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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 14/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om overforing av vissa uppgifter till
Migrationsverket

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om Overfo-
ring av vissa uppgifter till Migrationsverket
(RP 78/2009 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jdmstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
drendet. Utatandet (AjUU 14/2009 rd) &terges
efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tiina Sinkkanen, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektdor Mikko Kuoppala, arbets- och
néringsministeriet

- utvecklingschef Jorma Kuuluvainen, Migra-
tionsverket.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Lontagarorganisationen Pardia.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Migrationsver-
ket, lagen om frimjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande samt la-
gen om bemdtande av utlinningar som tagits i
forvar och foérvarsenheter dndras.

Det foreslds att Migrationsverket ska ges be-
horighet att styra och planera den praktiska verk-
samheten vid mottagande av asylsdkande och
mottagande av personer som fér tillfalligt skydd,
styra och dvervaka den praktiska verksamheten i
forvarsenheten for utldnningar och styra verk-
stilligheten av hjélp till offer for ménniskohan-

RP 78/2009 rd

del. Det foreslas ocksa att anstdllda i tjinstefor-
héllande som skoéter styrning och planering av
den praktiska verksamheten vid mottagande av
asylsokande och mottagande av personer som far
tillfalligt skydd ska 6verforas fran inrikesminis-
teriets migrationsavdelning till Migrationsver-
ket tillsammans med sina tjénster.

Lagarna avses tridda i kraft s snart som moj-
ligt och senast samtidigt med de lagéndringar
som ingdr i regeringens proposition RP 59/2009
rd.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Syftet med propositionen dr att ge Migrations-
verket behorighet att styra och planera den prak-
tiska verksamheten for att ta emot asylsokande
och personer som far tillfalligt skydd. Behorig-
heten ska ocksé inbegripa ansvar for att styra den
praktiska verksamheten pd forvarsenheter och
genomforandet av hjélpen till offer fér ménnis-
kohandel. For ndrvarande handhas de hir upp-
gifterna av inrikesministeriet och arbets- och né-
ringscentralerna.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna kom-
mer i och med regionforvaltningsreformen att
dverta ansvaret — som enligt propositionen till-
faller arbets- och néringscentralerna — att un-
der inrikesministeriets ledning och dvervakning
skota den regionala samordningen, planeringen,
styrningen och uppf6ljningen av invandrares in-
tegration och ha hand om de dvriga uppgifter
som bestdms sérskilt. Inrikesministeriet ska kon-
centrera sig pa att styra de politiska beslutspro-
cesserna och den forvaltning som sorterar under
ministeriet.

Forvaltningsutskottet forordar overforingen
av uppgifter och behdrighet till Migrationsver-
ket. Mottagningen av asylsokande kan ses som
en rikstickande uppgift som ar nira kopplad till
de asylbeslut som Migrationsverket svarar for.
De asylsokande &r ju inte permanent bosatta i
Finland. Forldggningarna finns pé olika hall i
landet och kan ha staten, en kommun eller en or-
ganisation som huvudman. Darfor dr det viktigt
att mottagningspraxisen ar samordnad och att de
asylsokande likabehandlas i hela landet.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen ir be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmirkningar och dnd-
ringsforslag.

Overforingen av personal till Migrationsver-
ket

Det forsta lagforslaget innehéller en dvergangs-
bestdmmelse om att den personal i tjansteforhal-
lande som pa ministeriet har hand om de uppgif-
ter som ska dvertas av Migrationsverket ska flyt-
ta 6ver med tillhorande tjénster till Migrations-
verket. Overforingen giller tvd arsverken. En-
ligt uppgift frén arbets- och néringscentralerna
anvinder dessa arligen sammanlagt 1,77 arsver-
ken for uppgifter som géller att ta emot asylso-
kande. I siffran ingar inte uppgifter som géller
betalning av arvoden och kostnadsersittningar
till foretrddare for minderariga. Arbets- och ni-
ringsministeriet har inte varit villigt att godta att
de hdr tva arsverkena flyttas over till Migra-
tionsverket.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att
Migrationsverket tillforsdkras adekvata resurser
for att klara av de nya uppgifterna. Darfor dr det
nodvandigt att tva arsverken av tjansterna vid ar-
bets- och néringscentralerna 6verfors till Migra-
tionsverket. Utskottet uppmérksammar dess-
utom de personella resurserna pa nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna, som ska inrdttas i och
med regionforvaltningsreformen, eftersom de
ocksa kommer att ha uppgifter som géller in-
vandring och integration.

Kopplingen till regionforvaltningsreformen

Lagforslag 37 om dndring av lagen om invandra-
res integration samt mottagande av asylsokande
1 propositionen om dndring av lagstiftningen om
regionforvaltningsmyndigheternas uppgifter
(RP 161/2009 rd) innehéller delvis samma para-
grafer som lagforslag 2 1 den foreliggande pro-
positionen. Enligt regionforvaltningsreformen
(RP 59/2009 rd och RP 161/2009 rd) ska ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna och region-
forvaltningsverken overta de uppgifter som ar-
bets- och néringscentralerna och lénsstyrelserna
har haft enligt 6 b och 25 e § i lagen om frdmjan-
de av invandrares integration samt mottagande



Detaljmotivering

av asylsokande. Reformen trader i kraft vid in-
gangen av 2010.

Utskottet foreslar att myndigheternas namn i
6b §ilagforslag 2 i den foreliggande propositio-
nen dndras sa att de stimmer dverens med nam-
nen pa de myndigheter som bildas i och med re-
gionforvaltningsreformen. Déremot kan né-
rings-, trafik- och miljocentralerna inte dverta
arbets- och niringscentralernas uppgifter i fraga
om 25 e §, eftersom det uttryckliga syftet med
propositionen ar att dverlata de hir uppgifterna
péd Migrationsverket. De uppgifter som enligt
25 ¢ § i den gillande lagen ska handhas av ldns-
styrelserna kommer att 6vertas av regionforvalt-
ningsverken till f6ljd av regionforvaltningsre-
formen.

Lagarna maste trada i kraft samtidigt som re-
formen, alltsd vid ingdngen av 2010.

Detaljmotivering

2. Lag om éndring av lagen om frimjande av
invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

6 b §. Arbetskrafts- och néiringscentralens och
ldnsstyrelsens uppgifter. Utifran lagforslag 37 i
propositionen om att indra lagstiftningen om re-

Utskottets dndringsforslag

2.
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gionforvaltningsmyndigheternas uppgifter fore-
slar utskottet att paragrafrubriken &ndras till
"Nérings-, trafik- och miljocentralens och regi-
onforvaltningsverkets uppgifter". Bendmningen
Arbetskrafts- och néringscentralen i 1 mom. f6-
reslas bli dndrad till Nérings-, trafik- och milj6-
centralen.

25 e§. Yrkesovergripande bedomningsgrupp.
Utifran lagforslag 37 i propositionen om att dnd-
ra lagstiftningen om regionforvaltningsmyndig-
heternas uppgifter foreslar utskottet att bendm-
ningen ldnsstyrelsen &ndras till regionforvalt-
ningsverket.

Forslag till beslut
Séledes foreslar forvaltningsutskottet

att lagforslag 1 och 3 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 2 godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om friimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsokande (493/1999) 6 §, rubriken for 6 b § och 1 mom., 21 §,22 a § 3 mom., 25 ¢ § 2 mom. samt

35§ 1 och 2 mom.,

avdem 6 §,6b § 1 mom. och 22 a § 3 mom. sddana de lyder i lag 972/2007, rubriken for 6 b § sd-
dan den lyder i lag 1215/2005, 21 § sddan den lyder i lag 118/2002 och 25 ¢ § 2 mom. sédant det ly-

derilag 1269/2006, som foljer:
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6§
(Som i RP)

6b§

Niirings-, trafik- och miljocentralens och regi-
onforvaltningsverkets uppgifter

Nirings-, trafik- och miljocentralen ska un-
der inrikesministeriets ledning och 6vervakning
skota den regionala samordningen, planeringen,
styrningen och uppféljningen av invandrares in-
tegration och skota de 6vriga uppgifter som be-
stims sarskilt.

21 0och 22§
(Som i RP)

25¢e§

Yrkesovergripande bedémningsgrupp

Bedomningsgruppen ska forutom forestanda-
ren besta av minst en sakkunnig inom socialvér-
den och en sakkunnig inom hélso- och sjukvér-
den samt en foretrddare for polisen och for
grianskontrollmyndigheten. ~ Migrationsverket
tillsétter bedomningsgruppen for tre ar i sdnder
efter att ha hort regionforvaltningsverket och
forlaggningens forestdndare. Om en medlem i
beddmningsgruppen avgar eller avlider under
mandatperioden, utser Migrationsverket en ny
medlem pa forslag av den berérda sammanslut-
ningen. Medlemmarna i bedémningsgruppen
handlar under tjansteansvar.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Pietari Jadskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.

Timo V. Korhonen /cent

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml

Raimo Piirainen /sd

Lenita Toivakka /saml
ers.  Veijo Puhjo /vinst

Satu Taiveaho /sd.
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