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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen, arbets-
avtalslagen, lagen om utstationerade arbetstaga-
re och lagen om verkstéllighet av boter dndras. I
lagarna foreslds de nodvindiga dndringar som
genomforandet av direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare forutsitter. Finlands lagstiftning
uppfyller i huvudsak kraven i direktivet.

RP 3/2012rd

Syftet med direktivet om sanktioner mot ar-
betsgivare &r att forbjuda anstéllning av tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt i EU i syfte
att bekdmpa olaglig invandring. I direktivet fast-
stdlls déarfor gemensamma minimistandarder for
sanktioner och atgirder som medlemsstaterna
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ska tillampa gentemot arbetsgivare som dvertri-
der detta forbud.

I propositionen foreslas det att till utldn-
ningslagen fogas bestimmelser om att bevilja
uppehéllstillstdnd och ge betidnketid till tredje-
landsmedborgare som vistats och arbetat olag-
ligt i landet i fall ddr det dr fraga om sérskilt ex-
ploaterande arbetsférhallanden eller personen
har varit minderarig nir han eller hon arbetade
olagligt. De foreslagna bestimmelserna motsva-
rar i enlighet med vad som forutsitts i direktivet
de bestimmelser som giller det uppehallstill-
stand som beviljas offer for manniskohandel och
offrets beténketid.

Till arbetsavtalslagen ska det fogas ett nytt 11
a kap., dir det foreskrivs om sirskilda fragor
som hinfor sig till tillimpningsomradet for di-
rektivet. I lagen foreslas bl.a. bestimmelser om
en pafoljdsavgift som pafors arbetsgivaren och
om betalning av kostnaderna for att skicka betal-
ningar for en arbetstagares 16nefordringar till en

annan stat. I det nya kapitlet foreslas dessutom
bestimmelser som i fall ddr underleverantorer
anlitas giller skyldigheter for uppdragsgivare,
huvuduppdragsgivare och eventuella andra un-
derleverantorer att betala paféljdsavgift och an-
dra fordringar som arbetstagaren har, om en un-
derleverantor som &r arbetsgivare har anstéllt en
sadan tredjelandsmedborgare som avses i kapit-
let.

I propositionen foreslas det att lagen om ut-
stationerade arbetstagare dndras sa att ocksa ut-
stationerade arbetstagares arbetsgivare blir skyl-
diga att betala den pafoljdsavgift som det be-
stims om i arbetsavtalslagen. Vidare foreslas
dndringar i lagen om verkstéllighet av boter. En-
ligt forslaget svarar Rittsregistercentralen for
verkstilligheten av paféljdsavgiften. Arbetar-
skyddsmyndigheterna ska samarbeta med Mig-
rationsverket nar det géller tillsynen Over att be-
stimmelserna foljs.

Lagarna avses trida i kraft varen 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Genom propositionen genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/52/EG om mi-
nimistandarder for sanktioner och atgédrder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt, nedan direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare. Syftet med direktivet att minska
drivkraften bakom olaglig invandring och svart-
arbete och samtidigt skydda olagliga invandrare
mot exploatering.

Var lagstiftning uppfyller i det stora hela de
krav som direktivet stéiller. Genomforandet kri-
ver dnda dndringar i lagstiftning som hor till in-
rikesministeriets, arbets- och niringsministeri-
ets samt justitieministeriets ansvarsomraden.

De viktigaste @ndringarna giller arbetsav-
talslagen (55/2001). Genom propositionen liggs
pafoljder fast for arbetsgivare som anstiller
olagliga invandrare for att fenomenet inte ska fa
mer omfattande dimensioner. Paf6ljderna bidrar
ocksa till att minska drivkraften till svartjobb
och den atféljande snedvridningen av konkur-
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rensen. Dessutom foreslds utldnningslagen
(301/2004) bli kompletterad med bestimmelser
om betidnketid och beviljande av uppehallstill-
stand for arbetstagare som utsatts for séarskilt ex-
ploaterande arbetsforhallanden eller som varit
minderariga.

Migrationsverket far en ny uppgift, att pafora
arbetsgivare som anstillt personer som vistas
olagligt i landet en pafoljdsavgift. Genomféran-
det betyder ocksd nya uppgifter for arbetar-
skyddsmyndigheterna vid overvakningen av il-
legalt arbete som utfors av tredjelandsmedbor-
gare, eftersom medlemsstaterna ska sikerstilla
att de utfor effektiva och tillrackliga inspektio-
ner. Forvaltningsutskottet understryker att ett ef-
fektivt genomforande kriaver att myndigheterna
har tillrickliga resurser for uppgiften. Sarskilt
avseende maste dessutom fistas vid utbildning
om de nya normerna och ny samarbetspraxis.

Direktivet borde ha genomforts nationellt se-
nast den 20 juli 2011. Kommissionen har redan
gett Finland en uppmaning att se over sin lag-



stiftning sa att den 9verensstimmer med direkti-
vet. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
direktivet nu genomfors och utskottet skyndar pa
ikraftséttandet av lagéndringarna.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande kom-
mentarer och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av utliinningslagen

52d §. Beviljande av uppehdllstillstand for tred-
jelandsmedborgare som vistats och arbetat
olagligt i landet. Nir det giller bestimmelserna
om uppehallstillstind sker det nationella genom-
forandet av direktivet om sanktioner mot arbets-
givare i det stora hela enligt de 16sningar man
gatt in for vid genomforandet av det s.k. offerdi-
rektivet. Denna utgdngspunkt uttrycks i artikel
13.4 i direktivet om sanktioner mot arbetsgiva-
re, enligt vilket medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning ska faststilla villkoren for nir de i
varje enskilt fall kan bevilja uppehallstillstaind
till berorda tredjelandsmedborgare, med an-
vindning av jdmforbara arrangemang som de
som géller for tredjelandsmedborgare som om-
fattas av direktiv 2004/81/EG. Kommissionen
har hinvisat till offerdirektivets bestimmelser
ocksa nir det giller t.ex. bemdtandet av perso-
ner med uppehallstillstand och i samband med
beslut att inte fornya uppehallstillstand eller att
aterkalla det. Forvaltningsutskottet anser salun-
da att den foreslagna lagstiftningen dr vilkom-
men.

Styrgruppen for uppfoljning av den precisera-
de handlingsplanen mot ménniskohandel patalar
i sin slutliga rapport vissa fragor som géller be-
viljande av uppehallstillstand fér méanniskohan-
delsoffer. Styrgruppen foreslog bland annat att
det utreds alternativ till att ett offer i regel for-
vintas skéra av alla forbindelser till sina exploa-
torer som ett villkor for att uppehallstillstandet
beviljas. Inrikesministeriet tillsatte den 27 janu-
ari 2012 ett projekt som har i uppdrag att dryfta
behovet att gora dndringar i lagstiftningen om
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offer for ménniskohandel. Forvaltningsutskottet
hdnvisar till propositionsmotiven och framhal-
ler att om man stannar for att foresla dndringar i
bestimmelserna om beviljande av uppehallstill-
stand for méanniskohandelsoffer sa dr det pa sin
plats att samtidigt se dver den lagstiftning som
nu ir foremal for behandling.

3. Lag om éndring av arbetsavtalslagen

11 a kap. Arbetsgivarnas solidariska ansvar
vid anstillning av arbetstagare som vistas
olagligt i landet

1 §. Tillimpningsomrdde. Med hénvisning till
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets utlatande
foreslar forvaltningsutskottet att 2 mom. stryks.

4 §. Faktorer som pdverkar pdfoljdsavgiftens
belopp. Enligt 2 mom. ska de genomsnittliga re-
sekostnaderna for arbetstagaren och dennes
eventuella foljeslagare for tillbakasdndning be-
aktas som en faktor som hojer pafoljdsavgiften,
om arbetstagaren utifran 9 kap. sdnds tillbaka till
en annan stat. Grundlagsutskottet anser i sitt ut-
latande att kostnaderna for att séinda en arbetsta-
gare tillbaka inte har nagot direkt samband med
den sanktionerade handlingen och darfor inte
bor inverka pa pafdljdsavgiftens storlek. Folj-
aktligen bor 11 a kap. 4 § 2 mom. strykas. Det dr
villkoret for att behandla lagforslaget i vanlig
lagstiftningsordning.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att paragra-
fens 2 mom. stryks.

5 §. Kostnader for dtervindande (Ny). Enligt

artikel 5.2 led b i det aktuella direktivet ska ar-
betsgivaren till en tredjelandsmedborgare som
vistats olagligt i landet aldggas att betala kostna-
derna for dennes atervindande i de fall dér for-
faranden for atervindande tillimpas. Medlems-
staterna kan i stéllet for denna sérskilda betal-
ningsskyldighet inkludera atminstone de genom-
snittliga kostnaderna for atervdndande i pa-
foljdsavgiften. Som grundlagsutskottet papekar
tillater den nationella lagstiftningen inte ett sa-
dant forfarande. Sa vitt grundlagsutskottet kan
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se finns det emellertid ingenting som hindrar att
arbetsgivaren genom lagforslaget aldggs skyl-
dighet att ersitta kostnaderna for atervindande
separat fran pafoljdsavgiften, forutsatt att man
beaktar de villkor som nimns i utlatandet. For-
valtningsutskottet konstaterar att direktivets
skrivning dock inte medger nationell provning
och foreslar darfor med hinvisning till arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottets utlatande att
kostnaderna for ateranvindande skiljs at fran pa-
foljdsavgiften och regleras separat.

Grundlagsutskottet anser att arbetsgivaren
kan édldggas skyldighet att ersitta kostnaderna
for dtervindande, men endast i det fall att arbets-
givaren genom sitt eget handlande har inverkat
pé arbetstagarens inresa eller uppehall i landet,
t.ex. genom att vara med om rekryteringen i ar-
betstagarens hemland eller pa annat sétt bistatt
arbetstagaren med inresan eller uppehallet. For-
valtningsutskottet foreslar darfor att detta ska
gilla som villkor for att skyldighet att betala
kostnaderna for aterviandande ska uppsta. Da kan
dven en arbetsgivare som inte inverkat pa arbets-
tagarens inresa men ddremot pa vistelsen i lan-
det, t.ex. genom att halla den anstéllda géomd for
myndigheter eller genom att skaffa honom eller
henne en bostad, aldggas att betala kostnaderna
for atervindande.

Forslaget om sérskilda bestimmelser for kost-
naderna for atervindande och pafdljdsavgiften
far foljdverkningar for 5 och 8—12 § i forslaget.
Till foljd av nya 5 § som utskottet foreslar dnd-
ras numreringen till 6 och 9—13 §. Lagen om
verkstillighet av botesstraff (672/2002) ska inte
tillampas pa kostnader for atervindande.

6 (5) §. Pdforande av pdfoljdsavgift. Grund-

lagsutskottet granskar i sitt utlitande de fore-
slagna bestdimmelserna med utgangspunkt i ne
bis in idem-regeln i Europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna. Enligt regeln far
ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brott-
malsrittegadng i samma stat for ett brott for vil-
ket han redan har blivit slutligt frikidnd eller
domd i enlighet med lagen och rittegdngsord-
ningen i denna stat. I Europadomstolens avgo-
randepraxis giller forbudet ocksa olika slag av

administrativa pafoljder av straffkaraktir, sa det
maste beaktas nir pafoljdsavgiften for arbetsgi-
vare bestdims.

Enligt grundlagsutskottet harmonierar de fo-
reslagna bestimmelserna i princip med ne bis in
idem-regeln. Men bestimmelserna ser enligt ut-
skottet delvis ut att fora forbudet mot dubbel
straffbarhet till och med dnnu lingre dn regeln
absolut kan anses kriva. Det giller framfor allt
forbudet att pafora pafoljdsavgift i forsta me-
ningen i 4 mom., om férundersokning eller atals-
provning har inletts for samma gérning. Los-
ningen forklaras mahinda av att de foreslagna
bestimmelserna avser att stélla det straffréttsli-
ga pafoljdssystemet i forsta rummet jamfort med
att pafora pafoljdsavgift for arbetsgivaren och
att undvika eventuellt dubbelarbete i samman-
hanget. Grundlagsutskottet uppmanar dnda for-
valtningsutskottet att prova om de foreslagna be-
stimmelserna dr motiverade pa denna punkt.

Forvaltningsutskottet anser att hdnsyn tagits
till ne bis in idem-regeln i de foreslagna bestim-
melserna. Dessutom tror utskottet att bestim-
melserna kommer att minska dverlappningarna i
myndighetsforfarandena. Dérfor anser utskottet
att de foreslagna bestimmelserna dr motiverade
och tillstyrker dem enligt propositionen.

Grundlagsutskottet menar att forbudet mot
dubbel straffbarhet inte kan anses gélla endast
rent konsekutiva forfaranden utan ocksa samti-
digt anhéngiga forfaranden. P& grund av ne bis
in idem-regeln bor forsta och andra meningen i 4
mom. enligt grundlagsutskottets uppfattning tol-
kas s att om ett forfarande med paféljdsavgift
och en straffrittslig process for samma gérning
samtidigt pagar, ska pafoljdsavgiftsforfarandet
avbrytas och avgiften avlyftas, i det fall att
straffprocessen slutar med ett lagakraftvunnet
avgorande, alltsd en friande eller fdllande dom.

Det finns ingen anledning att efterstriva full-
stiandigt vattentidta bestimmelser om paféljdsav-
giften for att kunna iaktta ne bis in idem-regeln,
anser utskottet. En sddan ambition kan resultera
i onddigt detaljerade bestimmelser. I det radan-
de liget maste man dessutom beakta att Europa-
domstolens rittspraxis i vissa delar fortfarande
befinner sig i stopsleven. Men med tanke pa re-



geln dr det motiverat att en lagakraftvunnen,
slutlig pafoljdsavgift hindrar att domstolsbe-
handlingen av ett atal for samma gérning inleds
eller avbryter behandlingen, dven om det inte ut-
tryckligen foreskrivs i 4 mom. Med en sadan
tolkning d4r momentets sista mening om att en re-
dan paford avgift ska avlyftas pd ansokan inget
problem med tanke pé ne bis in idem-regeln.

Forvaltningsutskottet ser all anledning att be-
fogenheten att pafora pafoljdsavgift koncentre-
ras till en enda myndighet for att en enhetlig
myndighetspraxis ska uppstd. Vilken den myn-
digheten ska vara diskuterades grundligt under
beredningen av propositionen. Med hédnvisning
till propositionsmotiven (s. 28) har utskottet be-
stamt sig for att tillstyrka forslaget om att Mig-
rationsverket utses till den myndighet som far
pafora pafoljdsavgift, dvs. samma forslag som
den arbetsgrupp som berett bestimmelserna
kommit med. For att tydliggora skrivningen i 4
mom. foreslar utskottet att uttrycket "den myn-
dighet som pafort en pafoljdsavgift" ersitts med
"Migrationsverket".

10 (9) §. Uppdragsgivarens ansvar for pafoljds-
avgiften och kostnaderna for dtervindande. 1
paragrafen foreslas i linje med arbetslivs- och

Utskottets lagforslag

3.
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jamstélldhetsutskottets utlatande att det for att
uppdragsgivaren ska bli skyldig att betala kost-
naderna for atervindande ocksa krivs att upp-
dragsgivaren har medverkat till en olaglig ar-
betstagares inresa eller vistelse i landet. Motsva-
rande dndring foreslas i /1 § om huvuduppdrags-
givarens ansvar (10 § i RP).

11 (10)§. Huvuduppdragsgivarens ansvar.
Med hidnvisning till utlatandena fran grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet foreslar forvaltningsutskottet i precise-
rande syfte att uttrycket "en eventuell annan un-
derleverantor” ersitts med "en annan underleve-
rantor som &dr uppdragsgivare".

Motsvarande dndring bor gorasi /12 och 13 § 1
lagforslaget (11 och 12 § i RP).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1, 2, 4 och 5 utan
dndringar och

godkinner lagforslag 3 med foljande
andringar (Utskottets lagforslag):

Lag

om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till arbetsavtalslagen (55/2001) ett nytt 11 a kap. som foljer:
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11 a kap.

Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid an-
stillning av arbetstagare som vistas olagligt i
landet

1§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)
(2 mom utesl.)
2och3$§
(Som i RP)

48
Faktorer som paverkar pafoljdsavgiftens belopp

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP)

5§ (Ny)
Kostnader for dterviindande

En arbetsgivare som forordnas att betala en
pafoljdsavgift enligt 3 § dr skyldig att ersdtta
kostnaderna for dtervindande for en arbetstaga-
re som avses i 1 § i de fall dir forfaranden for
dtervindande har tillimpats, forutsatt att ar-
betsgivaren genom eget handlande medverkat
till arbetstagarnas inresa eller vistelse i landet.

6058

Pdforande av pdfoljdsavgift och betalning av
kostnader for aterviindande

Genom beslut av Migrationsverket pafors ar-
betsgivaren och de uppdragsgivare som avses i
10 och 11 § en pafoljdsavgift enligt 3 § och kost-
nader for dtervindande enligt 5 § som dessa ska
betala inom den tid som anges i beslutet. Om pa-
foljdsavgiften och kostnaderna for dtervindan-
de enligt beslutet ocksa pafors en sadan i 10 och
11 § avsedd uppdragsgivare eller annan underle-

verantdr som dr uppdragsgivare, svarar arbets-
givaren, uppdragsgivaren eller den underleve-
rantdr som dr uppdragsgivare solidariskt for pa-
foljdsavgiften och kostnaderna for &tervindan-
de.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om ett drende
som giller paforande av paféljdsavgift inte har
inletts inom tva ar fran det att arbetstagarens an-
stdllningsforhéllande upphorde. Paféljdsavgit-
ten och kostnaderna for dtervindande preskribe-
ras fem ar fran ingdngen av aret efter det ar da de
pafordes.

Pafoljdsavgiften och kostnaderna for dter-
vandande ska betalas till staten. Bestimmelser
om verkstélligheten av avgiften finns i lagen om
verkstillighet av boter (672/2002).

Pafoljdsavgift far inte paféras den som &r
misstinkt for samma gérning i ett brottmal dir
forundersokning eller atalsprovning inletts eller
ett brottmal som &dr anhingigt vid en domstol.
Pafoljdsavgift far inte heller paforas den som ge-
nom en lagakraftvunnen dom har domts till straff
for samma girning. Migrationsverket ska pa an-
sokan avlyfta avgiften, om den som paforts pa-
foljdsavgiften dr misstdnkt for samma gérning i
ett brottmél som dr anhéngigt vid en domstol el-
ler denne senare doms till straff for samma gér-
ning.

7och8 (60och7)§
(Som i RP)

9(8) %

Uppdragsgivarens ansvar for arbetstagarens
fordringar

(1 mom. som i RP)

Uppdragsgivaren dr pa det sitt som fore-
skrivs i 1 mom. skyldig att betala de kostnader
som avses i 8 § 1 mom. Uppdragsgivaren kan
ocksd visa att uppdragsgivarens ansvar for ar-
betstagarens fordringar enligt 1 mom. géller na-
gon annan tid av hela anstéllningsférhallandet
dn den anstéllningstid som avses i 8 § 2 mom.



10 (9) §

Uppdragsgivarens ansvar for pdfoljdsavgiften
och kostnaderna for dtervindande

Omeni | § avsedd arbetstagares arbetsgivare
dr underleverantor, dr en direkt uppdragsgivare
till denne skyldig att tillsammans med arbetsgi-
varen solidariskt svara for betalningen av pa-
foljdsavgiften enligt 3 § och kostnaderna for
dtervindande enligt 5 §.

Pafoljdsavgiften far paforas uppdragsgivaren
endast om den ocksa pafors arbetsgivaren. Kost-
naderna for dtervindande far pdaforas uppdrags-
givaren, om denne medverkat till en olaglig ar-
betstagares inresa eller vistelse i landet.

11 (10) §
Huvuduppdragsgivarens ansvar

Huvuduppdragsgivaren eller en (utesl.) an-
nan underleverantdr som dr uppdragsgivare &r
skyldig att tillsammans med en arbetsgivare som
varit underleverantor solidariskt svara for betal-
ningen av pafoljdsavgiften enligt 3 § samt betal-
ningen av arbetstagarens fordringar och kostna-
derna enligt 9 §, om de kénde till att arbetstaga-
ren vistades olagligt i landet, och av kostnader-
na for dtervindande, om huvuduppdragsgiva-
ren eller underleverantoren som dr uppdragsgi-
vare medverkat till den olagliga arbetstagarens
inresa eller vistelse i landet.

12(11) §
Uppdragsgivarens regressrditt

En direkt uppdragsgivare, en huvuduppdrags-
givare och en annan underleverantdr som dr upp-
dragsgivare har ritt att av den underleverantor
som d&r eller har varit arbetsgivare for en arbets-
tagare som avses i 1 § kriva tillbaka pafoljdsav-
gifter, kostnader for dtervindande, arbetstaga-
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res fordringar och kostnader som de betalat en-
ligt 9—11 § tillsammans med eller i stéllet for
arbetsgivaren.

13 (12) §
Befrielse fran ansvar

En arbetsgivare, en direkt uppdragsgivare, en
huvuduppdragsgivare eller en annan underleve-
rantor som dr uppdragsgivare dr inte skyldig att
betala pafoljdsavgift enligt 3 § eller kostnader
for dtervdindande enligt 5 §, om den handling
som giller arbetstagaren och som uppvisats som
giltigt uppehallstillstind eller annan handling
som ger uppehallsritt var en forfalskning, och
denne inte kénde till det.

En direkt uppdragsgivare, en huvuduppdrags-
givare eller en annan underleverantdr som dr
uppdragsgivare dr inte skyldig att betala arbets-
tagarens fordringar och kostnaderna enligt 9 §,
om den handling som avses i 1 mom. var en for-
falskning, och denne inte kinde till det.

En direkt uppdragsgivare dr inte heller skyl-
dig att betala pafoljdsavgift enligt 3 §, kostna-
der for dtervindande enligt 5 § eller arbetstaga-
rens fordringar och kostnaderna enligt 9 §, om
uppdragsgivaren kan visa att de utredningar och
intyg som avses i 5 § i lagen om bestillarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006) har inhdm-
tats av den underleverantdr som dr arbetsgivare
och om uppdragsgivaren i avtalen med underle-
verantoren eller med de andra medel som stér till
buds har sett till att de arbetstagare som arbets-
givaren anlitar har ett sadant uppehallstillstand
for arbetstagare som avses i utlinningslagen el-
ler ndgon annan handling som ger uppehallsritt.

(4 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




FvUB 14/2012 rd — RP 3/2012 rd

Helsingfors den 14 juni 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent ers.

Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf

Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Markku Méntymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv
Anne Holmlund /saml
Antti Rantakangas /cent.
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