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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av sédkerhetsutred-
ningslagen och av 20 a § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssi-
kerhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av sédkerhetsutred-
ningslagen och av 20 a § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet
(RP 122/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig, polisavdelningen Johanna Puiro, inrikesministeriet
- konsultativ tjdinsteman Minna Grésten, inrikesministeriet

- polisinspektor Mikko Erdnen, Polisstyrelsen

- avdelningschef Ilkka Hanski, skyddspolisen

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet

- justitieministeriet

- forsvarsministeriet

- centralkriminalpolisen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att sdkerhetsutredningslagen dndras si att skyddspolisen blir den enda
myndigheten inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som dr behorig att gora sédkerhetsut-
redningar. Dessutom foreslés det att lagen dndras sé att undantaget fran avgift for sdkerhetsutred-
ning inte langre omfattar ansokningar som har lamnats in av myndigheter eller laroanstalter inom
inrikesministeriets forvaltningsomréde. Det foreslés ocksa vissa dndringar av teknisk natur i la-
gen. Aven i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet foreslds det en
dndring av teknisk natur som géller dndringssokande.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Sékerhetsutredningar endast genom skyddspolisen

Syftet med sdkerhetsutredningslagen (726/2014) &r att frimja mojligheterna att forebygga verk-
samhet som kan medfora skada for statens sdkerhet, forsvaret, Finlands internationella forbindel-
ser, den allmédnna sikerheten eller ndgot annat med dessa jadmforbart allmént intresse. Lagen
skyddar ocksé enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse och sdkerhetsarrang-
emang for skyddet av dessa intressen. Sékerhetsutredningarna syftar till att sékerstélla att perso-
nalen é&r tillforlitlig. Forfarandet bygger pé en genomgang av tjdnsteménnens, arbetstagarnas el-
ler arbetssokandes bakgrund. Att inhdmta sdkerhetsutredningar ar ett viktigt inslag i sidkerstéllan-
det av personalsékerheten (FvUB 16/2014 rd).

I sikerhetsutredningslagen foreskrivs om vilka myndigheter som é&r behoriga att gora sakerhets-
utredningar. [ regel fattar skyddspolisen beslut om huruvida en normal sékerhetsutredning av per-
son eller en sdkerhetsutredning av foretag ska goras. Skyddspolisen gor dessutom en begriansad
sdkerhetsutredning av person, om en saddan behovs for att uppfylla en internationell forpliktelse
som géller informationssékerhet. En av Polisstyrelsen utsedd enhet inom polisforvaltningen fat-
tar beslut om huruvida en begriansad sdkerhetsutredning av person ska goras, om inte drendet hor
till skyddspolisen eller huvudstaben. Huvudstaben fattar beslut om huruvida en sékerhetsutred-
ning av en person eller ett foretag ska goras, om den som utredningen géller arbetar eller kommer
att arbeta inom forsvarsmakten eller skoter ett uppdrag pa forordnande av forsvarsmakten eller
om sékerhetsutredningen hanfor sig till verksamhet eller upphandling inom forsvarsmakten.

Nu foreslar regeringen att samtliga sékerhetsutredningar inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde centraliseras till skyddspolisen. Enligt propositionsmotiven syftar centraliseringen till att
forbittra sidkerhetsutredningarnas kvalitet, forenhetliga forfarandena och tillimpningen och ut-
veckla kompetensen. Centralisering till en enda organisation underléttar végledningen och utbild-
ningen och dédrmed forenhetligandet av forfarandena. Likformiga och konsekventa tillvigagangs-
sitt effektiviserar verksamheten och sédkerstéller att inte bara foretagen utan ocksa de som ér f6-
remal for utredningarna behandlas jamlikt.

Skyddspolisen &r sedan ingangen av 2016 en polisenhet vid inrikesministeriet, medan den tidiga-
re lydde under Polisstyrelsen. Enligt uppgift till utskottet har den centralisering av sékerhetsut-
redningar till skyddspolisen som vid ingangen av 2016 genomfordes genom ett administrativt be-
slut redan lett till betydande fordelar nér det géller jamlikt bemotande av enskilda och av de or-
ganisationer som ansdker om sikerhetsutredningar. Det dr viktigt ocksé av den anledningen att
sdkerhetsutredningar innebér ett intrdng 1 skyddet for personuppgifter och i andra grundlagsfésta
rattigheter. Den nu foreslagna centraliseringen kan enligt utskottet ocksa bidra till att sdkerhets-
utredningsforfarandet forbéttras. Utskottet tillstyrker den foreslagna éndringen.

Avgifter for sdkerhetsutredningar
For sékerhetsutredningar som de behoriga myndigheterna gor med stod av sékerhetsutredningsla-

gen tas det enligt den lagens 60 § 1 mom. hos sdkanden ut en avgift med iakttagande av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992). Enligt 60 § 2 mom. tas avgift dock inte ut for ge-
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nomforande av en sadan sikerhetsutredning av person som den behériga myndigheten gor pé an-
sOkan av en annan myndighet inom samma forvaltningsomrade eller p& ansdkan av en ldroanstalt.

I propositionen foreslas det att 60 § 2 mom. upphivs. Andringen innebir i praktiken att skydds-
polisens sékerhetsutredningar i fortsdttningen ar avgiftsbelagda ocksé nér de gors pa ansokan av
en annan myndighet inom inrikesomrédets forvaltningsomride. Andringen giller inte utredning-
ar som gors av huvudstaben.

Enligt propositionsmotiven har skyddspolisen gjort cirka 18 000 normala sékerhetsutredningar
per ar. Av dessa har cirka 5 500 varit avgiftsfria. Varje ar gors cirka 200 omfattande sikerhetsut-
redningar. Skyddspolisen har de senaste tre &ren fatt cirka 1,2 miljoner euro per ér i avgiftsintik-
ter. Intdkterna frén de avgiftsbelagda utredningarna har enligt uppgift motsvarat kostnaderna for
dem. Kostnaderna for avgiftsfria normala utredningar uppskattas enligt propositionsmotiven vara
cirka 561 000 euro per ar.

Enligt en uppskattning i propositionsmotiven har polisinrittningarna gjort cirka 30 000 avgifts-
belagda begrénsade sdkerhetsutredningar per &r. Dérutover har de gjort cirka 6 800 avgiftsfria be-
gransade sékerhetsutredningar. De arliga kostnaderna for avgiftsfria begridnsade sikerhetsutred-
ningar har varit cirka 300 000 euro.

Enligt huvudregeln i 4 § i lagen om grunderna for avgifter till staten ska statliga myndigheters
prestationer vara avgiftsbelagda om det inte finns grundad anledning for avgiftsfrihet. Enligt 6 § 3
mom. i samma lag far det bestimmas att en avgift allmént uppbérs till ett ldgre belopp én presta-
tionens sjdlvkostnadsvérde eller att avgift inte alls ska uppbéras, om det finns grundad anledning
till detta av orsaker som hanfor sig till hédlso- och sjukvérd, andra sociala &ndamal, réttsvard, mil-
jovard, utbildningsverksamhet eller allmén kulturverksamhet eller av orsaker som kan jamforas
med dessa. I 6 § 4 mom. sdgs vidare att ndr det bestdms att avgift ska uppbéras for en prestation,
uppbérs motsvarande avgift ocksa hos statliga myndigheter, om det inte finns sérskilda skil for
nagot annat forfarande.

Utskottet understryker att enligt 8 § i lagen om grunderna for avgifter till staten dr det ministeriet
som beslutar for vilka prestationer hos myndigheter inom dess forvaltningsomrade avgiften be-
stdms enligt prestationens sjélvkostnadsvirde och for vilka prestationer och pa vilken grund av-
giftens storlek kan bestimmas med avvikelse fran sjdlvkostnadsvirdet. Genom foérordning av mi-
nisteriet foreskrivs om nir myndigheternas prestationer &r avgiftsbelagda. Enligt uppgift till ut-
skottet bereds vid inrikesministeriet i skrivande stund en férordning om polisens avgiftsbelagda
prestationer for 2017. I samband med beredningen avgdrs ocksa till vilken del sdkerhetsutred-
ningarna ska vara avgiftsbelagda ocksa for myndigheterna inom inrikesministeriets forvaltnings-
omréde. Utskottet framhéller att behandlingsavgifterna for sékerhetsutredningar inte far paverka
den lagfasta skyldigheten att ansdka om sékerhetsutredning pé den niva arbetsuppgiften kraver.
Vid beredningen maste hénsyn ocksa tas till att kostnaderna for sdkerhetsutredningar inte ger ne-
gativa konsekvenser for &mbetsverkens ekonomi.

Enligt propositionsmotiven medfor de foreslagna dndringarna inget behov av anslagsoverforing-
ar eller tilldggsanslag i budgeten. Pa beslut av Polisstyrelsen 6verfordes de begriansade sékerhets-
utredningarna till skyddspolisen vid ingdngen av 2016. I samband med det dvergick ocksa atta
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personer till skyddspolisen. Loneutgifterna for dem ska enligt uppgift till utskottet tdckas genom
avgifterna for sdkerhetsutredningar.

Utlimnande av uppgifter ur registret over sikerhetsutredningar

Enligt 50 § 2 mom. i sékerhetsutredningslagen fér skyddspolisen trots sekretessbestimmelserna
med hjélp av teknisk anslutning lamna de uppgifter som fortecknas i paragrafen till en av riksda-
gens kansli eller ett ministerium utsedd tjansteman for att behovet att skaffa en sékerhetsutred-
ning ska kunna bedémas. Regeringen foreslér att mdjligheten att anvénda teknisk anslutning ut-
vidgas s att den ocksé giller tjinsteman som utndmns av republikens presidents kansli och dm-
betsverk inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Utskottet anser att forslaget dr befogat. Sé-
kerhetsutredningarna ska enligt vad som ovan sagts i princip vara avgiftsbelagda ocksé for 4m-
betsverk inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Dessa dmbetsverk ansoker pa grund av
uppgifternas karaktir ofta om sdkerhetsutredningar. En av &mbetsverket utndmnd tjansteman
med anvéandarritt till registret kan kontrollera om en person tidigare varit foremal for sdkerhets-
utredning. Den foreslagna édndringen kan bidra till minskat antal interna sdkerhetsutredningar och
dérmed ocksé till minskade kostnader. Samtidigt vill utskottet dock betona att antalet anstéllda
som har rétt att anvénda registret 6ver sdkerhetsutredningar maste vara begrénsat. Utskottet vill
ocksa paskynda inférandet av registret.

Sammanfattning

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 122/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 22.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Mikko Kérni cent

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Wille Rydman saml

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
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medlem Matti Semi vénst
medlem Mari-Leena Talvitie saml
erséttare Pertti Hakanen cent.

Sekreterare var

riksdagssekreterare Henri Helo.



