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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 18 a § utléinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
18 a § utldnningslagen (RP 160/2002 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 52/2002 rd) ingéar som bilaga i detta be-
tdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Elina Isoksela, inrikesministe-
riet

- enhetschef Juhani Niemeld, utrikesministeriet

- Overinspektor Pekka Lampinen, undervis-
ningsministeriet

- direktor Mervi Virtanen, arbetsministeriet

- Overinspektor Tarja Jukkala, Utbildningssty-
relsen

- resultatenhetschef Esko Repo, Utlinningsver-
ket

- konsultativ jurist Antero Jaakkola, Finlands
Kommunférbund

- invandrarrddgivare Anna Leskinen, projekt-
chef Hilja Leusko och projektchef Simo Salo,
Inkerikeskus ry

- ordforande Toivo Iho, Suomen Inkeri-liitto

ry.
Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran

— justitieministeriet

— social- och hédlsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utldnningsla-
gens paragraf om beviljande av uppehallstill-
stand for personer av finldindsk hirkomst som
kommer fran det forna Sovjetunionens omrade.

Lagen foreslas bli kompletterad med ett krav
pa kunskaper i finska eller svenska som en forut-
sattning for inresa. Kravet pa sprakkunskaper
giller inte dem som hort till den befolkning som
1943 och 1944 forflyttades fran Ingermanland
eller dem som under andra vérldskriget tjénst-
gjorde i finska armén. Aterflyttarens sprakkun-
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skaper frimjar hans eller hennes integration och
sysselsittning i Finland.

Andringen innebir att villkoren for inresa
skirps, eftersom det enligt den géllande lagen
ricker for inresa att sokanden med hjilp av do-
kument kan visa att han eller hon eller hans eller
hennes néra sldktingar ér av finldndsk hirkomst.

Regeringen foreslar att i lagen tas in bestim-
melser om ett sirskilt inreseforfarande for perso-
ner som kommer fran det forna Sovjetunionens
omrade. Specialforfarandet hanfor sig till anmé-
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lan som aterflyttare och till uppfyllande av bo-
stadsvillkoren. Aven bestimmelsen om tidpunk-
ten for faststillande av aldern pa det barn som
flyttar som familjemedlem avviker fran bestim-

melsen om tidpunkten for faststdllande av famil-

jeband for andra invandrare.

Lagen foreslas trada i kraft varen 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stod av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och limplig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget i propositionen med an-
mirkningarna och dndringsforslaget i betdnkan-
det. Utskottet framhaller samtidigt att det bor be-
domas hur den nu aktuella lagéndringen funge-
rat i praktiken nér utldnningslagen ses over i sin
helhet.

Detaljmotivering

18 a §. Villkoren for att en person som kommer
fran det forna Sovjetunionens omrdade skall be-
viljas uppehallstillstand. Utskottet konstaterar i
fraga om 3 mom. 2 punkten att tillrickliga sprak-
kunskaper enligt propositionens motivering
innebdr att sprakkunskaperna motsvarar den s.k.
niva ddr man klarar sig enligt Europaradets ge-
mensamma europeiska referensramar. Det
sprakprov som kommer i fraga skall vara anord-
nat av finska myndigheter och nagot annat intyg
duger inte for att bevisa sprakkunskaperna. Med
hédnvisning till grundlagsutskottets utldtande fo-
reslar forvaltningsutskottet att bestimmelserna
preciseras sa att den i motiveringen nimnda ni-
van pa sprakkunskaperna framgar av lagen. En-
ligt den nya skrivningen foreskrivs ocksa i lagen
att det handlar om ett sprakprov som anordnats
av finska myndigheter.

Utskottet vill i likhet med grundlagsutskottet
fasta uppmirksamheten vid att undantaget fran
att forete ett intyg inte kullkastar kraveti 1 mom.
3 punkten pa tillrickliga sprakkunskaper.

56 §. Sokande av dndring i finldndska beskick-
ningars beslut. Enligt grundlagsutskottet bor
lagforslaget kompletteras med bestdmmelser
som tillater dndringssokande for att det skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Utskottet menar i sitt utlatande att den foreslag-
na 18 a § ritt exakt anger forutsittningarna for
beviljande av tidsbegrinsat uppehallstillstand.
Myndighetens beslutanderitt dr lagbunden. Up-
pehallstillstind maste beviljas om forutsittning-
arna for att fa tillstandet uppfylls. Myndighetens
beslut giller foljaktligen sdkandens rittigheter
pé det sitt som avses i grundlagens 21 § 1 mom.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det en-
ligt 18 a § ér finska beskickningar som utom-
lands beviljar uppehallstillstind. Den gillande
utlinningslagens 60 § tillater inte att dessa be-
slut 6verklagas. For att tillmotesga grundlagsut-
skottets krav pa besvirsmdojlighet i utlinningsla-
gen foreslar forvaltningsutskottet att utldn-
ningslagen kompletteras med en helt ny bestim-
melse om sdkande av dndring i beskickningars
beslut. Regleringen foreslas bli inférd genom att
lagen kompletteras med en ny 56 § i stillet for
den 56 § som upphivdes genom lag 1269/1997.

60 §. Begrdnsningar av besvdirsrdtten. I och
med dndringen i 56 § foreslar utskottet att 60 §
om begrédnsningar av besvérsritten dndras.

Tidpunkten for faststillande av barnets dlder.
Enligt forslaget beviljas uppehallstillstind ock-
sd barn som den huvudsakliga sokanden har
vardnaden om och som inte har fyllt 18 ar forrédn
sokanden har beviljats uppehallstillstand. Utlén-
ningslagens regler om familjemedlemmar utgar
fran att ett barn som fyllt 18 ar inte lidngre tillhor
kidrnfamiljen enligt lagen. Om 18 a § komplette-
rades for att humanitéra skil skulle kunna vigas



Forslag till beslut

in vid beslut om uppehallstillstiand for barn 6ver
18 ar som sokanden har vardnaden om, borde fa-
miljebegreppet kompletteras for alla sokande-
grupper till f6ljd av jamstidlldhetsprincipen. Ut-
skottet anser foljaktligen att det inte &r motive-
rat att gora dndringen i detta sammanhang, utan
fragan maste fa sin 16sning i samband med total-
revideringen av utlinningslagen.

Lagstiftningsordning
Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsut-
skottets konstitutionella anmérkning om kom-
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plettering av lagforslaget med bestimmelser
som tilllaiter s6kande av &dndring. Lagforslaget
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om éindring av (utesl.) utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 18 a och 60 §, av dessa lagrum 18 a §
(utesl.) sddan den lyder i lag 511/1996 och 60 § sadan den lyder i lag 1269/1997, samt
Jogas till lagen en ny 56 § i stdllet for den 56 § som upphdvts genom nimnda lag 1269/1997 som

foljer:

18a§

Villkoren for att en person som kommer fran det
forna Sovjetunionens omrdde skall beviljas
uppehdllstillstand

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar dessutom att

(1 punkten som i RP)

2) sokanden i det fall som avses i 1 mom. 3
punkten deltar i samhillsorientering som anord-
nas i utflyttningslandet och foreter ett intyg over
att han eller hon (utesl.) avlagt ett av en finsk
myndighet anordnat sprdakprov, som bekrdftar
att han eller hon har sadana kunskaper i finska
eller svenska som motsvarar nivda A2 pd nivdska-
lan for sprak i Europarddets gemensamma euro-
peiska referensramar, om det inte med beaktan-
de av sokandens omstdndigheter skall anses
oskéligt att han eller hon deltar i samhiéllsorien-
tering eller sprakprov, och

(3 punkten som i RP)
(4 mom. som i RP)

56 § (Ny)

Sokande av dndring i finlindska beskickning-
ars beslut

Andring i beslut som en beskickning fattat
med stod av 18 a § far sokas genom besvdr hos
Helsingfors forvaltningsdomstol i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

60 § (Ny)
Begrdnsningar av besvdrsrdtten

I andra fall 4n de som anges i 55, 56 och 57 §
far andring i beslut som fattats med stod av den-
na lag inte sdkas genom besvir.
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Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 13 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Janina Andersson /grona
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Kari Kiarkkédinen /kd

Paula Lehtomaki /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml

Matti Saarinen /sd.
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