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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till god-
kannande av avtalet om samarbete mellan Eu-
ropeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, a
den andra, om bekimpande av bedrigerier och
annan olaglig verksamhet som skadar deras fi-
nansiella intressen samt till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till
omréidet for lagstiftningen och till lag om éind-
ring av tullagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2008 en
proposition med forslag till godkdnnande av av-
talet om samarbete mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & den andra, om be-
kdmpande av bedrdgerier och annan olaglig
verksamhet som skadar deras finansiella intres-
sen samt till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omréadet for lag-
stiftningen och till lag om &ndring av tullagen
(RP 97/2008 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Ismo Maéenpdd, fi-
nansministeriet

- tulldéverinspektdr Juha Vilkko, Tullstyrelsen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— utrikesministeriet

— justitieministeriet

— inrikesministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— grénsbevakningsvésendet

—  Skattestyrelsen

— Finlands Néringsliv.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att riksdagen ska god-
kidnna det i Luxemburg i oktober 2004 under-
tecknade avtalet om samarbete mellan Europeis-
ka gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiziska edsforbundet, & den an-
dra, om bekdmpande av bedrdgerier och annan

RP 97/2008 rd

olaglig verksamhet som skadar deras finansiella
intressen samt lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstiftning-
en i avtalet.

Avtalet ska tillimpas pa administrativt bi-
stdnd och internationell réittslig hjélp i brottmal
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mellan de avtalsslutande parterna i syfte att for-
hindra, forebygga och uppticka bedrigerier som
giller parternas finansiella intressen. Bestim-
melserna i avtalet grundar sig i huvudsak pa oli-
ka avtal om motsvarande bistdnd och hjilp som
ingétts inom EU. I praktiken kommer avtalet att
tillimpas sérskilt pa bedragerier inom varuhan-
deln, men ocksa péd bedrigerier som géller bi-
drag frén de avtalsslutande parternas budgetar.
Nar det géller varuhandel &r det administrativa
bistdndet traditionellt tullsamarbete i Overens-
stimmelse med internationella fordrag eller ad-
ministrativt bistind mellan skattemyndigheter-
na. Myndigheterna limnar alla upplysningar
som de har tillgang till och inhdmtar uppgifter
for att 0verldmna dem vidare samt utfor kontrol-
ler. Avtalet ska ocksa tillimpas pa brott som hor
samman med ndmnda brott, t.ex. penningtvitt
och korruption. I avtalet sdgs uttryckligen att en
avtalsslutande part inte far aberopa banksekre-
tessen som skl for att vigra ge rittslig hjélp.

Motivering

Avtalet dr inte tillampligt pd bedridgerier som
géller direkt beskattning.

Avtalet trader i kraft forsta dagen i andra ma-
naden efter den sista avtalsslutande partens an-
maélan av ratifikations- eller godkédnnandeinstru-
ment. Vid anmélan om ratifikation eller nir som
helst efter detta kan en part emellertid gora en
forklaring om att parten borjar tillimpa avtalet
med andra parter som har gjort samma forkla-
ring.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Dessutom f6-
reslas en dndring av tullagen, eftersom det i av-
talet inte finns tillrdckliga bestimmelser om den
rattsliga stéllningen for en frdmmande stats
tjidinstemdn i en sddan gemensam utrednings-
grupp som enligt avtalet kan tillsdttas for att ut-
fora administrativ utredning.

Lagarna avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av republikens
president samtidigt som avtalet trdder i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet noterar att syftet med avtalet ar att in-
tensifiera samarbetet mellan parterna for att be-
kdmpa bedrdgerier som involverar parternas
ekonomiska intressen. De som huvudsakligen
kommer att tillimpa avtalet dr tullmyndigheter-
na i de avtalsslutande staterna, men ocksa andra
brottsbekdmpande myndigheter, som polisen
och ovriga rattsliga myndigheter och kommissi-
onens bedrigeribekdmpande myndigheter. En-
ligt avtalet vidtas atgdrderna pa den avtalsslutan-
de parts territorium som har mottagit begiran i
overensstimmelse med gillande lagstiftning och
inom ramen for den myndighets behorighet som
har mottagit begidran. Bestimmelserna i avtalet
svarar i langa stycken mot gillande EU-lagstift-
ning och konventioner mellan medlemsstaterna.
Meningen dr att inrdtta en gemensam kommitté
for foretradarna for parterna. Den ska se till att
avtalet tilldmpas klanderfritt.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Vidare ingér
dér ett forslag till dndring av tullagen. Dér fore-
slds att det ska vara mojligt att lagstifta om ge-
mensamma sirskilda utredningsgrupper for ad-
ministrativa utredningar som faller inom tullens
behorighet.

Syftet med den nya 54 a § som foreslés i tulla-
gen &r att genomfora bestimmelsen om gemen-
samma sdrskilda utredningsgrupper i artikel 22 i
samarbetsavtalet i den man den géller adminis-
trativa utredningar inom tullens behdrighet. Ar-
tikel 22 ingér i avdelning II i avtalet som enligt
rubriken handlar om administrativt bistdind. Om
en utredningsgrupp inréttas for att utreda brott
ska lagen om gemensamma utredningsgrupper
(1313/2002) tillampas. For att sidana gemen-
samma sérskilda utredningsgrupper som avses i
artikel 22 ska kunna inrdttas for tullmyndighe-



Motivering

ternas administrativa utredningar krévs det lag-
stiftning.

Forvaltningsutskottet anser emellertid att den
foreslagna nya 54 a § i tullagen &r alltfor vag till
sitt innehdll. Den anger inte tillrackligt noggrant
vilka befogenheter och vilket ansvar de perso-
ner har som ingér i utredningsgruppen. Av para-
grafmotiven framgar det inte heller vad som av-
ses med administrativa utredningar. Om bestam-
melsen tas in i tullagen, medger den dessutom att
utredningsgrupper inrittas ocksd med andra lan-
der utifran eventuella senare avtal, trots att det
inte sdgs ut i paragrafmotiven.

Utskottet foreslar att den foreslagna bestdm-
melsen om tullmyndigheternas gemensamma ut-
redningsgrupper tas in i lagen om séttande i kraft
av samarbetsavtalet 1 stillet for tullagen for att
den bara ska gilla utredningsgrupper som inrt-
tas enligt den lagen. Vidare foreslar utskottet att
avsikten med en utredningsgrupp preciseras att
bara omfatta administrativa utredningar inom
tullverkets behorighet enligt artikel 22.2 1 sam-
arbetsavtalet.

Utskottet konstaterar om de befogenheter och
det ansvar som medlemmarna i en utrednings-
grupp ska ha att en behorig myndighet i en frim-
mande stat som hor till utredningsgruppen en-
ligt foreslagna nya 54 a § i tullagen har "rdtt att
delta i utredningar och att ndrvara nir sakkunni-
ga, parter eller andra personer hors for att utreda
ett drende". Den fOreslagna bestimmelsen ar
alltsa vidlyftigare dn lagen om gemensamma ut-
redningsgrupper som stiftades 2000 for att sétta i
kraft avtalet om internationell rdttshjalp. Enligt
4 § 1 den lagen har "en person som hor till en ut-
redningsgrupp ritt att enligt finsk lag vara nér-
varande nidr atgirder i anslutning till utredning-
en vidtas" och "rdtt att delta i behandlingen av
drendet och stélla fragor till dem som blir hor-
da" bara "om forundersékningsmyndigheten till-
later det". Forvaltningsutskottet foreslar att den
befogenhet som myndigheten i en frimmande
stat har i tullsamarbetet ska preciseras till att gil-
la bara rétt att vara narvarande, men inte ratt att
delta i undersdkningar.

Med stod av propositionen och annan utred-
ning 1 saken tillstyrker utskottet att det i Luxem-

FvUB 15/2008 rd — RP 97/2008 rd

burg i oktober 2004 undertecknade avtalet om
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweizis-
ka edsforbundet, & den andra, godkdnns, att den
forklaring som avses i propositionen gors och att
lagforslag 1 1 propositionen godkdnns med dnd-
ringar och att lagforslag 2 forkastas.

Detaljmotivering

Lag om siittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i avta-
let om samarbete mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, & den andra,
om bekimpande av bedrigerier och annan
olaglig verksamhet som skadar deras finan-
siella intressen

3 9. Utskottet foresldr att lagen om séttande i
kraft av avtalet kompletteras med enny 3 §, som
betyder att nuvarande 3 § blir 4 §. Bestimmel-
sen om en gemensam sérskild utredningsgrupp
foreslés bli flyttad till den nya 3 §, som i propo-
sitionen foreslds bli intagen som en ny 54 a § i
tullagen. I den nya 3 § i ikraftsdttandelagen ska
det foreskrivas hur och nidr en gemensam sir-
skild utredningsgrupp kan inréttas, gruppens
syfte, ledningsforhdllanden, vilken lag som ska
foljas 1 verksamheten, befogenheterna for dem
som deltar i gruppen och hur skada som utred-
ningarna eventuellt orsakar ska erséttas och om
det straffréttsliga ansvaret.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner samarbetsav-
talet i propositionen,

att riksdagen godkdnner att forklaring-
en i propositionen ges,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (utskottets dndringsforslag) och

att lagférslag 2 forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om sam-

arbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiziska

edsforbundet, & den andra, om bekiimpande av bedréigerier och annan olaglig verksamhet som
skadar deras finansiella intressen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
(Som i RP)

3§ (Ny)

Finlands och de dvriga avtalsslutande parter-
nas behoriga tullmyndigheter kan pad de villkor
som anges i artikel 21 i samarbetsavtalet ingd
ett avtal om att inrdtta en gemensam utrednings-
grupp for att forhindra eller utreda olaglig verk-
samhet som omfattas av samarbetsavtalet. Ut-
redningsgruppen kan inrdttas for att genomféra
administrativa utredningar inom tullverkets be-
horighet enligt artikel 22.2 i samarbetsavtalet.

[ Finland leds utredningsgruppen av en tjdns-
teman vid finska tullverket och medlemmarna i
gruppen ska iaktta finsk lag. I Finland har en

tidnsteman i utredningsgruppen rdtt att enligt
finsk lag vara ndrvarande ndr en dtgdrd i an-
knytning till utredningen vidtas eller ndr sak-
kunniga, parter eller andra personer hérs for att
utreda ett drende.

Den skada som en framande stats tjdnsteman
maojligen orsakar vid dessa utredningar ersdtts
som om skadan hade orsakats av en tjdnsteman
vid finska tullverket. Frammande staters tjdinste-
mdn jdmstdlls med finska statens tjidnstemdn i
frdga om sadana brott som eventuellt dr riktade
mot dem eller som de eventuellt gor sig skyldiga
till.

40§
(Som 3 § i RP)




Helsingfors den 4 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mikinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona

Elsi Katainen /cent ers.

Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Tuula Viitdinen /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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