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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 15/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om saluforing och anvindning av
sprangamnesprekursorer och om dndring av 3 §
i lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om sa-
luféring och anvéndning av sprangédmnesprekur-
sorer och om dndring av 3 § i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksamhet
(RP 21/2014 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultativ tjainsteman Hannele Taavila, inri-
kesministeriet, polisavdelningen

- konsultativ tjansteman Jere Lumme, finans-
ministeriet

- revisionschef Mikko Gronberg, Tullen

- gruppchef Marilla Laitinen, Sdkerhets- och
kemikalieverket, marknadsdvervakning av
kemikalier

- ombudsman Matti Raisdnen, Finsk Handel rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet

— jord- och skogsbruksministeriet

— arbets- och néringsministeriet

—  Polisstyrelsen

— centralkriminalpolisen

— dataombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositioenn foreslas det att det stiftas en lag
om saluféring och anviandning av springdamnes-
prekursorer. Lagen ska innehalla nationella be-
stimmelser, som kompletterar Europaparlamen-
tets och radets forordning om saluféring och an-
vandning av sprangdmnesprekursorer, om beho-
riga myndigheter, inrdttande av ett tillstandssys-
tem, sokande av dndring samt forseelse som gil-
ler sprangdmnesprekursorer.

RP 21/2014 rd

I forslaget foreslas det en bestimmelse om
ratt att registrera uppgifter om tillstdnd for
springdmnesprekursorer 1 polisens informa-
tionssystem for forvaltningsarenden fogas till la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den
2 september 2014.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Den foreslagna lagen innehéller kompletterande
nationella bestimmelser som forutsitts av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr
98/2013 om saluféring och anvindning av
sprangdmnesprekursorer (nedan forordningen
om sprangdmnesprekursorer). Syftet med for-
ordningen om sprangdmnesprekursorer ar att be-
grinsa privatpersoners tillgdng till vissa sprang-
amnesprekursorer. Forordningen géller inte pro-
fessionellt bruk till denna del. De berdrda dmne-
na raknas upp i bilaga I till férordningen och dér
faststélls dven de gransvarden over vilka dmnes-
koncentrationerna omfattas av féorordningens til-
lampningsomrade. Avsikten dr att forordningen
om sprangdmnesprekursorer ska hindra terroris-
ter fran att fa tillgang till de aktuella &mnena.

Enligt forordningen om sprangdmnesprekur-
sorer kan en medlemsstat genomfora begréns-
ningarna pa tre sitt: genom att forbjuda alla
ifrdgavarande prekursorer, genom att inféra ett
tillstindssystem och genom att inféra registre-
ringssystem for vissa prekursorer och i friga om
andra prekursorer som avses i forordningen inf6-
ra antingen ett tillstdndssystem eller forbjuda
dem helt.

Regeringen foreslar att ett tillstandssystem in-
fors 1 Finland. Enligt propositionen ska Polissty-
relsen vara tillstindsmyndighet. Tillstdind kan
beviljas en person som fyllt 18 ar och som kan
lagga fram ett legitimt anvindningsdndamal for
amnet och som med hédnsyn till halsotillstand
och uppforande kan anses som lamplig att inne-
ha och anvidnda dmnet i fraga. Tillstdnd beviljas
for hogst tre ar at gdngen. Minderariga som upp-
fyller de nimnda kraven kan beviljas tillstdnd
med vardnadshavarens samtycke.

Polisstyrelsen och dess understéllda enheter
utovar tillsyn dver att férordningen om spring-
amnesprekursorer och den foreslagna lagen
foljs. Tullen utdvar tillsyn Gver privat import av
de aktuella &mnena fran lander utanfor EU. Sa-
kerhets- och kemikalieverket har 1 uppgift att

Overvaka att det i mirkningen av forpackningar
med kemikalier som innehéaller sprangdmnespre-
kursorer anges de uppgifter som avses i férord-
ningen. Centralkriminalpolisen 4r den nationel-
la kontaktpunkten. Till kontaktpunkten ska rap-
porteras om misstidnkta transaktioner som ror
sprangdmnesprekursorer och betydande stdlder
av dmnena.

Sammantaget sett anser utskottet det foreslag-
na tillstdndssystemet vara behovligt och angela-
get.

Att inrétta och uppritthélla tillstdndssystemet
samt prova tillstandsansdkningarna medfor na-
got extra arbete for Polisstyrelsen. Enligt utred-
ning kan uppgifterna atminstone i det inledande
skedet skotas inom ramen for de nuvarande re-
surserna inom polisens tillstindsforvaltning. Ut-
skottet ser det som viktigt att konsekvenserna
beddms noggrannare ndr det star klart hur manga
ansokningar som ldmnas varje ar. Tullen berdk-
nas klara av sin uppgift med de nuvarande resur-
serna. Sdkerhets- och kemikalieverket uppgift
kan utforas som en del av kemikalietillsynen.

For foretagens del blir den storsta konsekven-
sen att anstéllda som séljer spraingdmnesprekur-
sorer maste ges utbildning. De anstéllda maste
kunna begdra att privatpersoner uppvisar till-
stand innan varan séljs. De méste ocksa kunna
identifiera misstankta affirstransaktioner lik-
som betydande forsvinnanden av &mnena. I dag
finns flera restriktioner som innebér att vissa ke-
mikalier endast sdljs for professionellt bruk, sa i
detta hidnseende dr forpliktelsen enligt forord-
ningen inte ny. Kommissionen har publicerat
riktlinjer for tillimpning av forordningen om
sprangdmnesprekursorer i syfte att frimja har-
moniseringen av forfaringssétten i medlemssta-
terna. Utskottet betonar att foretagen snabbt
maéste fa tillgang till dessa riktlinjer.

Det ar enligt utskottet viktigt att inte bara fo-
retagen utan ocksa allmédnheten och hobbykret-
sar pd omrddet far information om den nya lagen
och dess innehéll.



Detaljmotivering

1. 1.Lag om saluféoring och anvindning av
springimnesprekursorer

7 §. Tillsyn. Kemikalier som omfattas av for-
ordningen om springdmnesprekursorer ska mér-
kas pé det sitt som sdgs i artikel 5 1 forordning-
en. I forordningen bestdms dock inget om vilket
sprak markningen ska goras pd. Kommissionens
riktlinjer utgdr frn att varningsmérkningarna i
varje land skrivs pa landets officiella sprak. Det
ar enligt utskottet motiverat att uttryckligen
ndmna detta i lagen. Enligt kemikalielagstift-
ningen ska varningsetiketter i Finland finnas pa
finska och svenska. Utskottet menar att i Fin-
land ska ocksa den méarkning som avses i forord-
ningen om spriangdmnesprekursorer finnas pa
bada nationalspraken. Utskottet foreslar att en
bestimmelse om detta fogas till slutet av 7 §
3 mom. Utskottets forslag betyder inte att mark-
ningen inte skulle kunna finnas ocksa pa andra
sprak om till exempel produktens marknadsom-
rdde motiverar det.

FvUB 15/2014 rd — RP 21/2014 rd

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 7 § med foljande dndringar:

78§
Tillsyn

(1 och 2 mom. som i RP)

Sakerhets- och kemikalieverket utdvar tillsyn
over att det i mérkningen av forpackningar for
kemikalier som omfattas av tillimpningsomra-
det for forordningen om spriangédmnesprekurso-
rer och som innehéller &mnen fortecknade i bila-
ga [ till den férordningen anges att férvirv, inne-
hav och anvéndning av d&mnet omfattas av res-
triktioner enligt artikel 5 i forordningen om
sprangdmnesprekursorer. Mdrkningen ska fin-
nas pd finska och svenska.

Helsingfors den 10 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent

Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml

Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Mikael Jungner /sd.
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