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BETANKANDE 16/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om statsandelar till kommu-

nerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2004
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om statsandelar till kommunerna
(RP 143/2004 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Auli Valli-Lintu, inrikesmi-
nisteriet

- budgetrdd Raija Koskinen, finansministeriet

- ekonomiplaneringschef Matti Véisdnen, un-
dervisningsministeriet

- bitrddande avdelningschef Veli-Mikko Nie-
mi och &verinspektor Aija-Leena Kirvesnie-
mi, jord- och skogsbruksministeriet

- dldre regeringssekreterare Jorma Immonen,
handels- och industriministeriet

- regeringsrad Lauri Pelkonen, social- och hil-
sovardsministeriet

- chef for stadsforskningen Kauko Aronen, Fin-
lands Kommunfoérbund

- regiondirektdr José Valanta, regionforvalt-
ningen for Lahtis stadsregion

- budgetchef Olli Laapas, Raumo stad

- kommundirektér Esko Tonteri, Humppila
kommun.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
fran

— ldnsstyrelsen i Uleaborgs ldn

— Helsingfors stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna dndras genom att en ny bestimmel-
se om samarbetsunderstdd tas in i lagen. Samar-
betsunderstddet ér ett understdd som ar beroen-
de av provning och som kan beviljas for dvergri-
pande kommunalt samarbete eller samarbete
som &r betydande nér det géller att ordna tjéns-
ter samt ekonomin och utvecklingen i kommu-
nerna. Samarbetsunderstdd kan beviljas for kost-
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naderna for inledande av samarbetet. Understo-
det beviljas det ar samarbetet paborjas och un-
der det f6ljande éret.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna tidsbegrinsade lagen avses
trdda i kraft den 1 januari 2005 och gélla till ut-
gingen av 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamaélsenlig. Samarbetsunderstodet &r ett
viktigt tillskott for att f& kommunerna att inten-
sifiera sitt samarbete kring olika verksamheter.
Syftet med propositionen &r uttryckligen att géra
det léttare att inleda samarbetet da det ofta be-
hovs satsningar pa fragor av olika slag, dven
praktiska. Det giller exempelvis att fa datasyste-
men kompatibla, utbilda personalen och ligga
upp verksamheten. Stdd i initialfasen kan pa
langre sikt generera stora inbesparingar och kva-
litativt béttre tjdnster i kommunerna tack vare
samarbetet. Man rdknar med att samproduktio-
nen av tjdnster ska gagna sirskilt sma kommu-
ner men ockséd ge stérre kommuner och stadsre-
gioner avsevirda fordelar.

Det ar enligt utskottets mening helt motiverat
att samarbetet maste vara overgripande eller be-
tydande och bygga pad kommunernas beslut for
att fa understdd. Med beaktande av att det hér
avsedda kommunala samarbetet enligt proposi-
tionen kan omfatta ett helt forvaltningsomrade,
en betydande del av det eller en viktig uppgift
och forutom myndighetsuppgifter ocksa gilla
andra uppgifter, inklusive interna tjénster, bor
frigan om samarbetet dr betydande eller inte
stéllas i relation till de involverade kommunerna
och de fordelar de efterstravar jamfort med en si-
tuation déir inget samarbete forekommer, menar
utskottet. Ett mangfasetterat samarbete dr ocksa
till fordel i en bedomning av om incitamentet
fungerar eller inte.

I budgetpropositionen for 2005 finns anslaget
sammanlagt 41 miljoner euro for sammanslag-
ningsunderstod till kommunerna och kommun-
indelningen samt understdd till kommunsamar-
bete. Av denna summa far hogst 500 000 euro
anvindas som understod for samarbete. Enligt
ramarna for statsfinanserna 2005—2008 berdk-
nas kommunernas samarbete 2006—2008 gene-
rera kostnader pa ca 1—3 miljoner euro per ar.
Motsvarande kalkyl géllande morétterna for
sammanslagning ger ca 35 miljoner per ar. De

nya samarbetsincitamenten far inte reducera ef-
fekten av sammanslagningsincitamenten, for vi
behover savdal kommunsammanslagningar som
ett intensivt funktionellt samarbete mellan kom-
munerna i framtiden, papekar utskottet.

Avslutningsvis vill utskottet foresla foljande
lagtekniska dndringar i lagforslaget.

Eftersom samarbetsunderstodet inte finns
bland definitionerna i 2 § i lagen om statsande-
lar till kommunerna (1147/1996) och dé ordet in-
rikesministeriet anvénds pa andra stéllen i den
foreslagna 13 a §, foreslar utskottet att 13 a § 3
mom. dndras genom att inrikesministeriet skrivs
in i momentet.

Enligt 13 a § 5 mom. tillimpas pa samarbets-
understodet ocksé vissa bestimmelser i statsun-
derstodslagen (688/2001) som framst géller ater-
krav och aterbetalning av understddet. Den fore-
slagna lagen ar tidsbegrdnsad och avses gilla till
utgdngen av 2008. I 3 § i statsunderstodslagen
star det att den lagen inte tillimpas pa statsandel
eller statsunderstdd enligt lagen om statsandelar
till kommunerna och didrmed kan det uppsta
oklarhet om de i féreslagna 5 mom. nidmnda be-
stimmelserna i statsunderstddslagen fortfaran-
de dr tillampliga pa samarbetsunderstdd som be-
viljats med stod av den foreslagna lagen nér la-
gen upphort att gilla. Utskottet foreslar darfor
att ikrafttrddandebestimmelsen kompletteras
med ett nytt 2 mom. om att 13 a § 5 mom. ocksa
efter den 31 december 2008 tillimpas pa samar-
betsunderstod som beviljats med stdd av denna
lag. De i foreslagna 5 mom. nimnda bestdmmel-
serna om tiden for aterkrav och preskription av
aterbetalningsskyldigheten sétter i varje enskilt
understddsfall granser for hur linge lagen kan
tillampas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar som foljer:
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Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) en ny

13 a § som foljer:

4 kap.
Allmiin statsandel och finansieringsunderstod
13a§
Samarbetsunderstod

(1 och 2 mom. som i RP)

Om kommunerna sdker samarbetsunderstod
for sadant samarbete for vilket en annan myndig-
het kan bevilja statsandel eller statsunderstod
med st6d av ndgon annan lag eller av de anslag

som i statsbudgeten anvisats for nagot annat én-
damal, skall inrikesministeriet hora denna myn-
dighet innan stdd beviljas.

(4 och 5 mom. som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen
(1 mom. som i RP)
Lagens 13 a § 5 mom. tilldmpas dven efter den
31 december 2008 pd samarbetsunderstéd som
beviljats med stod av denna lag. (Nytt 2 mom.)

Helsingfors den 22 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml.
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