FvUB 16/2010 rd — RP 106/2009 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av skjutvapenlagen och av vissa andra
lagar som har samband med den, till godkiin-
nande av tilliggsprotokollet mot olaglig till-
verkning av och handel med skjutvapen, deras
delar och komponenter och ammunition till
Forenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet, samt
till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
tilliggsprotokollet som hor till omréadet for lag-
stiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 september 2009
en proposition med forslag till lag om &ndring av
skjutvapenlagen och av vissa andra lagar som
har samband med den, till godkédnnande av till-
laggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar och kompo-
nenter och ammunition till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet, samt till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser i tilldggsprotokollet som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 106/2009 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Lagmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 106/2008 rd — Markku Pakkanen /cent

m.fl.: Lag om dndring av 45 § i skjutvapen-
lagen

RP 106/2009 rd

— LM 65/2009 rd — Annika Lapintie /vénst
m.fl.: Lag om &ndring av skjutvapenlagen

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, jord- och skogsbruksutskottet och for-
svarsutskottet ldmnat utlatande i drendet. Utla-
tandena (GrUU 18/2010 rd, JsUU 5/2010 rd,
FsUU 2/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- inrikesminister Anne Holmlund

- regeringsrad Katriina Laitinen och projekt-
chef Mika Lehtonen, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- regeringsrdd Timo Turkki, forsvarsministe-
riet

- Overinspektér Rami Sampalahti, jord- och
skogsbruksministeriet

Version 2.0



FvUB 16/2010 rd — RP 106/2009 rd

Overlidkare Tom Silfvast, social- och hilso-
vardsministeriet

forvaltningsrattsdomare Mika Hédmaéldinen,
Helsingfors forvaltningsdomstol

ordférande Pekka Sauri, undersékningskom-
missionen for skolmorden i Kauhajoki

jurist Kimmo Lehtimiki, Polisyrkeshdgsko-
lan

avdelningschef, professor Jouko Lonnqvist,
Institutet for hélsa och valfard
dataombudsman Reijo Aarnio
polisdverdirektér Mikko Paatero och chef for
vapenforvaltningen Liisa Timonen, Polissty-
relsen

bitrddande avdelningschef Tuija Sundberg,
Huvudstaben

Overkommissarie Tero Haapala, Centralkri-

minalpolisen

Overkonstapel Ilari Vilen, polisinrdttningen i
Helsingfors

polischef Martti Kallio, polisinrdttningen i
Lappland

bitrddande polischef Kari Puolitaival, polisin-
rattningen 1 Egentliga Finland

jaktchef Petri Vartiainen, S6dra Savolax jakt-
vardsdistrikt

styrelseledamot Urho Tervonen, Kajanalands
jaktvardsdistrikt, d&ven som representant for
Koutaniemen metséstysseura

vapentekniker Jaakko Vottonen, Asetekno Oy
ordférande Antti Sukuvaara, Ascalan Elin-
keinonharjoittajat ry (Finnish Arms Trade As-
sociation)

ordforande Jukka Sassi, Asehistorian Liitto ry
styrelseledamot Mikko Hietala, Asekauppiai-
den Liitto ry

ordforande, vapensmedmaéstare Jorma Lih-
teenmdki, Aseseppien yhdistys ry

ordférande Runo K. Kurko, Kansallinen
kivéadriyhdistys NRA ry

ombudsman Pekka Tuunanen, Férsvarsutbild-
ningsforeningen

kommunikationschef Klaus Ekman, Jdgarnas
Centralorganisation

ombudsman Laura Lodenius, Fredsforbundet

- ombudsman Olli Nyberg, Reservistforbundet
— Reservunderofficersforbundet rf

- ordforande for vapenkommittén Arto Pulkki,
Reservildisurheiluliitto ry

- ombudsman Risto Aarrekivi, Suomen Ampu-
maurheiluliitto ry

- medlem 1 lagkommittén Jussi Peltola, Suo-
men Asehistoriallinen Seura ry

- intressebevakningsdirektor Markku Kojo,
Finlands Lékarforbund

- ombudsman Panu Hiidenmies, Suomen
Metséstdjaliitto — Finlands Jagarforbund ry

- ordférande Antero Rytkold, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry, dven som representant
for Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraat-
tilakimiesten edunvalvontajérjestdé PUSH ry

- forste vice ordférande Heikki Pyhdlammi,
Finlands Polisorganisationers Forbund rf

- organisationssekreterare Tommi Verho, Fin-
lands Reservofficersforbund

- utvecklingschef Kirsi Markkanen, Tehy rf

- styrelseledamot Sampsa Olkinuora, Vantaan
reservildiset ry

- professor Olli Méenpdd

- professor Kaarlo Tuori

- advokat Hannu Lukkarila.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— utrikesministeriet

— undervisningsministeriet

— skyddspolisen

— grinsbevakningsvésendet

— skjutvapenndmnden

—  Forststyrelsen

—  Tullstyrelsen

—  Finlands Kommunférbund

—  Underofficersforbundet rf

— Hobbyskytteforumet

— gemensamt fran flera vapenorganisationer
(12 foreningar)

—  Befilsforbundet rf

— Reservildisurheiluliitto ry

—  Suomen Ilma-aseharrastajat ry

— Suomen Jousimetsdstdjdin liitto ry
Suomussalmen Urheiluampujat ry

—  Upseeriliito ry

— vapensamlare Janne Pohjoispaa.



FvUB 16/2010 rd — RP 106/2009 rd

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar lagen om
andring av skjutvapenlagen och vissa andra la-
gar som har samband med den. Dessutom fore-
slas regeringen att riksdagen godkdnner det i
New York den 31 maj 2001 upprattade tillaggs-
protokollet mot olaglig tillverkning av och han-
del med skjutvapen, deras delar, komponenter
och ammunition till Férenta nationernas konven-
tion mot gransdverskridande organiserad brotts-
lighet, till den del protokollet hor till Finlands
behdrighet.

Oversynen av skjutvapenlagen (1/1998) hér
samman med det nationella genomfbrandet av
Europaparlamentets och  rddets  direktiv
2008/51/EG av den 21 maj 2008 om dndring av
radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av for-
virv och innehav av vapen. Genom direktivet
har de bestimmelser i ovanndmnda protokoll ge-
nomforts som hor till omradet for gemenskaps-
lagstiftningen.

Andringen av skjutvapenlagen dikteras ocksd
av nationella dndringsbehov.

Syftet med Sversynen av skjutvapenlagen ér
att 0ka vapensédkerheten. Regeringen foreslar att
de bestimmelser i skjutvapenlagen som giller
handeldvapen, dvs. pistoler, miniatyrpistoler, re-
volvrar och miniatyrrevolvrar, ses dver. I fram-
tiden ska endast personer som har fyllt 20 ar fa
tillstand for dessa vapentyper. Endast personer
som dr medlemmar i en forening som har ett till-
stand enligt 4 § i foreningslagen ska kunna fa
forvarvstillstand pa basis av sport- och hobby-
skytte. Endast personer som visar upp ett intyg
av en jaktvardsforening 6ver sin hobbyverksam-
het ska kunna beviljas tillstdnd pé basis av jakt.
Tillstaind for handeldvapen ska till en boérjan
meddelas pa viss tid for hogst fem &r. Darefter
ska tillstindshavaren med fem &rs mellanrum
visa upp ett intyg over att han eller hon aktivt ut-
Ovar sin hobby.

Tillsynen oOver tillstdindssokandens och till-
stindshavarens personliga ldmplighet ska bli ef-
fektivare. Tillstaindsmyndigheten ska av for-
svarsmakten f& uppgifter som géller tillstdndsha-

varens tjinstgdring och beddmningen av hans el-
ler hennes tjansteduglighet. En vérnpliktig till-
stdndssokande ska i samband med ansdkan visa
upp ett intyg dver fullgjord tjinstgdring eller en
utredning over orsaken till att tjinstgoringen har
skjutits upp eller avbrutits. Tillstandssdkanden
forpliktas att genomgé ett lamplighetstest som
provar hans eller hennes personliga lamplighet.
Tillstdindsmyndigheten ska ha rétt att med till-
stdindssokandens eller tillstindshavarens sam-
tycke fa uppgifter om dennes hilsa. Om den be-
rorda personen inte ger sitt samtycke till detta,
ska det kunna utgdra en grund for att tillstdnd
inte meddelas eller for att ett gillande tillstdnd
aterkallas. Enligt forslaget ska yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvirden ha ritt att
gdra en anmélan hos polisen om en person som
inte dr lamplig att inneha ett vapentillstand.

Regeringen foresldr en allmén nedre élders-
grans pd 18 4r for tillstdnd att férvérva ett skjut-
vapen. En person som har fyllt 15 men inte 18 ar
ska med sin vardnadshavares samtycke kunna
meddelas parallelltillstdnd for ett hagelgevir, ett
gevdr, ett salongsgevir eller ett kombinationsva-
pen.

Tillstdndsplikten i1 fraga om vapendelar fore-
slés bli utvidgad. Tillstand ska krdvas for stom-
mar till vapen och for ljudddmpare. Dessutom
stramas bestdmmelserna om deaktivering av
skjutvapen ét.

Finland undertecknade tilldggsprotokollet
mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar, komponenter och am-
munition i New York den 23 januari 2002. Euro-
peiska unionen undertecknade protokollet den
16 januari 2005. Protokollet trddde i kraft den 3
juli 2005. Det &r ett av tre tillaggsprotokoll till
Forenta Nationernas konvention mot gransover-
skridande organiserad brottslighet. Konventio-
nen godkéndes i riksdagen den 12 december
2003 och triddde for Finlands del i kraft den 11
mars 2004.

Atagandena enligt protokollet har att gora
med bekdmpning av olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar och kompo-
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nenter och ammunition. Protokollet omfattar i
huvudsak bestdmmelser som forbéttrar samarbe-
tet och informationsutbytet mellan myndigheter-
na i de fordragsslutande staterna. Dessutom
innehaller det bestimmelser som stéller minimi-
krav pa den nationella lagstiftningen om infor-
sel och utforsel av skjutvapen. Dér finns vidare
bestimmelser om att skjutvapen ska markas med
koder och om att all vapenférmedling kraver till-
stand. Vissa bestimmelser hor till Europeiska
gemenskapens behorighet.

Finlands lagstiftning om skjutvapen uppfyl-
ler i det stora hela dtagandena i protokollet. For
att protokollet ska kunna sittas i kraft maste 41
kap. 1 § i strafflagen dndras. Regeringen fore-
slar att protokollet sétts i kraft genom en blan-
kettlag. Lagens ikrafttridande ska bestdimmas
genom forordning av republikens president.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mdj-
ligt. Lagen om séittande i kraft av tilliggsproto-
kollet avses trdda i kraft vid samma tidpunkt som
tilllaggsprotokollet trider i kraft nationellt.

LM 106/2008 rd

Det storsta kruxet med den gillande skjutvapen-
lagen ar att den fokuserar mer pa det vapen som
en person ansoker om 4n pé den ansdkande per-
sonens egenskaper och lamplighet att inneha va-
pen. Tillstdndsprovningen borde frimst utgd
frén en beddmning av sékandens lamplighet och
vilket det faktiska fornuftiga anvindningsénda-
maélet dr for vapnet. Ett led i tillstdndsprocessen
bor ocksé vara att ta reda pd om sékanden upp-
fyller de premisser for vapenanvidndning som
han eller hon uppgett i ansdkan.

Av denna anledning bor 45 § i skjutvapenla-
gen, som anger vem som kan beviljas forvérvs-
tillstdnd, dndras. Som ett nytt element foreslas
ett vapenkort som bygger pad samma principer
som ett jaktkort, dvs. det ska vara ett bevis pa att
innehavaren kénner till bestimmelserna och f6-
reskrifterna om hantering av eldvapen och om
vapen. Den utbildning och examen som krévs for
kortet kunde tillstindsmyndigheten dverlata pa
exempelvis skytte- eller jaktforeningar som hor
till rikstdckande centralorganisationer. Inrikes-

ministeriet ska utfirda ndrmare bestdmmelser
om utbildningens innehdll och examen.

Av den sokande ska ocksa krivas ett ldkarin-
tyg Over hans eller hennes hilsotillstind och
eventuella andra hilsorelaterade omstdndighe-
ter som kan paverka beviljandet av tillstandet.
Av lakarintyget bor framgé om den sdkande be-
handlats for sddana psykiska symtom som i vi-
sentlig grad kan antas paverka hans eller hennes
forméga att hantera skjutvapen utan att dventyra
sin egen eller allmén sdkerhet.

Ett annat nytt krav for forvarvstillstand fore-
slas vara ett utldtande fran en jakt- eller sport-
skytteforening om bl.a. hur intresserad sdkan-
den dr av sin hobby, hur ldnge han eller hon hél-
lit pA med den och om han eller hon eventuellt
betett sig pa ett sitt som kan paverka tillstdnds-
provningen. Eftersom man pd grund av foren-
ingsfriheten inte kan krdva att alla sokande ska
vara medlemmar i en forening kan utlétande fran
tva trovirdiga personer med visentlig anknyt-
ning till hobbyn i fraga vara ett alternativ till ut-
latande fran en forening. Vapenforsiljaren eller
personer som jobbar for honom eller henne bor
dock uteslutas ur den krets av personer som du-
ger att ge utlatande. P4 sa vis undviker man ris-
ken for rekommendationer i sdljsyfte.

Kraven som giller tillstdnd for arbete och till-
stdnd att ha vapen pa ett museum eller i en sam-
ling dndras inte.

LM 65/2009 rd

Vapensdkerheten maste forbéttras. Samhéllet
bor inte tilldta hobbyn som &ventyrar den all-
ménna sikerheten. Vapenlagsreformen innehal-
ler vissa bra element. Men de ar langtifran nog.

1. Handeldvapen ska inte fa hanteras annan-
stans dn inom skytteforeningar. Enbart handeld-
vapen for att avliva villebradd ar inget argument
for att fortsitta med den slappa tillstdndspraxi-
sen for handeldvapen. Alla vapen som inte ldm-
par sig for jakt eller sportskytte maste tas ur cir-
kulation. Nér bara sportskytteféreningar bevil-
jas innehavstillstind kan man forhindra att
olampliga vapen sprids. En enskild person ska
beviljas tillstdnd att forvdrva handeldvapen en-
dast genom en registrerad skytteforenings sam-
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manslutningstillstand. Tillstdnd bor inte bevil-
jas for andra vapen dn sddana som lampar sig vél
for sportskytte.

2. Handeldvapen som anvands for sportskytte
ska f& forvaras bara hos skytteforeningar. Det
finns ingen anledning att forvara handeldvapen
hemma. Skytteféreningarna maste framéver om-
organiseras for att de ska ha de materiella och
ekonomiska forutsittningarna att forvara skjut-
vapen i lasta lokaler. Samhaéllet blir inte ett dugg
sdkrare om varje person man méter kan béra ett
vapen for hobbyskytte i sin kasse eller ficka. Det
finns ingen anledning att anvidnda skjutvapen till
andra dndamal dn det som vapentillstandet bevil-
jats for.

3. Alla vapentillstind maéste vara tidsbegrin-
sade, gélla hogst fem ar at gdngen. Detta géller
vapen for savil sportskytte som jakt. Ocksa alla
tillstdnd som ar i kraft ndr lagen trader i kraft bor
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fornyas. Da tillstanden maste fornyas regelbun-
det, ger det polisen, hilsovirdsmyndigheterna
och skytte- och jaktforeningarna mojlighet att i
adekvat utstrickning bevaka att hobbyskyttet
inte utsétter utomstaende for fara. Om forening-
ar, polis och hilsovardsmyndigheter kan sam-
verka smidigt gar det i bésta fall att forhindra att
de senaste tidernas skottintermezzon &teruppre-
pas.

4. Antalet tillstind som beviljas en person
maste begransas. Det kan bli farligt om privat-
personer far samla pd sig en massa vapen. Det
forekommer fall dér en person till foljd av va-
pensamlande eller av ndgon annan orsak innehar
hundratals vapen. Polisens bombgrupp har
tvingats tomma bostdder som blivit livsfarliga
vapenforrad. I Sverige beviljas hogst tio vapen-
tillstand for sportskytte och hogst fyra for jakt.
Samma begrinsning bor inforas dven 1 Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Den gillande vapenlagen (1/1998), som tridde i
kraft den 1 mars 1998, ersatte lagen fran 1933
(33/1933) med édndringar (FvUB 29/1997 rd —
RP 183/1997 rd). Fyra &r senare genomfordes
den andra fasen av reformen genom lag
601/2001, som trdadde i kraft den 1 mars 2002
(FvUB 6/2001 rd — RP 110/2000 rd).

Redan fore 1998 ars vapenlag utgick var lag-
stiftning frdn att skjutvapenrelaterad verksam-
het ér tillaten endast med myndighetstillstand.
Ingen har med andra ord obetingad ritt att skaf-
fa och inneha skjutvapen. Syftet med skjutva-
penlagstiftningen &r att minska risken for véld
och olyckor i samband med vapen. Dérfor bor
vapnen std under sdrskild samhillelig kontroll,
som regeringen uttryckte det i den proposition
som den gillande vapenlagen bottnar i. A andra
sidan har skjutvapenhobbyn ldnga traditioner i
Finland, och bland utévarna rdder i regel en god
vapenkultur (RP 183/1997 rd).

Den aktuella propositionen RP 106/2009 rd
géller godkénnande av tilldggsprotokollet till
Forenta nationernas konvention till den del det
hor till Finlands behodrighet (FN:s skjutvapen-
protokoll) och dndring av skjutvapenlagen och
vissa lagar som har samband med den. De fore-
slagna lagdndringarna dikteras dels av vapendi-
rektivet, som &r ett minimidirektiv, dels av na-
tionella behov.

Tanken bakom Oversynen av skjutvapenlag-
stiftningen ar att 0ka vapensédkerheten bl.a. ge-
nom att forbdttra informationsutbytet och sam-
verkan mellan myndigheter. Overlag méste sam-
héllet fésta storre avseende vid att myndigheter-
na utbyter information och samverkar. De na-
tionella &ndringsforslagen gar i mangt och
mycket ut pa att begrinsa tillgangen till handeld-
vapen markant i enlighet med vigvalet i reger-
ingens aftonskola. Det dr ocksd meningen att un-
danrdja brister och andra problem i tillstandsfor-
farandet. [ vissa fall forekommer det ovanpa allt
stora variationer i tillstdndspraxis, delvis bero-
ende pa att lagstiftningen &r s& allmént hallen.
Utskottet papekar att tillstdndspraxis och be-
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handlingstiderna méste vara enhetliga i hela lan-
det.

Forsvarsutskottet anser att propositionen &r
nddvindig och att det ror sig om ett behovligt
projekt for att garantera allmén ordning och sa-
kerhet. Jord- och skogsbruksutskottets generella
asikt dr att ett viktigt syfte med forslaget &r att
oka vapensidkerheten Ocksa samordnad vapen-
tillstdndspraxis ar en friga som bada utskotten
lyfter fram.

Den gillande skjutvapenlagen anger vilka
syften som dr godtagbara for skjutvapen. De
vanligaste dr jakt och sport- och hobbyskytte.
Den sokande maste ldmna en utforlig utredning
om sin skyttehobby innan tillstind beviljas. For
innehavstillstdnd krdvs en viss alder plus att per-
sonen pa grundval av sitt hilsotillstdnd, sina per-
sonliga egenskaper och sitt uppforande ar lamp-
lig att inneha skjutvapen. For vapen &r det gene-
rella kravet att vapnet ldmpar sig vl for det an-
vindningssyfte som sdkanden uppgett och att
det i frdga om antalet patroner i magasinet, kali-
ber eller andra egenskaper inte dr onddigt eld-
kraftigt och effektivt.

Forvaltningsutskottet understryker att man
med den nya lagen inte obefogat eller osakligt
avser ingripa i eller begrdinsa t.ex. den jakt eller
det sport- och hobbyskytte som utovas av breda
lager i Finland. Ansvarsfulla vapenintressera-
de, som ocksa forvarar sina vapen pa godtag-
bart sdtt, utgér inget hot mot den allmdnna ord-
ningen och sdkerheten. Utskottet tror att dven
alla vapenintresserade har nytta av att samhdl-
let ser pa vapensdkerheten med nya ogon.

Helt generellt kan det konstateras att det inte
rdcker med myndighetstillsyn enbart nér skjut-
vapen forvirvas for att borga for en siker an-
vandning av skjutvapen. Det kan ske sddana for-
andringar 1 vapeninnehavarens levnadsforhél-
landen och hélsotillstdind som medfor risk for
missbruk av vapnet (RP 183/1997 rd). Déarfor ar
det motiverat att forbattra tillstindsmyndighe-
ternas mojligheter att fa information om forand-
ringar i tillstindsinnehavarens lamplighet. Pa
det hela taget &ar det viktigt for vapensédkerheten
att myndigheterna samverkar och utbyter infor-
mation, ndgot som regeringen vill driva pad med
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sin proposition. Dértill dr det viktigt att fa reda
péd om skjutvapnet fortfarande anvinds for ett
godtagbart &ndamal enligt villkoren for vapenin-
nehavet.

Rittspolitiska forskningsinstitutet har gjort en
undersdkning som visar att 16 procent av alla
brott mot liv 2002—2007 begatts med skjutva-
pen. Av de vapen som anvéndes vid brotten var
42 procent lagliga. Av dessa lagliga vapen var
41 procent handeldvapen och 49 procent hagel-
gevidr. De olagliga vapnen &r mestadels vapen
som stulits vid bostadsinbrott. Propositionens
uppskattning dr att det finns 20 000—50 000
olagliga vapen. Inte minst handeldvapen ér ef-
tertraktade bland yrkes- och vaneforbrytare. Ar
2006 anvindes ett skjutvapen vid 19 brott mot
liv medan fallen var 23 4r 2007. Aren 2006 och
2007 begicks det totalt 138 respektive 153 brott
mot liv. Réttspolitiska forskningsinstitutets ana-
lyser 2002—2007 visar att det begicks flest brott
mot live 2004 (172) och minst 2003 (131).

Den vapentyp som oftast anvinds vid brott
mot liv &r eggvapen, uppger Rattspolitiska
forskningsinstitutet. Aren 2002—2007 begicks
39 procent av brotten mot liv med eggvapen.
Bland andra gérningsformer kan ndmnas miss-
handel och strypning. Brott mot liv som begés av
unga skiljer sig enligt utredningen frén brottslig-
heten bland dldre aldersgrupper. Brotten begés
vanligen i1 grupp och ofta med anvéndning av
tillhyggen. De dr rdare och riktar sig oftare mot
okdnda offer 4n ndr de begds av dldre forovare.
Aven i dvrigt dr brott som begds av unga mer
ovintade och svara att forutse.

Enligt Statistikcentralens statistik begick 54
personer sjalvmord med pistol 2006 mot 67 ar
2007. For sjialvmord begangna med gevir och
hagelgevir var siffrorna 120 respektive 97. Un-
der de hdr aren begicks inalles 1062 respektive
995 sjdlvmord, vilket anger den kvantitativa ni-
vén pé dessa gédrningar de senaste aren.

Skjutvapen och hot med dem férekommer vid
véld 1 néra relationer och annat stérande upptréa-
dande. Men det finns inga statistiska uppgifter
om dessa fall. Diremot finns det uppgifter om
aterkallelsegrunderna: 2008 &terkallades 2 422
vapeninnehavstillstdnd. 1 966 av fallen var ater-
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kallelsegrunden tillstindshavarens hilsotill-
stand eller livsstil eller beteende som dventyrar
andras sikerhet, 1 388 av fallen att tillstandsha-
varen gjort sig skyldig till ett brott som utvisar
véldsamt beteende, ett narkotikabrott enligt 50
kap. 1—4 § i strafflagen eller ndgot annat brott, i
230 av fallen att tillstindshavaren gjort sig skyl-
dig till skjutvapenbrott eller skjutvapenforseel-
se och i 153 av fallen att tillstdindshavaren brutit
mot tillstdndsvillkoren eller annars visat likgil-
tighet for skjutvapenbestimmelserna.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen r behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslagen med dndringsférslagen, mo-
tiveringarna och stdllningstagandena nedan. Det
tillstyrker ocksa att riksdagen godkdnner till-
laggsprotokollet till konventionen. Utskottets
stillningstaganden bor beaktas vid beredningen
av forordningen till den del de géller sédant som
ska regleras genom forordning.

Forvaltningsutskottet dr inte for ett totalfor-
bud mot handeldvapen

Utskottet papekar att det finns ménga faktor i
samhdllet som péverkar vapensidkerheten. Va-
penmissbruk dr ofta foljden av andra problem i
samhdllet som skjutvapenlagstiftningen endast i
begransad utstrdckning kan péverka. Vad som
behdvs ar t.ex. uppfostran, upplysning, insatser
mot marginalisering, prevention och behandling
av psykiska problem och att familjerna och dver-
lag ménniskorna mar bra. Daremot kan man ge-
nom att 6vervaka skjutvapnen och med hjilp av
skjutvapenlagstiftningen minska risken for va-
penmissbruk. Det gér alltsa inte att fosa Over
skjutvapensdkerheten pa andra sektorer att ta
hand om utan att man forst gar igenom pa vilka
punkter skjutvapenlagstiftningen behdver ses
6ver. Men vilka atgdrder som &n sétts in gar det
inte att garantera att det blir ett slut p& missbruk
och vald. Utskottet understoder inte det totalfor-
bud mot handeldvapen som foresprdkats i den
allmdnna debatten. Niar det giller lattdolda
handeldvapen foresldr utskottet andra metoder
for att forbéttra vapensikerheten.
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Jakt som hobby

Sadant skjutande av djur som &r tillatet enligt
jaktlagstiftningen hor till de godtagbara syften
som forvarvstillstand for handeldvapen kan be-
viljas for. Vid jakt anvinds i regel s.k. langa va-
pen, dvs. hagelgevir, gevir, salongsgevir och
kombinationsvapen.

Regeringen framhéller i propositionsmotiven
att vapensidkerheten paverkas bl.a. av hur manga
vapen det finns. Forskningsdata bekréftar denna
uppfattning. Det finns sammantaget ca 1,6 mil-
joner lagliga skjutvapen i Finland. Jaktvapnen
bestar mestadels av ldnga vapen. Enligt register-
uppgifter utgér dessa vapen mer dn 80 procent
av hela vapenbestandet. Om man réknar in paral-
lelltillstand och utgér fran olika anvindningssyf-
ten finns det ungefir 670 000 vapentillstandsha-
vare. Detta antal innefattar séval fysiska perso-
ner som sammanslutningar (2 660 enligt RP). Av
de innehavstillstand som beviljades 2003—2008
avsag 60,4 procent jakt och 32,0 procent sport-
skytte.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i
sitt utlatande att det finns i runt tal 300 000 jaga-
re i Finland och att det sett till folkméngden
finns fler jdgare hos oss 4n i nagot annat land i
Europa. Jakt utgor ett mycket viktigt, naturnéra
fritidsintresse, inte minst i glesbygden, sdrskilt
da for ungdomar, som séllan kan erbjudas andra
omfattande mojligheter till hobbyutdvning i
glesbygden. Jord- och skogsbruksutskottet po-
dngterar att det ocksd med tanke pa jaktintres-
sets framtid ar viktigt att unga lockas med. I
manga jaktforeningar blir medlemskaren allt
dldre och det giller att rekrytera yngre medlem-
mar bl.a. for att minska dlgstammen. I annat fall
kommer antalet dlgrelaterade skador i trafiken
att oka ytterligare, liksom dven den skada dlgar-
na orsakar skogsbruket.

Forvaltningsutskottet noterar med tillfreds-
stillelse att propositionen tryggar villkoren for
fortsatt jaktintresse pé bred front. Som en f6ljd
av dndringen av vapendirektivet dr det motive-
rat att ldgga fast den allménna &ldersgrinsen for
forvarvstillstand vid 18 ar. Enligt direktivet far
en person som dr yngre dn 18 ér inte forvérva
skjutvapen genom kop. Det ar helt klart, menar



FvUB 16/2010 rd — RP 106/2009 rd

utskottet, att direktivet inte lampligen kan infor-
livas i den nationella lagstiftningen sé att den ne-
dre dldergriansen for innehavstillstdnd blir olika
for de olika forvarvsformerna - kop, byte, géva
eller arv. Detta kommer sig av de allmédnna lag-
stiftningsprinciperna, déribland kravet pa ratt-
vis behandling. Inte heller bér man medvetet
stifta sddana lagar som kan leda till att pafallan-
de manga kommer att kringgd den foreskrivna
normen. De facto gor systemet med parallelltill-
stand en sddan reglering dverflodig.

Propositionens forslag att parallelltillstand
for hagelgevir, gevir, salongsgevir eller kombi-
nationsvapen ska kunna beviljas personer i al-
dern 15—17 &r med vérdnadshavarnas samtycke
ar enligt utskottet i hdgsta grad motiverat. Om
fordldrarna dr doda har eventuellt ndgon annan i
den ndrmaste kretsen forordnats till vardnadsha-
vare/intressebevakare. Om vardnadshavaren inte
har ett eget tillstand for innehav av ett sddant hir
langt vapen for skjutande av djur som é&r tillatet
enligt jaktlagstiftningen, har han eller hon moj-
lighet att ansoka om ett innehavstillstand for for-
varing och transport av ett sddant skjutvapen
som dr avsett att innehas av en person som fyllt
15 men inte 18 ar. En person under 18 &r har i sin
tur rétt att ansdka om parallelltillstind for dnda-
malet i frdga och med stdd av detta tillstdnd be-
driva jakt. Med tanke pé jaktintresset ar det hir
ett fortjanstfullt och innovativt forslag, menar
utskottet. Samtidigt ar det skiligt att det ordina-
rie innehavstillstdndet kan ges avgiftsfritt eller
atminstone klart forménligare till en parallelltill-
standsinnehavare som fyllt 18 ar.

Jord- och skogsbruksutskottet anser att paral-
lelltillstaindet absolut behovs, eftersom det &r
vanligt i vér jakttradition att borjar jaga i myck-
et unga 4r - ibland innan man ens hunnit fylla 15
ar - under en forélders, sléktings eller annan vux-
ens handledning. Overvakad anvindning av
skjutvapen enligt 88 § gor jakt mojlig for perso-
ner under 15 ar.

Med detta vill utskottet sdga att ungdomar
maste fd kunna jaga ocksd i framtiden. Ett paral-
lelltillstand dr giltigt tills tillstandshavaren fyl-
ler 18 dr. Ocksa vid grytjakt och jakt med félla
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kommer man precis som nu att kunna anvinda
langa vapen (salongsgevar, vissa gevar).

Observeras bor att innehavstillstdnden for
langa vapen som anvinds for jakt dven framover
i regel kommer att gélla tills vidare. Det ar bara
av sérskilda skdl som sédana innehavstillstand
beviljas for viss tid. Tillstindsmyndigheten mas-
te alltid ange det sirskilda skalet. Inte heller nér
det géller att pavisa jaktintresset sker det nigra
fordndringar visavi vapen som anvinds vid jakt.
Att pavisa aktiv hobbyverksamhet enligt propo-
sitionen géller endast handeldvapen. Bland an-
nat pa dessa punkter rdder det missuppfattning-
ar.

Jord- och skogsbruksutskottet lyfter sdrskilt
fram jakt av smé rovdjur med félla (bl.a. mink
och mardhund) som en form av naturvard Allt-
for stora stammar av sma rovdjur reducerar be-
standen av t.ex. sjofiglar och skogshonsféaglar.

Det har beviljats tillstdnd dven for handeldva-
pen for att avliva djur i gryt eller filla. Enligt 19
§ 1 jaktforordningen (666/1993) far ett djur som
befinner sig i ett gryt eller en félla skjutas med
ett for andamalet lampligt 1angt skjutvapen. For-
ordningen anger inte vilka vapen som ldmpar sig
for andamaélet. 1 propositionen uppskattas anta-
let innehavstillstand foér handeldvapen som be-
viljats pa grundval av jakt uppga till ca 30 000.
Antalet dr anmérkningsvirt stort. Redan i den
géllande lagen ingér ett generellt forbud mot att
bevilja tillstdind for ett onddigt eldkraftigt och
effektivt skjutvapen. Tillstdndspraxis har bl.a. i
detta hianseende varit vacklande.

Forvaltningsutskottet tillstyrker propositio-
nens forslag att forvarvstillstind for skjutande
av djur som 4r tillatet enligt jaktlagstiftningen
bara far beviljas for en miniatyrpistol med enkel-
skott eller en miniatyrrevolver. Dessa vapenty-
per uppges vara tillrackligt effektiva for att [am-
pa sig vl for grytjakt och jakt med félla. I prak-
tiken kan ocksé ett lampligt 1&ngt vapen anvén-
das atminstone for att avliva ett djur i falla.

Nagot som utskottet ocksa vill peka pa ar att
jaktrétt kopplad till markégande inte beréttigar
till innehav av ett skjutvapen. Rétten att inneha
ett skjutvapen dr inte heller annars en grundlég-
gande rittighet. Det handlar om en pa myndig-
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hetstillstdind grundad rétt for en person som upp-
fyller de allménna och sérskilda villkor som
samhdllet med invdgande av olika aspekter har
lagt fast for innehavstillstand for handeldvapen.

Sport- och hobbyskytte

Alldeles som i frdga om jakt kommer tillstands-
villkoren i frdga om sport- och hobbyskytte att
std kvar i stort sett oférindrade dé det géller
langa vapen. Detta géller bl.a. aldersgrinserna
for innehav av vapen och parallelltillstand.

Déremot stramas reglerna at i friga om hand-
eldvapen, vilket utskottet anser vara motiverat i
de flesta fall. Sportskyttarna anviander huvud-
sakligen de vapen som réknas upp i 6 § 2 mom.
4—7 punkten i skjutvapenlagen, dvs. pistol, mi-
niatyrpistol, revolver och miniatyrrevolver
(handeldvapen). Enligt uppgifter plockade ur va-
penregistret finns det ca 250 000 handeldvapen i
Finland. Trots att det finns cirka 20 procent fler
vapen i Sverige dn hos oss uppgér antalet hand-
eldvapen dér till ungefdr 143 000. I en europeisk
jamforelse lagger sig Finland och Sverige i topp
nér det géller vapentéthet. Enligt propositionen
har det beviljats i runt tal 134 000 tillstand for
handeldvapen for sport- och hobbyskytte.

Utskottet tillstyrker att tillgangen till hand-
eldvapen begrinsas sa att tillstdnd inte beviljas
personer under 20 ar. Grundlagsutskottet konsta-
terar i sitt utldtande att den hogre aldersgrinsen
pé 20 ar géller lattdolda skjutvapen. Den nya al-
dersgransen har stillts med tanke pd att man i
den aldern i regel har slutfort sina studier i laro-
anstalter pa andra stadiet och att man da har del-
tagit i uppbad och kanske redan har fullgjort va-
pentjanst. D& &dr det i ménga fall mojligt att fa
fram fler uppgifter om den tillstindssdkande for
att kunna beddma lampligheten att inneha skjut-
vapen. Det finns godtagbara grunder med héin-
syn till de grundldggande fri- och rittigheterna
for att hoja aldersgransen for handeldvapen till
20 ar — och séirbehandla myndiga personer.
Aven forsvarsutskottet anser det motiverat av
samma orsak att dldersgriansen hojs.

Samtidigt anser forsvarsutskottet att &ldersbe-
stimmelsen &r problematisk for dem som utdvar
sportskytte och hor till féreningen Suomen Am-
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pumaurheiluliittos landslags- och trdningsgrup-
per. Forsvarsutskottet foreslar déarfor att aktiva
sportskyttar som inte har fyllt 20 ar dven i fort-
séittningen ska kunna beviljas dispens eller un-
dantag i form av parallelltillstdnd i enlighet med
rddande praxis. Forvaltningsutskottet foreslar i
detaljmotiven att parallelltillstind for handeld-
vapen av sdrskilda skdl kan beviljas myndiga
personer under 20 ar, alltsd sddana som fyllt 18
ar. Sarskilda skél dr framst att man tillhor féren-
ingen Suomen Ampumaurheiluliittos landslags-
och traningsgrupper. Tavlingsskytte och tév-
lingstrining for personer under 18 ar och andra
som fyllt 18 men inte 20 &r kan ordnas i form av
overvakad anvindning av skjutvapen.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande konstaterar forvaltningsutskottet att det
inte omfattar propositionens forslag att den som
vill fa tillstand for ett handeldvapen for sport-
eller hobbyskytte madste vara medlem i en skytte-
forening. Forvaltningsutskottet instimmer med
grundlagsutskottet att ett intyg fran skytteforen-
ingens skytteinstruktor ar ett tillrackligt tillfor-
litligt bevis pa sokandens aktiva och fortsatta
sport- och hobbyskytte och att det inte finns na-
gon anledning att lagstifta om medlemskap i en
skytteforening som villkor for forvarvstillstand.

Grundlagsutskottet anser att man kan krdva av
den som ansdker om forvérvstillstaind for ett
handeldvapen for sport- och hobbyskytte att han
eller hon ska bevisa sin fortsatta aktiva hobbyut-
6vning. Det yttersta syftet med bestimmelsen ar
att minska forekomsten av skjutvapen bland per-
soner som kan orsaka risk for sig sjélva eller an-
dras liv och hilsa.

Betecknande for sport- och hobbyskytte ér att
det dr organiserad verksamhet som i regel be-
drivs inom skytteféreningar och reservistféren-
ingar, papekar forvaltningsutskottet. Ocksé vis-
sa jaktforeningar har ansokt om tillstdnd enligt 4
§ 1 foreningslagen (503/1989). Det har f6ljaktli-
gen varit svart for icke-medlemmar att tillforlit-
ligt bevisa att det utdvar sin skyttehobby. Enligt
propositionen har beslutsfattandet forsvarats av
att utredningarna varit bristfilliga.

Sport- och hobbyskytte krdaver ldmpliga plat-
ser for tdvling och hobbyutévning. Bristen pa
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skjutbanor dr ett problem inte minst i glesbyg-
den. Laget &r just nu daligt ocksé i huvudstads-
regionen. Och dnd& betonar den géllande lag-
stiftningen starkt att platserna och lokalerna dér
sport- och hobbyskytte utévas ska vara ordentli-
ga och sdkrast mojliga. Givetvis kan tillstands-
villkoren inte asidosdttas av den orsaken att det
inte finns tillrdckligt med ordentliga skjutbanor.
Darfor ar det viktigt att se till att skjutbanenitet
ticker in hela landet. For det behdvs lagstiftning
men ocksd diverse finansieringsmekanismer,
samverkan mellan kommunerna och praktiska
insatser av olika slag. Bullerskydd och andra
miljofaktor samt markanvandning hor till de fra-
gor som d& maste diskuteras. Forvaltningsut-
skottet forutsétter att regeringen pa alla vis dri-
ver pa ett adekvat skjutbanenit (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Hir maéste det papekas att inte heller den nu-
varande lagen betraktar skytte som sporadiskt
utdvas i grustag som sport- eller hobbyskytte.
For innehavstillstand géller att platsen ar lamp-
lig och att personen i frdga aktivt utdvar en
sportskyttegren eller form av sportskytte med
godkidnda regler. Att utdva en hobby kréver inte
att man tdvlar.

Utskottet ser det nya systemet med skyttein-
struktorer som en viktig forbéttring. Enligt den
nya lagen kan en medlem i en skyttefdrening
som avses i 4 § i foreningslagen pa de villkor
som anges i lagen godkdnnas som skytteinstruk-
tor. I kommuner dir det inte finns ndgon skytte-
forening faller det sig naturligt for jaktférening-
en att ansoka ocksé om skytteforeningstillstand.
En del jaktfoéreningar dr redan nu ocksé skytte-
foreningar. Ett villkor dr fullgjord utbildning
som Polisstyrelsen faststdllt. Meningen dr att
skytteinstruktorernas intyg dver hobbyutovning
ska vara offentligt tillforlitliga. Utskottet fore-
slar att ansvaret for att ordna utbildning och upp-
giften att godkdnna som skytteinstruktor i lagen
ska aldggas polischefen eller nagon annan inom
polisbefilet som forordnats till uppdraget vid
polisinréttningen pa den persons hemort som an-
sOker om godkédnnande. Utskottet ser ingen an-
ledning till att uppgiften handhas inom central-
forvaltningen, alltsd Polisstyrelsen. Utskottet
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anser att utbildningen av skytteinstruktorer bor
vara avgiftsfri myndighetsverksamhet pa poli-
sen.

Det dr helt pa sin plats att det forsta tillstdndet
att forvarva ett handeldvapen beviljas for langst
fem ar, menar utskottet. Dérefter ska tillstindet
kunna meddelas tills vidare. Relevant i denna
bestdmmelse dr att ndr en person ansdker om ett
innehavstillstdnd som géller tills vidare kan till-
standsmyndigheterna kontrollera och ta stall-
ning till eventuella fordndringar som skett i hans
eller hennes lamplighet, beteende eller hélsotill-
stand.

Bdttre bedémning av en persons limplighet

I propositionen ingér flera viktiga forslag som
gor det lattare att bedoma om den som ansoker
om forvarvstillstdnd fér handeldvapen ar lamp-
lig. Utifrdn 45 § 1 mom. i skjutvapenlagen kan
forvarvstillstind meddelas den som pa grundval
av sitt hilsotillstdnd och beteende kan anses vara
lamplig att inneha skjutvapen. Ocksa jord- och
skogsbruksutskottet anser att de foreslagna nya
metoderna verkligen behdvs for att battre kunna
utvirdera ndgons ldmplighet och for att dka in-
formationsutbytet mellan myndigheterna. For-
svarsutskottet vill i sin tur sédrskilt betona att re-
surserna maste séttas in for att utreda deras bak-
grund och lamplighet som ansdker om ett forsta
vapentillstand. Observeras bor att de nya regler-
na for utvirdering av ldmplighet géller alla som
soker tillstand: jagare, sportskyttar, vapensamla-
re osv. Men de ldgger inga obefogade hinder {or
hobbyutévning. Det ligger i alla vapenintresse-
rades intresse att man i tillstdndsforfarandet ar
vilinformerad och kan ta stillning till den s6-
kandes lamplighet, for att tillstdnd inte ska be-
viljas personer som dr oldmpliga att inneha
skjutvapen.

Forvaltningsutskottet dr for propositionens
forslag att polisen ska ha rdtt att f4 en sddan
medicinsk beddmning av sdkanden som hjélper
tillstandsmyndigheten att beddma hans eller
hennes ldmplighet att inneha skjutvapen. Syftet
ar att sdkerstdlla att personen &r l[dmplig att inne-
ha ett skjutvapen och inte orsakar sig sjilv eller
négon annan risk for liv eller hélsa.



Allmén motivering

Det framgar av propositionen att det inte &r
tankt att en medicinsk bedomning alltid ska be-
gdras utan bara nér tillstindsmyndigheten uti-
fran erhallna uppgifter eller intervjuer har orsak
att ifrdgasétta den sokandes personliga ldmplig-
het. Uppgifter som absolut behovs vid tillstands-
provningen géiller den psykiska hilsan, sjélvde-
struktivitet, droganvdndning och valdsbendgen-
het plus i friga om hélsan i 6vrigt framfor allt
syn och minnessjukdomar.

Grundlagsutskottet anfor i sitt utlatande kri-
tik mot villkoren for en medicinsk bedomning.
Forvaltningsutskottet foreslar for den skull i de-
taljmotiven att 45 § 1 mom. i forslaget till skjut-
vapenlag kompletteras och preciseras.

Enligt den nya lagen ska alla som ansdker om
forvarvstillstind for skjutvapen genomgéd ett
lamplighetstest. Testet, som ska gora det littare
att klarligga hélsotillstdindet och beteendet,
kommer att utvecklas med utgédngspunkt i for-
svarsmaktens test for varnpliktiga. Testet ger be-
sked om valdsbendgenhet, bendgenhet att for-
harliga vald och andra liknande egenskaper.

En forbéattring av vapensékerheten krédver att
lakare alaggs att trots sekretessbestimmelserna
till polisen anmédla en person som kan vara
oldmplig att inneha skjutvapen, vapendelar, pa-
troner eller sdrskilt farliga projektiler. Utskottet
menar att det pd denna punkt inte ricker med an-
malningsritt. Men utskottet foreslar trots allt att
ovrig yrkesutbildad personal inom hélso- och
sjukvarden inte ska omfattas av skyldigheten.
For dem foreslar utskottet i likhet med proposi-
tionen enbart anmélningsritt. Utskottet hanvisar
pé denna punkt till sina kommentarer i detaljmo-
tiven.

Informationsutbytet mellan myndigheterna i
syfte att 6ka vapensikerheten ska forbéttras ock-
sd genom &ndringar av polislagen (493/1995)
och virnpliktslagen (1438/2007). I de lagarna
ges polisen ritt att f4 uppgifter om en varnplik-
tigs tjénstgoring och tjansteduglighet ndr det
géller en person som ansdker om eller innehar ett
tillstdnd eller for vilken ett godkédnnande sdks el-
ler som har fatt ett godkdnnande. Dessutom har
polisen enligt forslaget till polislag ratt att fa
uppgifter om hélsotillstandet for tillstandshava-
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re, personer for vilka ett godkdnnande soks och
personer som har fatt ett godkdnnande. Utskot-
tet foreslar i detaljmotiven vissa preciseringar i
bestimmelserna om informationsutbyte mellan
myndigheter.

Krav pd skytteintresse

Den nuvarande skjutvapenslagstiftningen utgar
fran att den som ansdker om forvarvstillstand for
vapen for sddant skjutande av djur som é&r tillatet
enligt jaktlagstiftningen eller for sport- eller
hobbyskytte maste presentera tillforlitliga bevis
pé sitt fritidsintresse. Nér det giller ansokningar
om ldnga vapen for de hdr &ndamaélen foreslar re-
geringen inga &dndringar. Tillstdndsvillkoren
som kraver aktiv hobbyutdvning géller endast
handeldvapen.

Enligt propositionen kan forvarvstillstand for
vapen som anvénds for sport- eller hobbyskytte
beviljas bara om den sokande kan ldmna ett av
foreningens skytteinstruktdr utfardat intyg over
att sokanden utdvat hobbyn aktivt i minst tva ars
tid. Utskottet tillstyrker forslaget, som bl.a. mo-
tiverats med att personen pa den tiden hunnit
rota sig i hobbygemenskapen.

For att kravet pé aktiv utévning ska uppfyllas
maste personen enligt propositionen trina i snitt
en gang per manad. Utskottet anser att ungefir
tio trdningsganger under loppet av tva ar ricker
till som bevis for aktivitet. I klartext betyder det
att dven om traningspassen minskar tillfalligt pa
grund av virnpliktstjanstgoring, resor, jobbhin-
der, sjukdom eller annan jimforbar orsak sa fal-
ler aktivitetsintensiteten inte under kravgriansen
sa att rdkningen maste borja om igen fran noll.
Dessutom har man i kravet tagit hinsyn till att
forhédllandena eventuellt dr sddana att hobbyn
inte kan utdvas aret runt. Sport- och hobbyskyt-
te betraktas enligt lagforslaget som aktivt nér det
ar frdga om utdvande av ndgon skyttegren, delta-
gande i skyttetdvlingar, verksamhet som funk-
tiondr vid tdvlingar och verksamhet som trdnare
eller som instruktdr vid anvéndningen av skjut-
vapen.

Personer med innehavstillstdnd for handeld-
vapen ska med fem ars mellanrum ldmna in ett
intyg av en skytteinstruktér dver att de aktivt ut-
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ovar sport- eller hobbyskytte. Utskottet anser att
det med femaérsintervallet ricker med att man i
snitt utvar sin skyttehobby en géng per kvartal
under 12 manader strax innan tidsfristen 16per
ut.

Utskottet anser det ocksa befogat att den som
ansoker om tillstdnd for handeldvapen ska 1dm-
na in ett intyg frn en jaktvardsforening dver att
han eller hon fortsatt aktiv bedriver grytjakt el-
ler jakt med félla. Nér en person for forsta gang-
en ansoker om forvarvstillstand for ett handeld-
vapen, kan aktiviteten enligt utskottets mening
bevisas genom ett intyg fran en jaktvardsforen-
ing som grundar sig pd sokandens trovirdiga
planer att bedriva grytjakt eller jakt med félla.

En tillstindshavare ska ocksd med fem ars
mellanrum till tillstdindsmyndigheten ldmna in
ett intyg fran en jaktvardsforening dver att han
eller hon aktivt bedrivit grytjakt eller jakt med
falla med anvindande av handeldvapen. Pé den-
na punkt vill utskottet poéngtera att andra utred-
ningar om att personen fortsatt aktivt bedriver
jakt givetvis inte behdver begiras, om inte jakt-
véardsforeningens intyg ar exceptionellt bristfil-
ligt.

Propositionen utgar frin att en person far be-
viljas tillstand forst efter att ha utdvat sportskyt-
te i minst tva &r. Har vill utskottet foresla nagra
undantag. Tva ars hobbyutdvning ska inte kré-
vas av en polis, gransbevakare, soldat eller an-
nan tjinsteman som bér vapen i tjénst, utan i det
fallet racker det med ett tillforlitligt bevis pa fri-
tidsintresset. Nar det giller bevaringstjadnst och
frivillig militértjanst for kvinnor féreslar utskot-
tet att hdlften av tjénstgoringstiden ska ridknas
personen i fraga till godo 1 berdkningen av den
tvadriga hobbyutdvningstiden. Nar skyttet sker
med ett handhallet luftvapen bor utévningen rak-
nas sokanden till godo.

Kontroll av forvaring av skjutvapen

Utskottet haller med propositionen pa den punk-
ten att det dr av central betydelse for vapenséker-
heten att skjutvapen forvaras pa ett sdkert sétt
som Overensstimmer med bestdimmelserna. I
106 § 1 mom. i den géllande skjutvapenlagen {o-
reskrivs det att skjutvapen ska forvaras inldsta
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eller annars under l&s eller si att en vapendel
som hor till skjutvapnet férvaras separat. Vapen
och delar till dem som forvaras pé det hér sattet
far inte hallas pa ett sddant stélle att det ar l4tt att
tillgripa dem.

Hos oss forvaras vapen normalt hemma. Var-
je ar stjéls det hundratals skjutvapen. De vapen
som florerar pé den illegala skjutvapenmarkna-
den ar mestadels vapen av finldndskt ursprung
som stulits vid bostadsinbrott. De flesta brott
som involverar skjutvapen begds med illegala
vapen. Alltsa dr vapensédkerheten i manga avse-
enden beroende av hur skjutvapnen forvaras.

I motiven till den gillande skjutvapenlagen
fran 1998 sdger regeringen att "det i praktiken
har visat sig omdjligt att spara de olovliga vap-
nen och inverka pa utbudet av dem, om inte de
skjutvapen som innehas med stod av tillstand ar
foremal for en effektiv kontroll" (RP 183/1997
rd).

Det giller att inte bara forsdka motverka stold
utan ocksa forhindra risken for att ndgon annan
an tillstandshavaren som befinner sig i en bo-
stad tar skjutvapnet och anvénder det for att begé
ett véaldsbrott eller sjadlvmord. Dessutom syftar
reglerna for forvaring av skjutvapen till att for-
hindra att tillstdndshavaren pa stundens ingivel-
se eller i hastigt mod anvénder vapnet pa fel sitt.
Det hinder mycket ofta att ménniskor anvénder
skjutvapen inte bara for att begd valdsbrott och
sjdlvmord utan skjuter omkring sig i fyllan eller
ilskan och orsakar, om inte annat, sa atminstone
fara.

Polisen ska enligt skjutvapenlagen inspektera
de lokaler ddr vapennéringsidkare, vapensamla-
re och sammanslutningar férvarar vapen. En en-
skild tillstindshavares forvaringslokaler far in-
spekteras endast d& forvaringen giller ett sir-
skilt farligt skjutvapen eller tillsammans fler dn
fem pistoler, revolvrar, gevir med sjdlvladdan-
de enkelskott eller skjutvapen med sjdlvladdan-
de enkelskott som hor till kategorin annat skjut-
vapen i skjutvapenlagen. I det fallet r tillstands-
havaren skyldig att forvara skjutvapnen i ett 14st
sdkerhetsskap enligt inrikesministeriets forord-
ning. Ett alternativ till forvaringsskap &r att for-
varingslokalerna godkénns av polisinréittningen
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pé den ort dér lokalerna ar beldgna. D& foretas
inspektion pa begéran av tillstdndshavaren.

Om det finns grundad anledning att misstin-
ka att ett skjutvapen, en vapendel, patroner eller
sarskilt farliga projektiler missbrukas eller om
en aterkallelse av det tillstind som géller dem ar
anhéngig, ska polisen enligt 92 § 1 mom. i skjut-
vapenlagen utan drdjsmal fatta beslut om tempo-
rart omhéndertagande av foremélen. Dessutom
foreskriver 2 mom. i samma paragraf att en po-
lisman ska franta innehavaren dessa foremal, om
risken for missbruk av dem &r 6verhdngande I 67
§ finns bestimmelser om nér innehavstillstand
aterkallas. Som en aterkallelsegrund ndmns lik-
giltighet for forvaringsbestimmelserna. Lagen
har redan nu givit polisen mdjligheter att i sam-
band med t.ex. genomgangen av registeruppgif-
ter be information om huruvida vapnen férvaras
korrekt eller inte.

Den gdllande lagen krdver att vapen omhdn-
dertas och adtgdrder vidtas omedelbart for att
dterkalla innehavstillstand, om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att vapnen inte for-
varats pd korrekt sdtt. Utskottet menar att de hdr
bestimmelserna dr tillrdckliga och att rdtten att
kontrollera forvaringen av skjutvapen inte beho-
ver breddas. Det dr viktigt att skytteorganisatio-
nera bidrar till en god vapenférvaringskultur
exempelvis genom upplysning och utbildning.
Vapenintresserade som forvarar sina vapen rdtt
utgor ingen risk i vapensdkerhetshdinseende.

Frivilligt forsvar
Forsvarsutskottet understryker att en omarbetad
skjutvapenlag inte far utgora ett hinder for att
uppritthalla och utveckla den krigstida reser-
vens kompetens pa frivillig basis. Genom reser-
vens aktiva skjutverksamhet upprétthalls sddan
kapacitet, faltduglighet och forsvarsvilja som
behdvs for hela landets forsvar. Med tanke pé re-
servens skjutskicklighet dr det inte motiverat att
bara tolka sddana discipliner som sportskytte dar
den berdrda personen ocksd maéste delta i tév-
lingsverksambhet.

Forvaltningsutskottet vill for egen del podng-
tera hur viktig verksamheten i reserven och det
frivilliga forsvaret dr och att villkoren fér dem
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maste tillgodoses. Medborgarnas intresse for fri-
villigt forsvar dr en betydande resurs for samhal-
let. Nér det géller det frivilliga forsvaret konsta-
terar utskottet att lagen om frivilligt forsvar
(556/2007) lar fungera bra och att reservisterna
tillats f4 vapenutbildning pé i lagen angivna vill-
kor t.ex. genom att delta i Forsvarsutbildnings-
foreningens verksamhet. Utskottet betonar att
reservistforeningarna dven framover kan ansoka
om att fa bli skytteféreningar.

Skyttekort

Hobbyskytteforumet, bestdende av en lang rad
organisationer och niringsidkare inom vapen-
branschen, har startat ett projekt for att utveckla
hobbyskyttet. AMPU-projektet 2008-2013, som
har som syfte att trygga enhetliga, sikra, funk-
tionella och utbildningsmissiga forutsittningar
for ett frivilligt organiserat hobbyskytte i hela
landet och for att utveckla det, dr enligt utskot-
tets mening angeldget. | ambitionerna att utveck-
la verksamheten ingar bl.a. att forenhetliga de
allméinna rdden och reglerna om hur hobbyskyt-
te utdvas sikert och ansvarsfullt. Nagot som in-
gér i en god skjutvapenkultur och som enligt ut-
skottets mening bor inskérpas i de allménna ra-
den dr att den som druckit alkohol inte hanterar
vapen.

AMPU-projektet har som mal att infora ett
skyttekort. Det grundlidggande elementet utgors
av en enhetlig grundlidggande utbildning som
kravs for att hobbyskytte ska kunna inledas pé
ett sdkert och ansvarsfullt sitt. Systemet avser
ocksé att sékerstélla goda premisser for hobby-
skytte. Det ér tidnkt att systemet ska erbjuda moj-
ligheter till vidareutbildning inom olika hobby-
skyttesektorer. Det ar viktigt, menar utskottet,
att frivilligarbete av detta slag bedrivs i vért land
dér antalet vapenintresserade &r anmirknings-
vért stort. Nar AMPU-projektet vél ar slutfort
bor det diskuteras hur resultaten kan nyttiggoras
i tillstandssystemet.

Tillverkning av skjutvapen i en ldroanstalt

Enligt 17 § 2 punkten i skjutvapenlagen faller
innehav av ett statsdgt vapen i en statlig ldroin-
rattning (vapensmedsutbildning) inte inom la-
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gens rackvidd i det fall att vapnet innehas av na-
gon som dr i tjanst eller studerar vid statens laro-
anstalt for skotseln av sina uppgifter.

Andra &n statliga laroanstalter ska ha anting-
en ett i den géllande skjutvapenlagen eller i pro-
positionen avsett néringstillstind i vapenbran-
schen for att tillverka, reparera eller modifiera
skjutvapen. Liarare ska i varje fall redan enligt
den gillande lagen ha ett innehavstillstdnd for
skjutvapen. De kan beviljas vapenhanteringstill-
stand t.ex. pa grund av sitt arbete.

Regeringen foreslar i propositionen att lders-
gransen for tillstind hojs s att personer under
18 ar inte kan fa tillstand till forvary, tillverk-
ning eller innehav av skjutvapen. Personer som
inte fyllt 18 &r kan fram&ver hantera skjutvapen
vid andra 4n statliga laranstalter som overvakad
anvindning av skjutvapen enligt skjutvapenla-
gens 88 §, alltsé dvervakad av en larare som be-
viljats tillstdnd. I praktiken har man med st6d av
gillande lag ansokt om vapenhanteringstillstand
for elever som fyllt 18 ar. Av de foreslagna lag-
dndringarna foljer att vapenhanteringstillstandet
villkoras med att det inte ger tillstindshavaren
ratt att hantera pistol, miniatyrpistol, revolver el-
ler miniatyrrevolver forrdn han eller hon har
fyllt 20 &r. Om en person som inte fyllt 18 har ett
parallelltillstind, kan han eller hon sjdlvstidndigt
inneha vissa vapentyper med stod av bestimmel-
sen om vapenutldtning.

Propositionen innebér att nér en elev som inte
fyllt 18 ar tillverkar ett vapen sé sker tillverk-
ningen med laroanstaltens néringstillstand eller,
om ndringstillstind saknas, med det tillverk-
ningstillstdnd som sammanslutningen bakom 14-
roanstalten ansékt om. Det tillstidndet kan bevil-
jas utifran arbetsvillkoret. Om en elev far behal-
la det vapen han eller hon tillverkat, kan han el-
ler hon ansdka om forvarvstillstand for langt va-
pen efter att ha fyllt 18 &r och for handeldvapen
efter att ha fyllt 20 ar.

Vapensmedsstudierna vid exempelvis Ikaalis-
ten kdsi- ja taideteollisuusoppilaitos IKATA
uppges ta 2,5—3 &r (120 sv) i ansprak. De som
sOker till utbildningen ska helst ha erfarenhet av
metallbearbetning. Det betyder i praktiken att fa
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elever ar yngre an 18 ar. Utskottet menar att ef-
ter att de nya bestimmelserna tritt i kraft kan
tillverkningen av vapen vid léroanstalter ordnas
som Overvakad anvéndning utan att det stor laro-
anstaltens verksambhet alltfor mycket.

Deaktivering

Tanken var att den géllande skjutvapenlagen
skulle innehélla exakta bestimmelser om forsét-
tande av skjutvapen i varaktigt obrukbart skick.
Men i praktiken har bestimmelserna visat sig
vara inadekvata och darfor dr det motiverat att
strama &t regleringen. Syftet har varit detsamma
med dndringen i skjutvapendirektivet som inne-
héller minimibestimmelser om vad som avses
med deaktivering.

Med deaktivering avses i direktivet att ett
skjutvapen har gjorts definitivt obrukbart ge-
nom atgdrder som innebér att skjutvapnets vi-
sentliga delar har gjort definitivt oanvindbara
och omgjligt att avldgsna, ersitta eller dndra for
nagon som helst dteranvéndning av skjutvapnet.

Syftet med skédrpningen &r att forhindra att
skjutvapen som inte har deaktiverats tillrackligt
vél reaktiveras och anvinds for kriminella dnda-
mal. Efter det att lagdndringen trdtt i kraft kan
deaktivering endast utforas av en vapenndrings-
idkare som har ett néringstillstdnd i vapenbran-
schen for kommersiell tillverkning samt repara-
tion och modifiering av skjutvapen. Direktivet
om dndring av vapendirektivet skulle ha inforli-
vats 1 den nationella lagstiftningen den 28 juli
2010.

I och med att skjutvapenlagen enligt 17 § 1
mom. inte tillimpas péd innehav av skjutvapen
som dgs av staten, géller den foreslagna deakti-
veringsbestimmelsen inte deaktiveringar som
utfors att statliga myndigheter, t.ex. forsvars-
makten. A andra sida faller ett deaktiverat skjut-
vapen inte inom skjutvapenslagens rickvidd.
Alltsa géller skjutvapenlagen inte deaktivering-
ar som forsvarsmakten utfér. Ddremot méste en
anstélld inom forsvarsmakten ha ett néringstill-
stdnd i det fall att han eller hon deaktiverar va-
pen som bisyssla for egen rakning.
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Skjutvapenregister

De beviljade skjutvapentillstinden och de skjut-
vapen som innehas pa grundval av dem fors in i
vapenregistret. Vapenregistret dr foraldrat i sé-
vél tekniskt som funktionellt hidnseende. Alla
uppgifter om vapen som har samband med inne-
havs- och parallelltillstind beviljade fore den 1
mars 1998 ar otillforlitliga, eftersom polisen inte
kontrollerat vapnen. Av vapenregistret framgar
inte vapnets funktionssitt och inte heller om det
handlar om ett handeldvapen. Eftersom polisen
inte kontrollerat vapnen brister det dven i upp-
gifterna om de parallelltillstand dar det huvud-
sakliga tillstindet beviljats fore den 1 mars
1998. Déremot framgar det i regel av vapenre-
gistret vilket vapnets funktionssitt &r och om det
ar ett handeldvapen. Undantag utgér dock de
kort som fornyats efter nimnda datum och er-
satts med plastkort. Dér har uppgifterna om till-
stand som beviljats fore den 1 mars 1998 blivit
kontrollerade. Alla 6vriga vapenuppgifter i va-
penregistret r mestadels tillforlitliga i och med
att polisen granskat vapnen.

Myndigheterna har redan tidigare kint till
bristerna i vapenregistret och pa 1990-talet satte
man igang med att uppdatera det men tvingades
avbryta arbetet ndr anslagen trot. Men nu har ar-
betet kunnat dterupptas. Det &r ett projekt av sto-
ra matt som i slutdndan ska resultera i aktuella
uppgifter. Man rdknar med att om registrets da-
tainnehall och dvervakningsmetoderna utveck-
las kan behandlingstiderna for vapentillstand
kortas ner i framtiden. Uppdateringen av vapen-
registret blir emellertid inte klar samtidigt som
det aktuella lagforslaget trader i kraft. Utskottet
forutsitter att regeringen ser till att uppdatering-
en av registret genomfors sa snabbt tekniken
medger och att tillrickligt med pengar avsitts
for arbetet. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Overforing av vapenforvaltningsuppgifterna
fran inrikesministeriet till Polisstyrelsen

Riksdagen behandlade under riksmétet 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
polisforvaltningslagen och av vissa lagar som
har samband med den (FvUB 7/2009 rd — RP
58/2009 rd). Omstruktureringen av polisfor-
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valtningen skedde i borjan av 2010 da vapenfor-
valtningen och tillsynen 6verfordes fran inrikes-
ministeriet till Polisstyrelsen (lag 497/2009).
Foljaktligen kravs det vissa tekniska dndringar i
lagforslagen dar inrikesministeriet byts ut mot
Polisstyrelsen.

Overgingsbestimmelser

I ikrafttraidandebestimmelserna i den foreslagna
skjutvapenlagen ingar ocksd dvergangsbestim-
melser som bl.a. ska mojliggéra en smidig och
skilig dvergangsperiod nir de aktuella lagforsla-
gen trider i kraft.

Utskottet papekar att de nya dndringarna i
skjutvapenlagen bara giller de tillstindsansok-
ningar som gors efter att lagen trétt i kraft. Det
betyder bl.a. att alla tillsvidaretillstand forblir i
kraft, oavsett om de giller langa vapen eller
handeldvapen. Utskottet vill dverlag padminna
om att den gillande lagen tillimpas tills den nya
tratt i kraft utan sneglingar pad de nya normer
som kommer att gélla tillstindspraxis. Om t.ex.
de temporira tillstdnd for sjdlvladdande hand-
eldvapen som beviljats pa grundval av jakt 16per
ut innan lagen trider i kraft, beviljas fortsatt till-
stand pa normalt sétt enligt den géllande lagen.
Om ett tillstdnd annars beviljats for viss tid un-
der den géllande lagens giltighetstid utan de mo-
tiveringar lagen krédver, ska det innan tidsfristen
l6per ut beviljas som fortlopande, om skl rela-
terade till den sdkande inte talar for annat.

Apropé dvergangsbestimmelserna vill utskot-
tet ocksa podngtera att skyldigheten enligt 53 a §
for innehavare av tillstdnd for handeldvapen att
pévisa aktiv hobbyverksamhet inte giller inne-
havare som har lamnat in sin ansékan om inne-
havstillstdand fore lagens ikrafttridande. Pévi-
sande av aktiv hobbyverksamhet giller alltsa en-
dast dem som for forsta gdngen ansdker om till-
stdnd for handeldvapen efter att den nya lagen
tritt 1 kraft.

Skyldigheten att visa upp ett sddant intyg gél-
ler inte heller de tillstdndshavare som ansoker
om nytt innehavstillstdnd innan det tidigare viss-
tidstillstdndet 16pt ut, om giltighetstiden 16per ut
inom tvd ar frdn de aktuella lagéindringarnas
ikrafttrdidande. Detta innebdr samtidigt att de so-
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kande vars visstidstillstdnd 16per ut senare ges
mojlighet till den tvadriga hobbyutdvning som
lagen kréver innan de maste bevisa att hobby-
verksamheten ar aktiv.

Visstidstillstand for handeldvapen for gryt-
jakt och jakt med félla omfattas ocksa av den
tvadriga overgangsbestimmelsen. Det ger perso-
ner som klanderfritt bedrivit jakt med handeld-
vapen mojligheter att utan avbrott fortsitta med
sin hobby. Det bor observeras att tillsvidaretill-
staind som beviljats for handeldvapen for jakt,
liksom ocksa tillstand fér handeldvapen for hob-
byskytte, forblir i kraft tills vidare. Lagindring-
en innebdr alltsd inga férandringar jam{ort med
nulédget.

Beredning

Projektet for en dversyn av vapenlagstiftningen,
vars fOrsta fas utgdrs av proposition RP
106/2009 rd, tillsattes den 29 september 2008.
Propositionen har beretts i en arbetsgrupp besta-
ende av tjdnstemén fran inrikesministeriet och
polisforvaltningen plus en styrgrupp. Arendet
har varit uppe till behandling fem ganger i den
skjutvapenndmnd som finns i anslutning till inri-
kesministeriet. I nimnden sitter representanter
for hobbyskyttekretsar och de centrala ministeri-
erna for vapenfragor. Dessutom har utfragning-
ar hallits med olika organisationer.

Beredningen av skjutvapenlagstiftningen hor
till inrikesministeriets uppgifter, konstaterar ut-
skottet. Dessutom har statsrddet lagt fram sin
egen strategi for beredningen. Hobbyskytteorga-
nisationer och andra intressegrupper uppges i
princip ha blivit horda som i normala lagstift-
ningsprocesser. Och givetvis maste man i bered-
ningen ta hinsyn till samhéllets allménintresse
for att risken for vapenmissbruk ska kunna stév-
jas. Daremot tyder kritiken fran vapenintressera-
de pa att dialogen under beredningen inte forts i
konstruktiv anda.

Motionerna

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkdnner lag-
forslagen utifran propositionen. Foljaktligen f6-
reslar utskottet att lagférslagen i LM 106/2008
rd och LM 65/2009 rd forkastas.
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1. Lag om édndring av skjutvapenlagen

1 §. Tilldmpningsomrade. Utskottet foreslar att
hanvisningen till 106 b § i lagforslaget stryks,
eftersom utskottet nedan kommer att foresla att
den paragrafen stryks.

2 §. Skjutvapen. Enligt utredning finns det ett fel
12 § 1 mom. i den svenska versionen: "... utan
sarskilda kunskaper eller fardigheter kan modi-
fieras till ett funktionsdugligt skjutvapen". Den
ritta formuleringen dr "... utan sirskilda kunska-
per och fiardigheter kan modifieras till ett funk-
tionsdugligt skjutvapen".

25 §. Skyldighet att fora register. En  vapenni-
ringsidkare som har rétt att idka handel med, till-
verka, reparera eller modifiera skjutvapen, ska
for tillsynen over idkandet av néring i vapen-
branschen fora register 6ver vapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler. I regist-
ret ska ocksa antecknas namnet pa den som dver-
latit och den som tagit emot ett foremal samt
namnet pa den som gett i uppdrag att reparera el-
ler modifiera ett foremal. Utskottet noterar att de
dndringar som foreslas i 25 § 1 mom. beror pa
kraven péa behandling av personuppgifter.

Registret ska finnas till for tillsynen 6ver dem
som utdvar ndring i vapenbranschen. Uppgifter
som géller vapentillstind &r sekretessbelagda
enligt 113 § 2 mom. i skjutvapenlagen. Person-
uppgifter som antecknas i registret ingar i upp-
gifterna om vapentillstind. Enligt foreslagna
115 § ska personuppgifter f4 ldmnas ut endast
till de tillsynsmyndigheter som nidmns i paragra-
fen.

En vapennéiringsidkare ska enligt 25 § 2 mom.
overlata det register som han eller hon for till
tillstandsmyndigheten nir néringstillstandet i
vapenbranschen upphor att gélla eller aterkallas.
Efter att vapenniringsidkarens verksamhet har
upphort &r registret inte ldngre ett personregister
i aktivt bruk. Ett register som har lamnats ut som
pappersutskrift dr en myndighetshandling nér
det innehas av tillstindsmyndigheten. Med stod
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av 8 § i arkivlagen (832/1994) kan arkivverket
bestimma vilka handlingar som ska forvaras
varaktigt. I annat fall ska myndigheten besluta
om forvaringstiden i sin arkivbildningsplan.

I stéllet for en forvaringstid pa minst tio ar
som nu foreslas det i 25 § 3 mom. att tillstands-
myndigheten ska forvara registret i minst tjugo
ar efter det att den sista anteckningen har gjorts i
det. Forlangningen beror pa dndringen av vapen-
direktivet. Utskottet noterar att den behovs fram-
for allt for att skjutvapen ska kunna sparas. Ett
skjutvapen kan ha en livslingd pé tiotals &r.
Ocksa patroner hélls funktionsdugliga i flera ar-
tionden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det var-
ken i den géllande skjutvapenlagen eller propo-
sitionen finns ndgon bestimmelse om nér forva-
ringstiden for registret gar ut. Grundlagsutskot-
tet anser att den bestimmelse som gor det moj-
ligt att forvara registret for obegransad tid bor
kompletteras. Dérfor foreslar forvaltningsut-
skottet att 25 § 3 mom. kompletteras med en
skyldighet att forstora registret efter att det har
gétt 50 ar sedan den senaste anteckningen gjor-
des 1 det.

Av detaljmotiven i propositionen framgar det
att den forldngda forvaringstiden géller inrikes-
ministeriet i egenskap av tillstindsmyndighet.
Utskottet noterar att Polisstyrelsen numera &r
tillstdindsmyndighet.

45 §. Krav som gdller en fysisk person som inne-
havare av ett forvdrvstillstind. Enligt 1 mom.
kan forvarvstillstind meddelas en person som pa
grundval av sitt hélsotillstind och uppforande
kan anses lamplig att inneha skjutvapen och va-
pendelar. Regeringen foresldr att momentet &nd-
ras s att tillstdnd kan meddelas endast om den
som ansoker om tillstdindet samtycker till att po-
lisen har ritt att fd en medicinsk bedomning med
vars hjilp tillstindsmyndigheten kan bedéma so-
kandens ldmplighet att inneha skjutvapen.

I detaljmotiven stdr det att tillstdndssdkan-
dens samtycke ska begéras regelméssigt i sam-
band med att tillstdndsansdkan ldmnas in. Men
en medicinsk bedomning ska bara begéras nir
det utifrén tillgéinglig information finns orsak att

FvUB 16/2010 rd — RP 106/2009 rd

ifrdgasitta sokandens ldmplighet. P4 grund av
informationens kénslighet bor den omstandighe-
ten enligt grundlagsutskottets utlaitande ndmnas i
lagen.

De foreslagna bestimmelserna utgér fran att
sokanden ger sitt samtycke till att uppgifter om
hans eller hennes hélsotillstdnd ldmnas ut.
Grundlagsutskottet har ansett att samtycke fran
en person vars grundldggande fri- och réttighe-
ter begréinsas i sig kan spela en roll i en konsti-
tutionell beddmning och att det védsentliga i sam-
manhanget dr vad som 1 en viss situation ska an-
ses som juridiskt relevant samtycke. Men skyd-
det for de grundlidggande fri- och rittigheterna
som rattslig fréga kan inte alltid forlora i bety-
delse bara for att det foreskrivs i lag att ndgon &t-
gérd kraver samtycke fran den det géller. Skyd-
det kan inte 1 vilket d&rende som helst vara bero-
ende av den berdrda personens samtycke.

Grundlagsutskottet anser att det i en situation
som avses 145 § 1 mom. inte dr frdga om genu-
int samtycke, eftersom végran hindrar att man
far forvarvstillstand. Utskottets uppfattning ar
att tillstdndsmyndighetens rétt att fa uppgifter
om den som soker skjutvapenlicens inte bor byg-
ga pé personens samtycke.

I sin bedomning av lagforslaget mot bak-
grund av skyddet for privatliv och personuppgif-
ter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen anser grund-
lagsutskottet dessutom i frdga om villkoren for
ritten att fa information att polisen har ritt att fa
tillgang till uppgifter om hédlsan hos en person
som soker tillstdnd enligt skjutvapenlagen, om
uppgifterna dr nddvéndiga for tillstindsmyndig-
hetens bedomning av personens ldmplighet for
innehav av skjutvapen. Dessutom finns det an-
ledning att kontrollera hur 45 § 1 mom. i skjut-
vapenlagen och 35 § 3 mom. i polislagen stiller
sig till varandra nér det i dem delvis foreskrivs
om samma saker.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utld-
tande foreslar forvaltningsutskottet att borjan av
45 § 1 mom. godkédnns med foljande lydelse:
"Forvirvstillstdnd kan meddelas den som har
fyllt 18 &r och som pa grundval av sitt hélsotill-
stdnd och uppforande kan anses l&dmplig att inne-
ha skjutvapen och vapendelar. Tillstandsmyn-
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digheten har ritt att f4 en medicinsk bedémning
av sokanden om tillstindsmyndigheten utifrdn
tillgéinglig information eller en intervju med sé-
kanden har anledning att ifragasdtta att denna
personligen dr ldmplig att inneha ett skjutva-
pen. Trots tystnadsplikten har tillstandsmyndig-
heten rdtt att i den medicinska bedomningen fa
sddana hdlsouppgifter om sokanden som dr nod-
vdndiga ndr tillstandsmyndigheten bedémer om
personen dr ldmplig att inneha ett skjutvapen."

Den medicinska bedomningen avses innehél-
la en beddmning, gjord av en ldkare som yrkes-
utbildad person, 6ver huruvida tillstdndshava-
ren har en sadan sjukdom eller sddana psykiska
problem att han eller hon maste anses vara
olamplig att inneha skjutvapen. De uppgifter
som ar nddvandiga vid tillstindsprovningen gal-
ler psykisk hilsa, sjdlvdestruktivitet, drogan-
vandning, valdsbenidgenhet, syn och minnes-
sjukdomar. Polisen behdver inte fa en medi-
cinsk diagnos pa personen, utan bara den ovan-
ndmnda bedémningen. Beddmningen ska emel-
lertid ha sddant innehall att tillstindsmyndighe-
ten bland annat utifrén den kan fatta beslut om
huruvida personen till sina personliga egenska-
per ska anses vara lamplig att inneha skjutvapen.

Lagforslagets 45 § 1 mom. foreskriver dessut-
om att virnpliktiga ska visa upp en utredning
over fullgjord bevéringstjdnst eller civiltjdnst.
Om den varnpliktige inte har fullgjort bevirings-
tjénst eller civiltjénst ska han visa upp ett férord-
nande om tjénstgdring eller ett beslut om befri-
else fran tjanstgoring, uppskov med eller avbry-
tande av tjdnstgoring, plus orsakerna till detta.
Vidare far forvarvstillstand for handeldvapen
bara beviljas personer som har fyllt 20 ar. Ut-
skottet har inga anmérkningar pa lagforslagets
innehall till denna del.

Forvarvstillstaind for handeldvapen som an-
vands for sport- och hobbyskytte far enligt 45 §
1 mom. meddelas en fysisk person bara om den-
ne dr medlem i en forening som har ett tillstand
enligt 4 § i foreningslagen, vars verksamhet om-
fattar 6vning i bruk av skjutvapen och som inte
finns endast for jakt. Dessutom ska sdkanden
visa upp ett intyg dver sin hobby som &r utfardat
av foreningens skytteinstruktor och dir det fram-
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gér att sokanden har utdvat hobbyn aktivt i minst
tvd ars tid.

Enligt grundlagens 13 § 2 mom. har var och
en foreningsfrihet, som inbegriper rétten att hora
eller inte hora till en forening. De foreslagna be-
stimmelserna innebdr inget tvangsmedlemskap
eller medlemskap direkt med stod av lagen. Om
den som soker tillstdnd inte hor till en forening
blir foljderna dndd negativa, eftersom man mas-
te vara medlem for att fa tillstdnd. Detta innebar
alltsd en faktisk och vésentlig begransning i for-
eningsfriheten. I sitt utlaitande anser grundlags-
utskottet att det finns konstitutionellt godtagba-
ra grunder for att begréinsa foreningsfriheten.
Man kan kriva av den som anséker om forvérvs-
tillstdnd for ett handeldvapen som anvénds for
sport- och hobbyskytte att han eller hon kan be-
visa sin fortsatta aktiva hobbyutdvning. Det yt-
tersta syftet med bestimmelsen &r att minska fo-
rekomsten av skjutvapen bland personer som
kan orsaka risk for sig sjdlv eller andras liv och
hilsa.

I utltandet behandlar grundlagsutskottet ock-
s& det obligatoriska medlemskapet i en skytte-
forening mot frdgan om nddvéndighet och pro-
portionalitet och med hénsyn till vad grundla-
gens 21 § séger om garantierna for en god for-
valtning och 124 § om delegering av forvalt-
ningsuppgifter till andra &n myndigheter. Rétten
att hora till en forening ger inte den enskilde né-
gon ritt att bli medlem 1 vilken som helst foren-
ing. Grunden for foéreningsfriheten 4r forening-
arnas interna sjidlvbestimmanderitt och hand-
lingsfrihet. Det betyder att foreningar fritt far
godkdnna de stadgar de vill och utifrdn dem fritt
vilja sina medlemmar.

Grundlagsutskottets resonemang utmynnar i
en konstitutionell stdndpunkt i friga om lagstift-
ningsordningen, nimligen att ett intyg fran skyt-
teforeningens skytteinstruktor ar ett tillrdckligt
tillforlitligt bevis pa sokandens aktiva och fort-
satta sport- och hobbyskytte och att det inte finns
ndgon anledning att lagstifta om medlemskap i
en skytteférening som villkor for forvarvstill-
stand.

Med hénvisning till grundlagsutskottets
stdndpunkt foreslér forvaltningsutskottet att slu-



Detaljmotivering

tetav 45 § 1 mom. godkdnns med féljande lydel-
se: "En vérnpliktig person ska visa upp en utred-
ning over fullgjord bevéringstjanst eller civil-
tjdnst. Om den varnpliktige inte har fullgjort be-
varingstjdnst eller civiltjanst ska han visa upp ett
forordnande om tjénstgéring eller ett beslut om
befrielse fran tjanstgoring, uppskov med eller
avbrytande av tjanstgoring, jamte orsakerna till
detta. Forvarvstillstdnd som géller en pistol, en
miniatyrpistol, en revolver eller en miniatyrre-
volver eller delar till sddana kan endast medde-
las personer som har fyllt 20 ar. Forvarvstill-
stand for ett skjutvapen som avses i 6 § 2 mom.
4—7 punkten och som anvénds for sport- och
hobbyskytte far endast ges en fysisk person om
denna visar upp ett intyg Over sin hobby, som
han eller hon ska ha utdvat aktivt i minst tva ars
tid. Intyget ska vara utfardat av en skytteinstruk-
tor i en forening som har ett tillstdnd enligt 4 § i
foreningslagen (503/1989)."

Dessutom foreslar utskottet att 45 § 1 mom.
kompletteras med en bestimmelse om att hilf-
ten av den tjinstgoringstid som en virnpliktig
har fullgjort i vapentjdnst och hélften av den
tjédnstgoringstid som en kvinna har fullgjort i fri-
villig militartjanst for kvinnor ska rdknas in i den
hér tvadriga perioden d& hobbyn fortsatt ska ha
utdvats aktivt.

Dessutom foreslar utskottet att polismin,
grinsbevakningsmaén, soldater och andra tjdnste-
min som bdr handeldvapen i sina tjdnsteupp-
drag far beviljas forvarvstillstind for sport- och
hobbyskytte utan att hobbyn har pagéatt i tva ars
tid. Det rdcker med att personen visar upp en till-
forlitlig utredning 6ver sin hobby.

Tillstand att ha skjutvapen och vapendelar pa
ett museum eller i en samling far enligt foreslag-
na 3 mom. endast meddelas vapensamlare som
av inrikesministeriet har fatt godkénnande att
samla skjutvapen eller vapendelar och vars for-
varingslokaler for skjutvapen och vapendelar
har godkints av polisinrdttningen. Med anled-
ning av strukturreformen inom polisforvaltning-
en foreslar utskottet att momentet justeras s att
godkédnnandet ska ges av Polisstyrelsen och inte
av ministeriet.
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Utskottet framhéller att skytteinstruktdren
ska utfirda intyg over aktiv hobby ocksé nér det
géller en medlem i en annan skytteforening eller
en person som inte hor till ndgon skytteforening.

45 ¢ §. Lamplighetstest. 145 ¢ § 1 mom. fore-
skrivs att ett villkor fér behandling av en anso-
kan om forvérvstillstand ér att skanden genom-
gér ett lamplighetstest som ordnas av tillstands-
myndigheten. Avsikten dr att testet ska utveck-
las med utgdngspunkt i det ldimplighetstest som
forsvarsmakten anviénder si att det kan anvén-
das for att bedoma sokandens valdsbendgenhet,
bendgenhet att forhirliga vald, stresstalighet och
andra liknande egenskaper.

Testet ska utarbetas pa sa sétt att den som tol-
kar testresultatet inte ska behdva ha medicinsk
utbildning. Testet ska goras pa dator och ta un-
gefdr en halv timme. Resultatet kan bara anvén-
das for att bedéma s6kandens ldmplighet och far
inte anvindas for ndgot annat d&ndamal. For att
lamplighetstestet fortsdttningsvis ska vara till-
forlitligt maste dess innehdll, dvs. fragorna och
bedomningsgrunderna for svaren, vara sekre-
tessbelagt. Narmare bestimmelser om innehal-
let i testet utfirdas genom forordning av statsra-
det enligt ett bemyndigande i lagen.

I sitt utldtande noterar grundlagsutskottet in-
konsekvensen i den foreslagna bestimmelsen.
Testresultatet far inte anvéndas for att motivera
ett nekande tillstdndsbeslut. Det forefaller emel-
lertid att sta i strid med sista meningen i 1 mom.,
dér det sigs att testresultatet endast far anvindas
for den beddmning som giller sokandens per-
sonliga lamplighet. Det ser alltsd ut som om det
inte fanns ndgot verkligt behov av testet. Men av
motiven framgér det att testet inte ensamt ska
anvindas som grund for ett negativt beslut.

For tydlighetens skull foreslér férvaltningsut-
skottet att 1 mom. preciseras si att resultatet av
lamplighetstestet inte "ensamt" kan anvéndas
som grund for ett negativt tillstandsbeslut.

45 d §. Godkdnnande som skytteinstruktor. Pa-

ragrafen foreskriver om villkoren for att godkén-
nas som skytteinstruktor.
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Till villkoren hor bl.a. att personen har full-
gjort en av polisen ordnad utbildning som upp-
fyller de krav som Polisstyrelsen faststéllt och
som atminstone omfattar &mnen med anknyt-
ning till lagstiftningen om skjutvapen, siker
hantering och forvaring av skjutvapen, skyttein-
struktorers réttigheter och skyldigheter samt
tjédnstgoring som instruktor.

I 3 mom. foreslar utskottet att personen ska
bli godkdnd som skytteinstruktor av polischefen
i personens hemkommun eller ndgon annan po-
lisman som hor till befilet och som foérordnats
till uppgiften. Utskottet anser att en sddan upp-
gift inte hor till polisens centralforvaltning, Po-
lisstyrelsen. Utskottet lyfter dven i ovrigt fram
befilets ansvar for att tillstdndsforvaltningséren-
den hanteras kompetent. Dessutom foreslar ut-
skottet att 4 mom. stryks, eftersom det blir ono-
digt pa grund av dndringen.

Utskottet anser att utbildningen till skyttein-
struktor hor till kategorin avgiftsfri myndighets-
verksambhet.

54 §. Parallelltillstand. Utskottet har ovan stallt
sig bakom forslaget i 45 § 1 mom. att hdja &l-
dersgransen for forvérvstillstdnd for pistol, mi-
niatyrpistol, revolver och miniatyrrevolver till
20 &r. Men aldersgriansen kringskér oskiligt
mycket framgéngschanserna for fullvuxna som
sdrskilt aktivt utévar sportskytte. Darfor fore-
slar utskottet att 54 § 2 mom. kompletteras med
en bestimmelse som gor det mojligt att av sér-
skilt vigande skil bevilja personer som fyllt 18
ar parallelltillstdnd for sport- och hobbyskytte.
Med sérskilt vigande skél avses framst att perso-
nen hor till forbundet Suomen Ampumaurheilu-
liittos nationella landslags- och traningsgrupper
i tdvlingsskytte. En person som deltar i sport-
skytte pd motsvarande nivé i ndgon annan orga-
nisation kan ocksa uppfylla kravet.

Personer under 18 &r och i regel ocksé perso-
ner som fyllt 18 &r kommer att kunna utdva
sportskytte med handeldvapen i form av dverva-
kad anvidndning som avses 1 88 §. Det betyder
frimst att en sddan hir ung person under dver-
vakning far anvénda ett vapen som dgs av en till-
standshavare, medlem i en skytteférening eller
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aktiv skytt i den ndrmaste kretsen eller en skyt-
teforening. Skytteféreningarna har i dag inte
nagra egna vapen. Det kommer att krévas vissa
andringar i deras verksamhet pd den hir punk-
ten. Atminstone avancerade skyttar kommer att
behova handeldvapen att anvénda personligen.
Den géllande skjutvapenlagen gor det mojligt att
bevilja sammanslutningar tillstind. Lagstift-
ningen hindrar alltsd inte skytteforeningarna
fran att skaffa vapen.

Utskottet foreslar foljaktligen att slutet av
54 § 2 mom. kompletteras med "Parallelltill-
stdand for ett skjutvapen som avses i 6 § 2 mom.
4—7 punkten far av sdrskilt vigande skdil med-
delas en person som har fyllt 18 ar men inte 20
ar for sport- och hobbyskytte."

67 §. Aterkallelse av tillstind. Enligt 45 § 1
mom. i den géllande skjutvapenlagen far for-
vérvstillstdnd beviljas 15—17-aringar med vard-
nadshavarnas samtycke i de fall som anges i mo-
mentet. Regeringen foreslar att 15—17-4ringar
ska kunna beviljas bara parallelltillstdnd enligt
54 §.

Gillande 67 § 1 mom. 2 punkten, som inte f6-
reslds bli dndrad, innehéaller en hinvisning till 45
§ 1 mom., som innebér att parallelltillstdndet ska
aterkallas om vardnadshavarna aterkallar sitt
samtycke enligt 45 § 1 mom. Innehéllet 145 § 1
mom. dndras i och med den aktuella lagédndring-
en, s& 67 § 1 mom. 2 punkten méste &ndras.

Utskottet foreslér foljande éndring 1 67 § 1
mom. 2 punkten som inte ingar i propositionen:
"2) om vardnadshavarna dterkallar sitt sam-
tycke till ett tillstand att inneha ett skjutvapen,
en vapendel, patroner eller sdrskilt farliga pro-
jektiler" (ny 2 punkt).

Dessutom foresldr utskottet att grunden for
aterkallelse 1 67 § 2 mom. 4 punkten stryks i lag-
forslaget. Polisen kommer att f& de uppgifter
som avses 1 35 § 3 mom. i polislagen utan perso-
nens samtycke, sa det behdvs ingen bestdmmel-
se om att tillstdndet eller godkdnnandet kan ater-
kallas om personen inte ger sitt samtycke till att
polisen far uppgifterna. Utskottet foreslar ocksa
att skrivfelet i 67 § 2 mom. 5 punkten rittas.
Andringen paverkar inte den svenska texten.



Detaljmotivering

67 b §. Upphorande och dterkallande av god-
kdnnande som skytteinstruktér. Paragrafen fore-
skriver om villkoren for att ett godkdnnande som
skytteinstruktor ska upphora, méste aterkallas
och féar aterkallas. Eftersom godkidnnandet en-
ligt utskottets forslag ska ges av polischefen
inom den lokala polisen eller en polisman som
tillhor befilet och som har forordnats till uppgif-
ten, dr det ocksa han eller hon som ska éterkalla
det i egenskap av tillstindsmyndighet. Darfor
foreslar utskottet ocksa att den berdrda polisin-
rattningen ska meddela den forening som sokt
godkdnnande som instruktor om godkénnandet
aterkallas.

69 §. Varning. Enligt utskottets forslag ska 45 d
§ formuleras sd att godkénnandet som skyttein-
struktor ska ges av chefen for den lokala polisin-
rattningen eller nagon annan polisman som hor
till befilet och som forordnats till uppgiften.
Dirfor noterar utskottet att den berdrda till-
standsmyndigheten ocksa ska besluta om att ut-
farda en varning. Den behdriga polisinrittning-
en ska se till att varningen meddelas till den
skytteforening som har sokt godkénnande som
skytteinstruktor.

106 b §. §. Inspektion av forvaring. Med  hén-
visning till den allménna motiveringen foreslar
utskottet att paragrafen stryks

110 b §. Mdrkning. Paragrafen foreskriver bl.a.
att den som tillverkar skjutvapen ska forse varje
vapen med en tillverkningsmarkning och att va-
pennéringsidkare dr skyldiga att gora tillaggs-
mérkningar och importméarkningar. Andra &n va-
pennéringsidkare ska ldmna in skjutvapen till in-
rikesministeriet for tilliggsmarkning eller im-
portmérkning. Den uppgift som inrikesministe-
riet foreslas fa hor till Polisstyrelsen efter struk-
turreformen inom polisférvaltningen.

110 c §. Avidgsnande eller dndring av mdrkning.
Enligt propositionen maste man ha tillstind av
inrikesministeriet for att avldgsna eller dndra de
markningar som avses i paragrafen. Utskottet 6-
reslar att uppgifterna tilldelas Polisstyrelsen i
stallet for inrikesministeriet.
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114 §. Rdtt att anmdla en person som inte dr
ldmplig att inneha skjutvapen. Lékare och an-
dra yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden har enligt 1 mom. rétt att av grundad
anledning och utan hinder av sekretessbestdm-
melserna till polisen anméla en person som kan
anses vara oldmplig att inneha skjutvapen, va-
pendelar, patroner eller sérskilt farliga projekti-
ler.

[ sitt utladtande noterar grundlagsutskottet att
anmélningsritten ar avsedd att sdkerstdlla att
skjutvapen inte innehas av personer som med
vapnen kan orsaka sig sjilv fara eller risk for na-
gon annans liv och hélsa. Det finns ett tungt va-
gande samhaélleligt skél och godtagbara grunder
for anmilningsritten med tanke pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet anser att momentet &r
mycket vagt formulerat. P4 grund av kravet pa
exakthet och noggrann avgrinsning maste det
preciseras i védsentlig grad, eftersom det handlar
om uppgifter som har med skyddet for privatli-
vet att gora. Det méste framga av bestimmelsen
vilka villkoren for anmélningsritt 4r och vad an-
mélan far innehélla. Uttrycket "kan anses vara
olamplig" maste bytas ut mot motiveringens ut-
tryck "grundad anledning att anse att personen
inte ar lamplig".

En bedomning av om en person dr ldmplig att
inneha skjutvapen eller ndgot annat féremal som
avses i momentet bor utga fran personens hilso-
tillstdnd och uppforande, noterar forvaltningsut-
skottet. Av detaljmotiven till bestimmelsen
framgér det att en ldkare eller yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden har anméalnings-
ritt om de utifran patientuppgifter och efter att
ha tréffat personen bedomer att han eller hon kan
utgdra en fara for sig sjélv eller andra. Vissa
sjukdomar och psykiska problem ar férknippade
med en okad risk for att personen brukar vald
mot sig sjélv eller andra. Enligt motiven i propo-
sitionen ror det sig t.ex. om sjdlvmordsrisk bland
deprimerade och risk for valdsamt beteende vid
vissa personlighetsstorningar, sirskilt i kombi-
nation med missbruksproblem.

Forvaltningsutskottet anser att anmélnings-
ritten for ldkare inte dr ett adekvat sétt att for-
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sdkra sig om att skjutvapen, vapendelar, patro-
ner eller sérskilt farliga projektiler inte innehas
av personer som med vapnen kan orsaka sig sjalv
fara eller risk for ndgon annans liv och hilsa.
Darfor foreslar utskottet att 114 § 1 mom. ska fo-
reskriva om anmaélningsskyldighet for lakare pa
grund av sakens natur. Ddremot ska andra yrkes-
utbildade inom hélso- och sjukvarden ha anmal-
ningsritt enligt propositionen. Sddana andra yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den kan vara t.ex. skolhdlsovardare.
Forvaltningsutskottet foreslar att 114 § 1
mom. far foljande lydelse: "Lékare ar skyldiga
och andra yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden har ratt att (utes/.) utan hinder av
bestimmelserna om sekretess till polisen anma-
la en person som han eller hon utifrdn patient-
uppgifter och efter att ha triffat personen av
grundad anledning anser vara olamplig att inne-
ha skjutvapen, vapendelar, patroner eller sér-
skilt farliga projektiler pd grundval av perso-
nens hélsotillstind och uppforande. Anmdlan
ska innehdlla en standpunkt som gdller oldmp-
ligheten och motiveringar till standpunkten."
Utskottet framhaller att anmélningsskyldig-
heten uttryckligen géller personens oldmplighet
pé grundval av hilsotillstdind och uppférande.
Anmélan ska innehélla en stindpunkt som géiller
olampligheten och motiveringar till stindpunk-
ten. Anmélningsskyldigheten kréver i likhet med
anmélningsritten att ldkaren eller ndgon annan
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den utifran patientuppgifter och efter att ha traf-
fat personen anser att denna pé grundval av sitt
hélsotillstiand eller uppforande dr oldmplig att
inneha sadana foremal som det &r fraga om. Med
tanke pa skyddet for privatlivet fér den som ge-
nomgér bedémning avviker villkoren for anmal-
ningsskyldigheten inte fran villkoren for anmal-
ningsritten. Regleringen stéller heller inte orim-
liga krav pa ldkaren. Slutresultatet av lamplig-
hetsbedomningen har samma innehall bade i fra-
ga om anmilningsritt och anmélningsskyldig-
het. Det ror sig om att beddma var gransen gar
for att en anmaélan ska goras. Utifran utbildning
och erfarenhet kan detta anses ingd i kompeten-
sen for lakare och — i fridga om anmélningsrat-
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ten — andra yrkesutbildade inom hilso- och
sjukvarden. Den hér fragan beddoms pd samma
sitt som andra lagstadgade ansvarsfragor for yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den. Dessutom menar utskottet att nirmare be-
stimmelser bor utfirdas genom f{Grordning av
statsrddet om pa vilka grunder som lékaren ska
bedoma om kriterierna for anmélningsskyldig-
heten dr uppfyllda. Férordningen ska beredas av
inrikesministeriet i samarbete med social- och
hélsovardsministeriet.

Avsikten dr att de uppgifter som anmals ut-
tryckligen ska gilla personens lamplighet och
inte vara detaljerade uppgifter om personens hil-
sa. I den sista meningen i momentet ska det dér-
for std att anmélan ska innehdalla en standpunkt
som géller oldmpligheten och motiveringar till
standpunkten. Anmaélan ska dnda vara sadan att
polisen utifrdn den nidrmare kan bdorja utreda
grunden for en aterkallelse av tillstdindet. Inom
ramen fOr utredningen kan polisen exempelvis
begdra ett lakarutlatande, begdra upplysningar
av forsvarsmakten eller vidta andra atgérder for
att bedoma personens lamplighet. Utskottet an-
ser ocksé att det ligger i den berdrdas intresse att
frdgan utreds i1 eventuella riskfall. Det uppstar
problem om personen inte har nagot giltigt till-
stdnd eller ndgon anhingig ansdkan, eftersom
uppgifterna dd genast maste forstoras. Om per-
sonen senare soker tillstdnd, finns det inte lang-
re ndgon tidigare anmélan att tillgd. Enligt upp-
gift noterar utskottet att bl.a. Sverige har infort
en liknande anmaélningsskyldighet for ldkare.
Bemyndigandet att utfirda férordning - med nér-
mare bestimmelser om anmélningsforfarandet,
innehallet i anmédlan och om den personal vid
polisen som har ritt att behandla anmélningarna
— giller bdde anmélningsskyldigheten och an-
mélningsritten.

2. Lag om dndring av 41 kap. 1 § i strafflagen

1 §. Skjutvapenbrott. Med hinvisning till struk-
turreformen inom polisférvaltningen foreslar ut-
skottet att paragrafen justeras sd att uppgiften
inte ska hora till inrikesministeriet utan till Po-
lisstyrelsen.
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3. Lag om édndring av 35 och 36 § i polislagen

35 §. Rdtt att fd uppgifter av en myndighet. Re-
geringen foreslar att 3 mom. kompletteras med
en bestimmelse om att polisen trots tystnads-
plikt har rétt att for bedomningen av den person-
liga ldmpligheten i frdga om en person som so-
ker eller innehar ett tillstdnd som avses i skjutva-
penlagen och i frdga om en person for vilken ett
godkdnnande som avses i skjutvapenlagen soks
eller som har fétt ett sddant godkdnnande fa de
uppgifter som dr nddvindiga om en virnpliktigs
tjinstgdring och tjansteduglighet och bruk av
rusmedel och vdldsamma beteende. Polisen har
dessutom rétt att med den ovanndmnda perso-
nens samtycke fi uppgifter som géller dennes
hilsa. Det framgéir av 5 mom. att uppgifterna
bara far anvindas vid tillstdndsprévning enligt
skjutvapenlagen. Végran till samtycke kan en-
ligt 67 § 2 mom. 4 punkten i den foreslagna
skjutvapenlagen leda till att innehavstillstdndet
aterkallas.

De foreslagna bestdmmelserna &r enligt
grundlagsutskottet betydelsefulla for det skydd
av privatlivet och personuppgifterna som garan-
teras i 10 § 1 mom. i grundlagen. Uppgifter om
hilsotillstdndet dr i princip det slag av kénsliga
personuppgifter som for att kunna utlamnas till
utomstadende kriver att de allménna begréns-
ningsvillkoren i grundlagen ir uppfyllda. Det
finns sérskilt tungt vigande skél med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna for lagstift-
ningen som i sista hand gér tillbaka till rétten till
liv, personlig frihet och integritet, som ar trygga-
de i 7 § i grundlagen. Syftet ér att sdkerstélla att
en person dr lamplig att inneha ett skjutvapen
och inte orsakar sig sjélv eller ndgon annan risk
for liv eller hilsa.

Det foreslagna 35 § 3 mom. i polislagen byg-
ger i friga om rétten att fa uppgifter om hilsan
pa att personen ger sitt samtycke till att uppgif-
terna ldmnas ut. I sitt utlatande anser grundlags-
utskottet att det inte dr frdga om ett genuint sam-
tycke hir, eftersom véagran till samtycke enligt
67 § 2 mom. 4 punkten kan leda till att innehavs-
tillstdndet aterkallas. Utskottets uppfattning &r
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att ratten att f uppgifter enligt 35 § 3 mom. i po-
lislagen inte bor bygga pa personens samtycke.

Dessutom finns det skél att &ndra 35 § 3 mom.
i forslaget till polislag sé att polisen har ritt att fa
tillgang till uppgifter om hélsan hos en person,
om uppgifterna dr nédvéndiga for tillstandsmyn-
dighetens bedomning av personens ldmplighet
for innehav av skjutvapen eller for en uppgift
som kriver godkdnnande. Dessutom finns det
anledning att kontrollera hur 45 § 1 mom. i skjut-
vapenlagen och 35 § 3 mom. i polislagen stiller
sig till varandra nér det i dem delvis foreskrivs
om samma saker.

forvaltningsutskottet foreslar darfor att 35 § 3
mom. godkidnns med foljande lydelse: "Trots
tystnadsplikt har polisen ritt att for beddmning-
en av den personliga ldmpligheten i frdga om en
person som soker eller innehar ett tillstdnd som
avses 1 skjutvapenlagen (1/1998) och i frdga om
en person for vilken ett godkdnnande som avses i
skjutvapenlagen soks eller som har fétt ett sa-
dant godkinnande f& de uppgifter som dr nod-
véindiga betrdffande en vérnpliktigs tjinstgoring
och tjansteduglighet och omstindigheter som
hor samman med personens anvindning av be-
rusningsmedel och vdldsamma beteende. Poli-
sen har dessutom rétt att trots tystnadsplikt fd
uppgifter som gdller hilsan hos en tillstindsha-
vare eller en person som har fdtt ett godkdnnan-
de och som dr nodvindiga for en bedomning av
om forutsdttningarna eller villkoren enligt 5
mom. dr uppfyllda." Formuleringen ersitter ock-
sd hdnvisningen till 35 § 2 mom. i form av ett ex-
aktare uttryck i fraga om rétten att fa uppgifter
om anvindningen av berusningsmedel och vald-
samt beteende.

Det foreslagna 35 § 5 mom. i polislagen fore-
skriver om polisens ritt att anvanda bl.a. sekre-
tessbelagda uppgifter som den har fatt med stod
av 3 mom. Uppgifterna far endast anvindas for
att bedoma pélitligheten eller ldmpligheten hos
tillstandssdkanden eller tillstindshavaren eller
den person for vilken ett godkdnnande soks eller
som har fatt godkdnnande, eller for att bedoma
Ovriga forutsittningar for att tillstdndet eller
godkénnandet ska forbli i kraft eller huruvida ett
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villkor for tillstand eller godkdnnande &r upp-
fyllt.

Dessutom ar 45 § 1 mom. i forslaget till skjut-
vapenlag harmoniserat med 35 § 3 mom. i forsla-
get till polislag, sa att det forstndimnda momen-
tet géller uppgifter om en tillstindssdkandes hal-
sa och det sistndmnda géller uppgifter som gél-
ler hdlsan hos en tillstdindshavare eller en person
som har fétt godkédnnande.

4. Lag om éindring av virnpliktslagen

97 a §. Utldimnande av uppgifter om personer
som soker eller innehar ett tillstdnd som avses i
skjutvapenlagen och om personer for vilka ett
godkdnnande som avses i skjutvapenlagen soks
eller som har fdtt ett sadant godkdnnande. Re-
geringen foresldr en ny 97 a § 1 varnpliktslagen. I
1 mom. ska det foreskrivas att det ur varnplikts-
registret trots tystnadsplikt fir 1dmnas ut sddana
uppgifter om en varnpliktigs tjdnstgoring och
tjdnsteduglighet som dr ndédvéndiga for beddom-
ningen av den personliga limpligheten hos en
person som sdker eller innehar ett tillstdind som
avses 1 skjutvapenlagen och en person for vilken
ett godkdnnande som avses i skjutvapenlagen
sOks eller som har fétt ett sddant godkdnnande.
Vidare foreslds militirmyndigheten enligt 2
mom. f& [dmna uppgifterna till polisen ocksd pa
eget initiativ, om det enligt myndighetens be-
domning finns grundad anledning att misstdnka
att den varnplilktige dr oldmplig att inneha skjut-
vapen, vapendelar, patroner eller sérskilt farliga
projektiler.

Genom anmilningsplikten vill man forsdkra
sig om att sddana personer inte innehar skjutva-
pen som med vapnen kan orsaka sig sjélv fara el-
ler risk f6r ndgon annans liv och hélsa. Det finns
enligt grundlagsutskottets utldtande ett tungt vi-
gande samhilleligt skél och godtagbara grunder
for anmélningsritten med tanke pa de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna.

Grundlagsutskottet anser dock att den fore-
slagna bestimmelsen om militirmyndighetens
anmélningsratt dr inexakt, for det framgar inte
pa nagot vis vad som avses med "lampligheten",
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vad bedomningen av oldmplighet grundar sig pa
och vilka uppgifter anmélan ska innehéalla. Det
ar fraga om uppgifter som har med skyddet for
privatlivet att géra och darfér maste bestimmel-
serna pa grund av kravet pa exakthet och nog-
grann avgransning preciseras i vdsentlig grad for
att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Det maste framgé av bestdm-
melsen vilka villkoren for anmédlningsrétt &r och
vad anmilan far innehdlla. Uttrycket "kan anses
vara oldmplig" maste bytas ut mot motivering-
ens uttryck "grundad anledning att anse att per-
sonen inte dr ldmplig".

For att viiga in det som grundlagsutskottet sé-
ger i sitt utldtande foreslar forvaltningsutskottet
att 97 a § 2 mom. godkénns med foljande lydel-
se: "Militdrmyndigheten far l&mna uppgifterna
ur vdrnpliktsregistret om en vdrnpliktigs uppfo-
rande till polisen ockséd pé eget initiativ, om mi-
litarmyndigheten har grundad anledning att
anse att den virnpliktige utifran sitt uppforande
ar oldmplig att inneha skjutvapen, vapendelar,
patroner eller séarskilt farliga projektiler. Anmd-
lan ska innehdlla en standpunkt som gdller
oldmpligheten och motiveringar till standpunk-
ten. Polisen ska omedelbart forstora uppgifter
som militirmyndigheten pa eget initiativ har
lamnat ut, om uppgifterna inte ska anvindas for
att prova aterkallandet av ett tillstdnd eller ett
godkdnnande som avses i skjutvapenlagen."

5. Lag om sittande i kraft av de bestimmel-
ser i tilliggsprotokollet mot olaglig tillverk-
ning av och handel med skjutvapen, deras de-
lar, komponenter och ammunition till Féren-
ta nationernas konvention mot grinsover-
skridande organiserad brottslighet som hor
till omradet for lagstiftningen

Forvaltningsutskottet noterar att propositionen
innehéller en normal blankettlag om att sitta i
kraft en internationell forpliktelse. De bestdm-
melser i FN:s skjutvapenprotokoll som hor till
omrédet for lagstiftningen sétts i kraft i Finland
genom blankettlagen. Utskottet tillstyrker lag-
forslag 5 utan dndringar.
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6. Godkiinnande av FN:s skjutvapenprotokoll

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner till-
laggsprotokollet till konventionen enligt propo-
sitionen.

Tillaggsprotokollet, alltsi FN:s skjutvapen-
protokoll, innehaller ett flertal bestimmelser
som hor till omréadet for lagstiftningen, s& som
det stér i propositionen. Det betyder att riksda-
gens godkdnnande av tilliggsprotokollet dr nod-
vandigt. Enligt grundlagsutskottets utlatande
ska beslutet om godkdnnande av bestimmelser-
na i tilldggsprotokollet tas med enkel majoritet,
eftersom bestdmmelserna inte géller grundlagen
i den mening som avses i dess 94 §. Tilldggspro-
tokollet foreskriver om minimiméalen i fragor
som hor till tillimpningsomradet for lagstift-
ningen i respektive avtalsldnder.

7. Motionerna
Utskottet godkédnner lagforslaget utifrdn propo-

sitionen och foresldr dérfor att lagmotionerna
LM 106/2008 rd och LM 65/2009 rd forkastas.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lagstiftningsordningen

Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, eftersom forvaltningsutskottet pa
behorigt sédtt har beaktat grundlagsutskottets
konstitutionella anmérkningar om medlemskap i
en forening 145 § 1 mom. ochom 114 § 1 mom. i
lagforslag 1 och om 97 a § 2 mom. i lagforslag 4.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner tilldggsprotokollet till kon-
ventionen i propositionen,

godkdnner lagforslag 5 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1—4 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotionerna LM 106/2008
rd och LM 65/2009 rd och

godkdnner tva uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om indring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 1 § 2 mom., 2 § 1 och 3 mom., 3 §, 17 § 1 mom. 6 och 8 punk-
ten, 25 §, 27 § 3 mom., 43 § 1 mom. 7 punkten, 44 § 1 mom., 45 §,45b § 2 mom., 50 § 2 mom., 53 §,
54 § 2 mom., 55 § 1 mom., 66 § 2 mom., 67 § I mom. 2 punkten och 2 mom. (utesl.) 5 punkten, 69 och
89 §, 103 § 9 punkten, 119 § 1 mom. 3 och 7 punkten samt 3 mom.,

avdem 1§ 2 mom., 27 § 3 mom., 43 § 1 mom. 7 punkten, 45 b § 2 mom., 50 § 2 mom., 54 § 2
mom., 69 och 89 § samt 119 § 1 mom. 7 punkten och 3 mom. sddana de lyder i lag 601/2001, 25 och
53 § sédana de lyder delvis dndrade i lag 601/2001, 45 § sddan den lyder delvisd éndrad i lagarna
601/2001 och 508/2009, och 103 § 9 punkten sddan den lyder i lag 532/2007,

fogas till 19 § 1 mom. en ny 2 a-punkt, till lagen en ny 19 a §, till 43 § 1 mom. en ny 8 punkt i stél-
let for den 8 punkt som upphéivts genom ndmnda lag 601/2001, till lagen nya 45 ¢ och 45 d §, till 46 §
ett nytt 3 mom. och till lagen nya 53 a, 67 b, (utesl.) 110 a—110c och 112 b § och enny 114 §, i stél-
let for den 114 § som upphdvts genom ndmnda lag 601/2001, som foljer:
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1§
Tilldmpningsomrdde

Vad som i denna lag bestims om skjutvapen
géller ocksa robot- och raketuppskjutningssys-
tem samt gassprayer. P4 gassprayer tillimpas
dock inte 2—10, 12, 15, 31—33, 35, 35 a, 36,
42—A45, 45 a, 45 b, 45 d, 46—53, 53 a, 54, 55
och 56—59 §, 59 a §, 60—63 §, 66 § 1 mom. 1
och 3 punkten, 67 b, 68, 70—72, 74—77, 80—
82, 89,90, (utesl.) 110,110 a—110¢c, 112,112 a
eller 112 b §. Om andra undantag fran tillimp-
ningsomradet bestims i 17 §.

2,3,17,190ch 19a §
(Som i RP)

25§
Skyldighet att fora register

(1 och 2 mom. som i RP)

Registret ska forvaras i minst tjugo ar efter
det den sista anteckningen har gjorts i det. Re-
gistret ska forstoras efter att det har gdtt 50 dr
sedan den senaste anteckningen gjordes i det.

27,43 och 44 §
(Som i RP)

45§

Krav som gdller en fysisk person som innehava-
re av ett forvdrvstillstand

Forvarvstillstind kan meddelas den som har
fyllt 18 ar och som pa grundval av sitt hilsotill-
stand och uppforande kan anses lamplig att inne-
ha skjutvapen och vapendelar. Tillstandsmyn-
digheten har ritt att f4 en medicinsk bedémning
av sokanden, om tillstandsmyndigheten utifrdan
tillgéinglig information eller en intervju med sé-
kanden har anledning att ifragasdtta att denna
personligen dr ldmplig att inneha ett skjutva-
pen. Trots tystnadsplikten har tillstandsmyndig-
heten rdtt att i den medicinska bedomningen fa
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sddana hdlsouppgifter om sokanden som dr nod-
vindiga ndr tillstandsmyndigheten bedémer om
personen dr lamplig att inneha ett skjutvapen.
En vérnpliktig person ska visa upp en utredning
over fullgjord beviringstjénst eller civiltjanst.
Om den varnpliktige inte har fullgjort bevarings-
tjénst eller civiltjanst ska han visa upp ett férord-
nande om tjanstgoring eller ett beslut om befri-
else fran tjanstgdring, uppskov med eller avbry-
tande av tjanstgdring, jamte orsakerna till detta.
Forvarvstillstaind som géller en pistol, en minia-
tyrpistol, en revolver eller en miniatyrrevolver
eller delar till sddana kan endast meddelas perso-
ner som har fyllt 20 &r. Forvarvstillstand for ett
skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 4—7 punk-
ten och som anvénds for sport- och hobbyskytte
kan endast ges en fysisk person om denna visar
upp ett intyg over sin hobby, som han eller hon
ska ha utévat aktivt i minst tva drs tid. Intyget
ska vara utfdrdat av en skytteinstruktér i en for-
ening som har ett tillstand enligt 4 § i foren-
ingslagen (503/1989). Hilften av den tjinstgo-
ring som en vdrnpliktig har fullgjort i vapen-
tjdnst eller hilften av den tjdnstgéring som har
fullgjorts i frivillig militdrtjdnst for kvinnor rdk-
nas in i den tvadriga period da hobbyn fortsatt
ska ha utévats aktivt. Férvdrvstillstand for ett
skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 4—7 punkten i
denna lag och som anvinds for sport- och hob-
byskytte kan beviljas ocksd om personen visar
upp en tillforlitlig utredning éver sin hobby och
ett intyg frdn den statliga myndighet som dr per-
sonens arbetsgivare dver att personen i Sina
tjdnsteuppdrag bdr ett skjutvapen som avses i 6
$ 2 mom. 4—7 punkten.

(2 mom. som i RP)

Tillstand att ha skjutvapen och vapendelar pa
ett museum eller i en samling kan meddelas en-
dast en vapensamlare som av Polisstyrelsen har
fatt godkdnnande att samla skjutvapen eller va-
pendelar och vars forvaringslokaler for skjutva-
pen och vapendelar har godkénts av polisinratt-
ningen pé den ort dir férvaringslokalerna ar be-
lagna. Ett tillstdnd enligt 43 § 1 mom. § punkten
kan meddelas nir en person som star under till-
standssokandens vardnad har ldmnat in en ans6-
kan om parallelltillstaind och tillstdindsmyndig-
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heten har kontrollerat att forutsédttningarna for
meddelande av ett parallelltillstind enligt 54 § dr
uppfyllda.

(4 mom. som i RP)

451§
(Som i RP)

45¢ §
Limplighetstest

Ett villkor for behandling av en ansdkan om
forvarvstillstind ar att sokanden genomgar ett
lamplighetstest som ordnas av tillstindsmyndig-
heten och genom vilket det klarldggs huruvida
sokanden dr ldmplig att inneha skjutvapen, va-
pendelar, patroner eller sirskilt farliga projekti-
ler. Testresultatet far inte ensamt anvindas for
att motivera ett nekande tillstindsbeslut. Testre-
sultatet far endast anvindas for den bedémning
som giller sokandens personliga ldmplighet.

(2 och 3 mom. som i RP)

45d§
Godkdnnande som skytteinstruktor

Som skytteinstruktor kan godkdnnas en per-
son som

(1—3 punkten som i RP)

4) pa godkint sétt har fullgjort en av polisen
ordnad utbildning som uppfyller de krav som
Polisstyrelsen faststéllt (utbildning for skyttein-
struktérer) och som atminstone omfattar &mnen
med anknytning till lagstiftningen om skjutva-
pen, siker hantering och forvaring av skjutva-
pen, skytteinstruktorers rittigheter och skyldig-
heter samt tjdnstgdring som instruktor.

(2 mom. som i RP)

Polischefen for polisinrittningen i personens
hemkommun eller nagon annan polisman som
hér till befilet och som férordnats till uppgiften
godkénner en person som skytteinstruktdr pa an-
sokan av foreningen och dndrar ocksa de villkor
och begrinsningar som fogats till godkdnnan-
det. Som sadan utbildning som avses i 1 mom. 4
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punkten kan polischefen eller ndgon annan po-
lisman som hor till befilet pd ansdkan ocksé
godkédnna annan utbildning som uppfyller mot-
svarande villkor.

(4 mom. utesl.)

46, 50,53 och 53 a§
(Som i RP)

54§
Parallelltillstand

Tillstdindet kan meddelas under de forutsitt-
ningar som anges i 45 och 45 ¢ §, med iakttagan-
de i tillampliga delar av 42 § 2 och 3 mom. samt
43 och 44 §. Med vardnadshavarnas samtycke
kan tillstdand for hagelgevir, gevir, salongsge-
vér eller kombinationsvapen for sddant skjutan-
de av djur som 4ar tillatet enligt jaktlagstiftning-
en eller for sport- och hobbyskytte dock medde-
las ocksé en person som har fyllt 15 men inte 18
ar och som annars uppfyller de krav som géller
en tillstaindshavare. Parallelltillstand for ett
skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 4—7 punkten
far av synnerligen vigande skdl meddelas en
person som har fyllt 18 men inte 20 dr for sport-
och hobbyskytte.

55 och 66 §
(Som i RP)

67 §
Aterkallelse av tillstand

Ett tillstdind som beréttigar till forvarv eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler skall aterkallas,

2) om vdrdnadshavarna dterkallar sitt sam-
tycke till ett tillstand att inneha ett skjutvapen,
en vapendel, patroner eller sdrskilt farliga pro-
jektiler, (ny 1 mom. 2 punkt)
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Ett tillstind som beréttigar till forvérv eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler kan aterkallas, om

(4 punkten utesl.)

(5 punkten som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

67b§

Upphérande och dterkallande av godkinnande
som skytteinstruktor

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett godkinnande som skytteinstruktdr kan
aterkallas pa de grunder som anges 1 67 § 2 mom.
1—4 punkten. Ett godkénnande kan ocksa ater-
kallas, om skytteinstruktdren pd ett vésentligt
sdtt bryter mot de villkor och begridnsningar som
fogats till beslutet om godkénnande eller om han
eller hon inte ldngre dr medlem 1 eller anstdlld
hos en sddan forening som avses i 4 § i foren-
ingslagen. Polisinrdttningen ska anmila aterkal-
landet av ett godkdnnande som skytteinstruktor
(utesl.) till den forening som har ansokt om god-
kénnandet.

69 §
Varning

(1 mom. som i RP)

Polisinrdttningen ska anméla en varning som
getts till en skytteinstruktor (utesl.) till den for-
ening som har ansokt om godkénnandet.

89 och 103 §
(Som i RP)

106 b §
(Utesl.)

110a§
(Som i RP)
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110b §
Mdrkning

(1 mom. som i RP)

En vapenniringsidkare som varaktigt for in
eller 6verfor ett skjutvapen som saknar tillverk-
ningsmérkning till Finland ska foérse vapnet med
en tilldiggsmarkning innan det salufors eller
overlats. Andra dn vapenniringsidkare ska 1am-
na in sddana skjutvapen till Polisstyrelsen for
tilliggsmarkning innan de ansdker om tillstand
som berdttigar till innehav av ett skjutvapen.

En vapennéringsidkare som varaktigt for in
ett skjutvapen till Finland ska forse vapnet med
en importmérkning innan det salufors eller 6ver-
lats. Andra &n vapenniringsidkare ska ldmna in
skjutvapen som varaktigt fors in till Finland till
Polisstyrelsen for importmirkning innan de an-
soker om tillstdnd som beréttigar till innehav av
ett skjutvapen.

(4 mom. som i RP)

Polisstyrelsen kan bevilja undantag fran
markningsskyldigheten om mérkningen skulle
sdnka vérdet pé ett skjutvapen som &r vardefullt
ur samlarsynpunkt.

110 ¢ §
Avldgsnande eller dndring av mdrkning

Ett serie- eller identifieringsnummer pa ett
skjutvapen samt en tillverknings-, tilldggs- och
importmérkning och forpackningspéskrift far
inte avldgsnas eller dndras om inte Polisstyrel-
sen har gett tillstand till att méarkningen fortydli-
gas eller forbattras.

112b§
(Som i RP)

114 §

Skyldighet och riitt att anmdla en person som
inte dr ldmplig att inneha skjutvapen

Lakare &r skyldiga och andra yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden har ratt att
(utesl.) utan hinder av bestimmelserna om se-
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kretess till polisen anméla en person som han el-
ler hon utifran patientuppgifter och efter att ha
triffat personen av grundad anledning anser
vara olamplig att inneha skjutvapen, vapendel-
ar, patroner eller sdrskilt farliga projektiler pa
grundval av personens hdlsotillstand eller upp-
forande. Anmdlan ska innehdlla en standpunkt
som gdller oldmpligheten och motiveringar till
standpunkten.
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(2 och 3 mom. som i RP)

119§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 41 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 41 kap. 1 § 1 mom. 5 och 6 punkten, séa-

dana de lyder i lag 531/2007, samt

fogas till 41 kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i nimnda lag 531/2007, nya 7 och 8 punkter som f61-

jer:

41 kap.

Om vapenbrott

1§
Skjutvapenbrott

Den som i strid med skjutvapenlagen (1/1998)

(5 och 6 punkten som i RP)

7) forsummar deni 110 b § 1 mom. i skjutva-
penlagen foreskrivna skyldigheten att anbringa

en tillverkningsmérkning, tilliggsmérkning, im-
portmdrkning eller forpackningspaskrift eller
lamna in ett skjutvapen till Polisstyrelsen for
markning, eller

(8 punkten som i RP)

ska for skjutvapenbrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 35 och 36 § i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 35 § och 36 § 3 mom. som foljer:
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35§
Rdtt att fa uppgifter av en myndighet

(1 och 2 mom. som i RP)

Trots tystnadsplikt har polisen ritt att for be-
domningen av den personliga ldmpligheten i fra-
ga om en person som soker eller innehar ett till-
stand som avses i skjutvapenlagen (1/1998) och i
fraga om en person for vilken ett godkdnnande
som avses i skjutvapenlagen soks eller som har
fatt ett sadant godkdnnande fa de uppgifter som
ar nédvandiga betrdffande en véarnpliktigs tjanst-
goring och tjansteduglighet och omstindigheter
som gdller personens anvindning av berus-

Utskottets forslag till beslut

ningsmedel och valdsamma uppférande. Polisen
har dessutom rétt att trots tystnadsplikt f& upp-
gifter som géller hdlsan hos en tillstandshavare
eller en person som har fitt ett godkdnnande och
som dr nédvindiga for en bedomning av om for-
utsdttningarna eller villkoren enligt 5 mom. dr

uppfyllda.
(4 och 5 mom. som i RP)

36§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till varnpliktslagen av den 28 december 2007 (1438/2007) en ny 97 a § som foljer:

97a§

Utlimnande av uppgifter om personer som so-

ker eller innehar ett tillstand som avses i skjut-

vapenlagen och om personer for vilka ett god-

kdnnande som avses i skjutvapenlagen siks el-
ler som har fatt ett sadant godkdnnande

(1 mom. som i RP)

Militdrmyndigheten far ldmna uppgifterna ur
vdrnpliktsregistret om en vdrnpliktigs uppforan-
de till polisen ocksd pa eget initiativ, om militdr-
myndigheten har grundad anledning att anse att
den vdrnpliktige utifrdn sitt uppférande &r

oldmplig att inneha skjutvapen, vapendelar, pa-
troner eller sérskilt farliga projektiler. Anmdlan
ska innehdlla en standpunkt som gdller oldmp-
ligheten och motiveringar till standpunkten. Po-
lisen ska omedelbart forstéra uppgifter som mi-
litirmyndigheten pa eget initiativ har ldmnat ut,
om uppgifterna inte ska anvidndas for att prova
aterkallandet av ett tillstdnd eller ett godkénnan-
de som avses i skjutvapenlagen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
genom olika metoder som finns till-
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gdngliga framjar genomférandet av ett
tillrdckligt omfattande ndtverk av skjut-
banor.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser det tekniskt ldter sig goras rent konkret
till att 6versynen av skjutvapenregistret och att tillrdckliga anslag reserveras
genomfors skyndsamt, sd snabbt som for arbetet med oversynen.

Helsingfors den 7 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent Timo V. Korhonen /cent (delvis)
vordf. Tapani Mékinen /saml Outi Mékeld /saml
medl. Marko Asell /sd Petri Pihlajaniemi /saml
Maarit Feldt-Ranta /sd (delvis) Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /saml Lenita Toivakka /saml (delvis)
Heli Jarvinen /grona Unto Valpas /vénst
Pietari Jadskeldinen /saf (delvis) ers. Lasse Hautala /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Markku Pakkanen /cent (delvis)
Elsi Katainen /cent Veijo Puhjo /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Motivering till att propositionen mdste avvi-
sas

Proposition 106/2009 méste avvisas i sin helhet
om inte regeringen drar tillbaka den fran riksda-
gen. Det &r inte riksdagens och forvaltningsut-
skottets sak att skriva om propositionen eller att
ratta till stora fel. Som regel kan forvaltningsut-
skottet gora mindre dndringar som grundlagsut-
skottet kriver eller som &r av teknisk karaktir.
Det dr inte meningen att utskottet ska skriva helt
nya lagar.

Det finns tiotals brister och fel i propositio-
nen. En del av dem behandlar utskottet i sin de-
taljerade beddmning, andra ér av den typen att de
inte kan rittas till i utskottsbehandlingen. Reger-
ingen foreslar dndringar i skjutvapenlagen utan
att lidgga fram de obligatoriska utredningarna
och konsekvensbeddmningarna i propositio-
nen. Det giller till exempel dndringarna i till-
standsforfarandena och tillstdndsvillkoren over
hela linjen.

Propositionen uppfyller inte alla de krav som
det dndrade vapendirektivet fran 2008 stiller och
det ér inte riksdagens sak att utreda dem. De
maste genomfOras nationellt i den form de har i
EU: exakt och ordagrant eftersom bland annat
bestimmelserna om att aterkalla tillstdndet att
inneha vapen dr bdde tvingande och bindande.
Det ségs det ingenting om i propositionen och
det har inte heller gatt att klarlagga fragan pa ett
tillfredsstéllande sétt i riksdagen. Det forpliktar
oss att utreda fragan trots att direktivet far ge-
nomforas till och med 2012 eftersom ldnderna
inte fir dndra sin nationella lagstiftning 1 strid
med direktivet sedan det har antagits i EU.

I direktivet anges som ett villkor for vapentill-
stand att personen inte kan antas utgdra en fara
for sig sjdlv eller for allmén ordning och sdker-
het. Principen finns inte inskriven i propositio-
nen pé det sétt som direktivet krdver. Det finns
inga tolkningsmojligheter eller oklarheter i reg-
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leringen. Felen i vara procedurer leder till att ta-
lan kommer att resas mot Finland.

Ocksé 1 ovrigt har vapendirektivet tillimpats
selektivt i var skjutvapenlag. Vi gor till exempel
ingen skillnad mellan ldnga och korta vapen,
trots att det dr ett krav. Det dr ndmligen ingen-
ting som medlemsstaterna kan bestimma om.
Propositionen gor ingen skillnad mellan viktiga
delar och andra delar pé vapen, trots att de direkt
péverkar tillstdndsplikten.

Regeringen har inte alls utrett tillstindspraxis
utifran skjutningarna vi har haft, eller 6verlag
utifran praxis, och det strider mot propositions-
anvisningarna. Det hade varit exceptionellt vik-
tigt redan av den orsaken att vapentillstdnd se-
dan 2007 har beviljats pa grundval av tillimp-
ningsanvisningarna, det vill siga anvisningarna
om samordnad tillstdndspraxis, som i sin tur
bygger pa regelboken for forvaltningen. Reger-
ingen foreslar stora principiella &dndringar och
andra reformer, men kédnner inte till forvalt-
ningspraxis och har inte utrett den heller.

Undermalig lagberedning &r det utan tvivel
ocksa att propositionen inte atfoljs av en dndrad
skjutvapenforordning. Till rdga pa allt har det
sagts att till exempel ndrmare bestimmelser om
lakarundersékningar i samband med vapentill-
stdnd kommer att ingd forst i forordningen, trots
att det enligt den vedertagna tolkningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna ska fore-
skrivas om dem exakt och tydligt genom lag.

Det ér fragor som inte riksdagen kan rétta till
ens pa ett tillfredsstéllande sétt i behandlingen.
Har handlar det alltsé ocksd om korekt lagstift-
ning och om att paverka genom exempel i en fra-
ga som berdr drygt 1,5 miljoner finlindare di-
rekt eller indirekt.

I betdnkandet underlater utskottet att behand-
la flera fragor som grundlagen och praxis for va-
pentillstdnd skulle ha krdvt. De ndmns varken i
motiven eller ndgon annanstans i propositionen.
Dérfor bor propositionen &ver huvud taget inte
godkénnas, for bristerna gar inte att rétta till.
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Det minsta man kan gora ar att bordldgga forsla-
get for att de nédvandiga utredningarna ska kun-
na goras.

Ett exempel ar bestimmelsen som tillater att
det utfardas tillimpningsforeskrifter med stod av
80 § i grundlagen. Men de gillande anvisningar-
na om samordnad tillstindspraxis har inte den
rattsgrund som grundlagen kridver. P4 manga
punkter strider den mot de allménna principer-
na om forvaltning i grundlagen.

I riksdagsbehandlingen har ett flertal grund-
laggande fri- och rittigheter asidosatts trots att
de skyddar lagstiftningen i det hér fallet: till ex-
empel egendomsskyddet i anknytning till jakt-
ritten och rétten att vilja hobby utifran sin per-
sonliga frihet och valfrihet.

Med avseende pé riksdagens stéllning, riksda-
gens lagstiftande makt, riksdagsledamdternas
primdra uppdrag och lagstiftaren dr det mycket
oroviackande att regeringen genom propositio-
nen och den forordning som dnnu inte existerar
de facto later en stor del av reglerna kring vapen-
tillstdind ingd i forordning. Detta géller till-
standsvillkor, lamplighetstest och syftet med
testen och en rad andra fragor som férvaltnings-
utskottet bara har behandlat utifrén inkommen
information. Nagra andra har inte getts mdjlig-
het att bli horda i de hér fragorna trots att det pa
det hela taget dr en viktig fraga for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Det betyder att ing-
en fraga som &r viktig i ett medborgarperspektiv
far regleras i forordning. I forordning ska det
bara inga tekniska bestdimmelser och bestim-
melser om andra mindre fragor enligt vederta-
gen tolkning av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna.

Foljaktligen kan propositionen inte godkéin-
nas eftersom det finns brister i propositionen
overlag och dessutom pd maénga visentliga
punkter.

Vissa basfakta mdste rdttas till

Béde propositionen och forvaltningsutskottets
betdnkande far fram med osanna fakta om vap-
nens betydelse, vapentitheten, vapnens andel
vid brott mot liv och andra konsekvenser av va-
pen. De viktigaste av dem rittas till i det foljan-
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de. En del fakta kommer ocksé fram i den detal-
jerade bedomningen av propositionen.

Betidnkandet fran utskottet ar en av de vikti-
gaste réttskillorna som styr tolkningen av lagen.
Diérfor kan man med fog forutsitta att forvalt-
ningsutskottet har hallit sig till sanningen, i
egenskap av lagstiftare har utrett frdgorna brett
och analytiskt, fattat sina beslut uteslutande pa
grundval av fakta och utredningar, alltsé handlat
som man gor i en dppen demokrati och pa det
sitt som man kan forvénta sig av lagstiftaren i en
rattsstat.

Sé dr dnda inte fallet. Genom vissa fakta som
tagits fram for att motivera propositionen visar
utskottet att riksdagens beslut inte bygger pa rik-
tiga, verifierade och obestridliga fakta. Proposi-
tionen motiveras med fakta som ger en forvri-
den bild, en avsiktligt ensidig beskrivning och
med andra medvetna val som inte haller for en
kritisk granskning frdn medborgarnas sida.

Dessutom har forvaltningsutskottet hort en
lang rad sakkunniga, men i de flesta fall fanns
det ingen orsak att hora dem. Man kan inte av
namnet sluta sig till om det verkligen har varit en
intresseorganisation. Om det har varit en sak-
kunnig, kan man &nnu mindre sluta sig till det av
namnet. | stillet verkar syftet ha varit att uppfyl-
la vissa kriterier genom att hora en massa olika
organ utan att det spelar ndgon roll vad de har in-
tressegemenskap eller kunskaper. En intressant
detalj dr att utfrdgning av organisationer och ex-
perter inte har haft ndgon storre roll i beredning-
en av propositionen. Att ndgon besitter expertis
kan bara bedomas utifrdn vad personen vet om
rddande praxis och hur vl personen &r insatt i
lagstiftningen pd omradet. Bara en del av de
sakkunniga kénde till lagstiftningen, som i det
hér fallet &r A och O, inte minst for att proposi-
tionen dr sd exceptionellt daligt beredd, men
dnda tack vare gruppdisciplinen har godkénts av
regeringspartierna som samtidigt forbiser vikti-
ga frdgor. Den hdr ger dndé inte den foreslagna
lagstiftningen storre legitimitet.

I det foljande behandlas en del av dessa fakta
mot bakgrunden av vissa sifferuppgifter. I det
detaljerade dndringsforslaget behandlas samma
frdgor, men mer i detalj.
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Propositionen dr uppbyggd pé vissa antagan-
den och péstdenden som forvaltningsutskottet
sviljer utan analys eller grundlig utredning. Den
typen av fakta nimns forst i analysen nedan.

En central uppfattning dr att ingen har ritt att
inneha och képa vapen med stdd av tillstdnd. Det
motiveras med att de hidr omstindigheterna &r
tillstdndspliktiga enligt skjutvapenlagen. Det &r
ett felaktigt och ohdllbart pastdende. I sjdlva ver-
ket har flera utskott genom sina utlatanden och
betdnkandet sjdlva visat att var och ens ritt att
kopa och inneha vapen bygger pé de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och lagstiftning.
Det handlar helt och fullt om vilka grundldggan-
de fri- och ratttigheter vi d& behandlar eller vill
behandla. Behandlingen i riksdagen har visat
prov pa exceptionellt avsiktliga forsok att asido-
sdtta de grundldggande fri- och réttigheterna, ef-
tersom man inte har velat gé in pd dem. Det slut-
liga svaret far vi alltsd forst nédsta ar nér vi ser
hur det gar med det politiska ansvaret.

Genom propositionen vill regeringen motver-
ka skolskjutningar och olagliga vapen och for-
béttra vapensikerheten. Nésta steg dr att titta lite
ndrmare pa hur riktiga eller medvetna antagan-
det och péstaendet ar.

Bittre kontakter mellan myndigheterna ger
storre vapensikerhet, pastar forvaltningsutskot-
tet. Men av betdnkandet kan man inte sluta sig
till hur ordet vapensikerhet ska forstds. Vapen-
sdkerhet dr i forsta hand en fraga som intresserar
de som har tillstand att bdra vapen. Man maste
kunna anta att de anvénder och kan anvinda sina
vapen planmissigt. Det inbegriper till exempel
inte att motsétta sig illegala vapen. I sjélva ver-
ket gér de foreslagna éndringarna i propositio-
nen inte alls in pa olagliga vapen. Bara i friga
om deaktivering pastar man att det ar sd, dven
om det samtidigt vore mycket vettigare att bevil-
ja tillstand for vapnen och fora in dem i ettnatio-
nellt register dn att 1ata dem foras dver gransen
och tolerera att de dyker upp aktiverade pd den
svarta marknaden.

Jakten pé olagliga vapen blir inte béttre av att
man forsvéarar for dem som har lagligt tillstdnd
for sina vapen och for vapensamlare. Det hand-
lar inte om att motverka brottslighet utan om att

34

Reservation

bekdmpa jakt och skytte som inte har nagon di-
rekt koppling till de grundldggande fri- och ritt-
tigheterna.

Man har felaktigt utgétt fran att vapensiker-
heten forbattras eller att skolskjutningar kan eli-
mineras genom att koncentrera makten till till-
stindsmyndigheter och forordningar. Redan nu
vet vi att skolskjutningarna hade kunnat forhin-
dras med riétt tolkning av skjutvapenlagen och
med rétt tajmning. Med dndringar i propositio-
nen kan man inte paverka fragan, dven om en del
tycks tro det. Nar man inte vill g pa djupet med
frdgorna, har vi bara myter. I brist pd konse-
kvensanalyser blir ocksd daligt motiverade
stindpunkter acceptabla i beslutsfattarnas 6gon.

I riksdagshandlingarna finns det ingen &rlig
analys av hur de tvd skolskjutningarna hade kun-
nat forhindras med atgédrder frdn myndigheter-
nas sida. Man analyserar inte heller vilken roll
det internationellt sett storsta problemet med
vapnen spelar, det vill siga anvindningen av
antidepressiva; i relation till detta 4r 1dkarnas an-
mélningsplikt bara en myndighetsdtgérd, om det
lyckas. Social- och hélsovdrdsfrdgorna och
missbruksproblemen negligeras. Lika lite har
riksdagen fatt diskutera frigor kring etnisk hér-
komst eller etniska gruppers traditioner i vapen-
hanteringen. Ofta &r vapnen olagliga.

Vidare maste man titta lite ndrmare pé vissa
andra pastaenden i betdnkandet och propositio-
nen. Ett av dem é&r att vald och brottslighet mins-
kar ndr det finns farre vapen.

Péstpaendet kan man bemota med tvd motar-
gument. Det finns ingen dokumenterad eller ve-
tenskaplig korrelation mellan vapentéthet och
brott mot liv. Det gér inte att fi fram en enda stu-
die som visar pd motsatsen. Vidare kan med fog
pasta att vapentétheten varken paverkar eller be-
stimmer hur mycket vald och brott mot liv det
finns i1 ett samhille. Propositionen har ingen
som helst effekt pd hur mycket eller lite vald det
finns 1 vart samhille redan av den anledningen
att den inte ingriper i orsakerna, och dn mindre i
foljderna av vald. Veterligen har ingen dristat
sig att lagga fram ndgot sddant skriftligt.

Forvaltningsutskottets presentation av sjalv-
mordsstatistiken har ingenting att géra med pro-
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positionen. Den hér hemma négon annanstans.
Sjalvmord &r den fjarde vanligaste orsaken till
sjdlvmord bland finldndarna (andelen under el-
ler ungefér 9 %). I ljuset av statistiken har sjélv-
morden i ett langre perspektiv sjunkit réknat per
100 000 invanare. Ar 2008 begicks det nigot
6ver 1 000 sjalvmord i Finland och 2006 var det
drygt 850 sjalvmord. De vanligaste orsakerna ar
alkohol och sjukdomar. Vapen spelar ingen roll
for orsakerna till sjdlvmord s& det handlar bara
om slumpmadssiga faktorer och att verktyget ra-
kar finnas tillgdngligt eller innehas tillfalligt.

Det &r fel pastdende fran borjan till slut att de
olagliga vapnen hdrstammar frdn Finland och att
man mestadels kommit 6ver dem vid inbrott. Det
ar en uppgift som utskottet hade kunnat kolla
upp direkt i riktig statistik vid vapenteknikenhe-
ten.

I borjan av 2009 fanns det drygt 1,6 miljoner
vapen i Finlands vapenregister. Det finns unge-
far 650 000 personer i Finland som innehar va-
pen och ungefir 12 % av finldndarna har vapen-
licens. En farsk internationell studie (schwei-
zisk, 2007) visar att finldndarna har 32 vapen per
hundra invanare. I kalkylen ingér ocksa olagli-
ga vapen. [ propositionen uppger regeringen
uppgiften 30 vapen per invanare. Det ér en van-
lig uppskattning av vapentitheten. P& senare ar
har antalet vapen i vapenregistret inte dndrats
sarskilt mycket. Lika ménga vapen finns det i
Frankrike, Grekland, Kanada, Sverige, Osterri-
ke och Tyskland. Finland ligger inte alls pa fjér-
de plats i vapenstatistiken, &ven om de som skri-
vit propositionen pastar det.

I Norge, Frankrike och Schweiz begas det tre
ganger sa fa brott mot liv som i Finland och dnda
har de ungefdr lika ménga vapen som vi. I moti-
ven till dndringarna kommer regeringen med en
massa fantasier som inte alls existerar.

Vad iar da farska uppgifter (2009) om vap-
nens roll vid brott mot liv i Finland? Arligen dor
det i snitt 1,9 personer i brott mot liv dir lagliga
handeldvapen ér inblandade, i snitt 4,9 personer
dér langa skjutvapen dr inblandade och 10,9 per-
soner dir olagliga skjutvapen #r inblandade. Ar
2009 begicks 94 % av alla brott mot liv med an-
dra medel, ocks&d med olagliga vapen. Arligen
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bringas ungefér 140 personer om livet i Finland.
Tre forovare av fyra har alkoholproblem; det-
samma géller offren. Drygt hundra brott mot liv
begés i hemmen eller pa liknande platser. Tvé av
tre forovare har valdsbakgrund och tva av tre ér
inte 1 arbetslivet, men i arbetsfor alder.

Det Overldgset vanligaste tillvigagingssittet
ar att anvdnda eggvapen. P& andra plats kom-
mer misshandel och strypning utan hjédlpmedel.
16 % av fallen anvinds vapen och det papekar
ocksd forvaltningsutskottet 1 betdnkandet. Mer-
parten, alltsé de flesta av vapnen dr olagliga.

Propositionen nér inte personer med psykisk
ohilsa och den kan inte férhindra véldshandling-
ar av typen skolskjutningar, som regeringen 13-
ter paskina. Tvirtom kan man se det som att den
okar otryggheten kring vapen, exempelvis att
ndgon trinar tvd &r pd skjutbanorna utan att skyt-
teforeningarna har ndgon aning om personens
bakgrund (mén i vést som planerar sjdlvmord).
Hittills har skytteforeningarna kunnat lita pd att
tillstdindsmyndigheterna har undersékt amator-
skyttarnas bakgrund innan de har fatt licens.

De grundliggande fri- och rdttigheterna:
krdnkningar och behovet av skydd

Propositionen bor inte godkénnas eftersom det
finns brister 1 respekten for de grundliaggande
fri- och réttigheterna. Det ingér si gott som ing-
en analys av de grundldggande fri- och rittighe-
terna. De ndmns bara pa tre sma stéllen. Och de
gér inte in pa kérnan i tillstdndspraxis. Proposi-
tionen gar inte in pa de grundliggande fri- och
rittigheterna, det vill sidga vilken ritt medbor-
garna har att fi tillstdnd for att inneha vapen.
Det ér en fraga av stor relevans for regleringen
av tillstand.

Jaktritten

Motiven till propositionen och grundlagsutskot-
tet tiger stilla om att jaktritten 16sgors fran rétt-
ten att 4ga mark. Vapenlicens dr inte den typen
av grundldggande fri- och rittighet, men den har
kopplingar till de grundlagsskyddade rittighe-
terna, tydligast till jaktrétten, men ocksa till ritt-
ten att vidlja sina fritidsaktiviteter, som &r en
grundldggande fri- och réttighet. P& en marka-
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gares mark far bara dgaren jaga. Och jaga kan
man bara med skjutvapen. Vapenlicens for jakt
brukar beviljas, nir personen visar upp intyg
over jagarexamen och uppfyller de allminna
villkoren for licens. Nu sidger man klart ut att
man vill avstd frdn den kopplingen vid jakt med
falla och grytjakt (pistoltillstidnd), och mellan ra-
derna kan man lésa att det géiller annan jakt ock-
sa.

Enligt propositionen kan markdgarna frantas
ritten att jaga pd sin egen mark, om de inte kan
bevisa att de har jakt som hobby. Detta géiller
ocksd, om tillstindsmyndigheten av ndgon an-
ledning inte vill ge tillstand for korta eller langa
vapen, for enligt propositionen behdver till-
standsmyndigheten inte bevilja éver huvud ta-
get nagon tillstdnd eftersom "ingen har en sub-
jektiv rdtt att fa ett forvarvs- eller innehavstill-
stand for skjutvapen".

P4 den punkten &r propositionen en tydlig
kréankning av den privata dganderétten eftersom
jakt innebér att man utnyttjar markinnehavet pa
samma sdtt som man hugger trdd eller odlar mar-
ken. Markdgarna dr fria att vélja hur de vill ut-
nyttja sin egendom, ocksd med vapentillstand,
som 1 och for sig kan regleras genom lag. Sjélv-
fallet paverkas fastighetsvirdet av inskrankning-
en eftersom bytesdjur hor till ndr man utnyttjar
marken. Propositionen inskrdanker markédgarnas
ritt att utnyttja sin mark.Samtidigt gr man ett
stort och djupt intréng i hundratusentals ménnis-
kors jaktratt som har funnits sedan urminnes ti-
der och ingétt i livsstilen och rétten att forsorja
sig. Regeringen gor ingen bedomning eller ut-
redning, vilket hade kridvts pa grund av de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Det &r inte bara markdgarna som drabbas.
Ocksa invénarna i norra Finland far sina jaktrét-
tigheter inskrdnkta och det motiveras pa flera
olika sitt. Det sdgs ingenting om detta vare sig i
propositionen eller i betdnkandet.

Rdtten till vapen som ndring

Ocksé vapenndringen ar tryggad i lag pé ett god-
tagbart sétt som en grundliggande- fri- och rétt-
tighet. Den samverkar med egendomsskyddet.
For ndringsrittens del &sidositter regeringen
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dessa aspekter. Ritten till vapenniringen ar for-
knippad med en omotiverad regel som begriansar
ritten for myndiga personer, som alltsd har fyllt
18 &r, att hantera handeldvapen.

Skytte som hobby

Skytte som hobby ingar i varje méinniskas per-
sonliga frihet och ritt att triffa egna val pa sam-
ma sitt som de kan hora till eller 1ata bli att hora
till en forening. Regeringen, och inte ens grund-
lagsutskottet, behandlar denna princip trots att
den sades ut klart och tydligt av grundlagsut-
skottet i samband med reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Var gillande grund-
lag har ingen lagreservation eller ndgot annat
kriterium for det. Detta kan inte anses vara ac-
ceptabelt och det gar inte att ratta till i utskottet.

Enligt vissa uppgifter i medierna fick en del
av ledamoterna i grundlagsutskottet tre minuter
pé sig att titta pa det fardiga utlatandet och god-
kédnna det. Under saddana forhallanden uppfyller
utlatandet fran grundlagsutskottet inte sin upp-
gift pa behorigt stt.

Anvisningarna om samordnad tillstandspraxis

Anvisningarna om samordnad tillstdndspraxis
har delvis olagligt innehall. Dessutom har de ut-
férdats i olaglig ordning. De méste upphéivas och
far inte lidngre tillimpas pa grundval av tjénste-
plikten. Anvisningarna maste koncentrera sig pa
om sOkanden dr ldmplig att inneha ett skjutva-
pen i stillet for att fokusera pa vapenstorleken
eller vapenkaliber.

Till rdga pd allt ingriper varken propositionen
eller riksdagsbehandlingen i de uppenbara krav
som 80 § i grundlagen stéller vid delegering av
lagstiftande makt och som dr absoluta och av
stor relevans for riksdagens roll. Anvisningarna
bygger inte pa ndgon materiell lag, det vill sdga
skjutvapenlagen. Med st6d av lagen om polis-
forvaltningen kan det inte utfdrdas bestdmmel-
ser om tilldmpningen av skjutvapenlagen. Dess-
utom dr anvisningarna i strid med vedertagen
grundlagstolkning betydligt mer detaljerade &n
sjdlva lagen. Och de har i sjélva verket dsidosatt
lagtolkningen. Anvisningarna innehaller be-
stimmelser som géir langt utéver de krav som
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stalls pa innehéllet i en anvisning. Detta gér inte
att motivera pd ndgot som helst sitt, men fragan
behandlas dndé inte i propositionen.

Det sdger sannolikt en hel del om effekten av
anvisningarna att de i vissa fall har &sidosatt la-
gen som rattskdlla vid tolkningar som kriver
provning, det vill sdga att tillstindsmyndigheten
i forsta hand stéder sig pd dem och inte pé lagen
som den borde.

Ouppklarade frdagor i propositionen

I detta sammanhang bor det ocksé papekas att
propositionen dver huvud taget inte innehaller
négra undersokningar eller utredningar av sam-
bandet mellan brott mot liv eller skjutningar som
begétts med lagliga vapen. Det finns nimligen
inga sddana samband, visar internationella stu-
dier. Vidare finns det heller inget samband mel-
lan antalet vapen och antalet brott mot liv som
begds med vapen. Forsvararna av propositionen
hénvisar vanligen till den hir typen av intuitiva
eller skenbara motiv. Ocksa lagar maste beredas
utifran forskning och fakta. Ett viktigt element i
god lagberedning &r att det finns en effektanalys
och ndgon sédan finns det inte i propositionen.

Osokt instdller sig fradgan vilken roll etnisk
tradition eller praxis har spelat i skjutningarna
de senaste dren. Det finns det statistik pa. Inri-
kesministeriet maste starta en utredning om fra-
gan. Uppgifterna spelar en viktig roll for att av-
gora vilka medel som kan tillatas i styrningen av
vapentillstind och for att undvika att ingen
skuldbeldggs utan grund. De varierar fréan fall till
fall.

I propositionen gor regeringen ingen analys
av sambandet mellan psykofarmaka och skottin-
cidenter, som &r brukligt i internationella sam-
manhang. Det finns heller ingen studie av sam-
banden mellan den faktiska sdkerheten 1 samhal-
let och praxis for vapentillstind. Den typen av
internationella studier finns det gott om ocksa i
Europa.

En mycket allvarlig brist i propositionen &r
det att det inte finns ndgon beddmning av hur
véra mangomtalade skolskjutningar hade kun-
nat undvikas, om polismyndigheten hade hand-
lat rétt och om de i och for sig kritiska anvisning-
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arna om samordnad praxis for vapentillstind
hade tillampats tillrickligt exakt nér tillstinden
beviljades. Dessa problem kan inte réttas till ge-
nom en proposition. Det gar inte att forhindra
véldsbrott av den typen som skolskjutningarna
representerar genom att strama at vapentillstan-
den. Det har ocksé polismyndigheten papekat.
Grundlagsutskottet motsatte sig bland annat
obligatoriskt medlemskap 1 skytteforeningar
som villkor for vapentillstind. Det krénker for-
eningsfriheten, ansdg utskottet. Var regering
hade byggt in ett matt pd hobbyer och en tvadrig
traningsperiod i propositionen; vapentillstdnden
skulle vara helt och héllet beroende av obligato-
riskt medlemskap. Men grundlagsutskottets
hallning befriar inte s6kandena fran skyldighe-
ten att skaffa ett intyg dver aktivt utovande frén
en skytteféorening. Utan tillstind kan man inte
ansdka om vapentillstdnd och det blir en ohall-
bart situation ndr ingen &r skyldig att utfirda in-
tyg och ingen har lagstadgad rétt att fa intyg.
Dessutom definieras aktivitet ingenstans i lag-
forslaget. Obligatoriskt medlemskap spelar en
nyckelroll i lagforslaget och nér det inte kan ge-
nomforas méste forslaget dndras radikalt. Vil-
ken roll spelar skytteinstruktérerna nér det inte
kravs obligatoriskt medlemskap?
Anvisningarna om samordnad praxis for va-
pentillstdind forbdttrar inte vapensidkerheten.
Propositionen nar inte personer med psykisk
ohélsa och inskrinkningarna i tillstdnden byg-
ger inte pd ldrdomar fran skolskjutningarna.
Testningen av sdkande dr tdnkt att gallra bort
oldmpliga sdokande, men den &r alltfér vag. Kén-
da skolskjutningar och vissa skottincidenter de
senaste dren visar att fordvarna anvénde psyko-
farmaka. Det dr utan tvivel s att 6vervakningen
och tillstindsprovningen har misslyckats. Den
frdgan beddms inte alls 1 propositionen och pro-
blemen kan inte undanrdjas genom #@ndringar i
skjutvapenlagen. Anvisningarna méste ses over
for att stimma dverens med grundlagen.
Sammanfattningsvis dr det klart att innehav
av skjutvapen méste kréva tillstdind. Men det
hindrar inte att man f6ljer bestimmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna.
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Begreppet aktivt utdvande maste definieras i
lagen eftersom det ar ett absolut villkor for att fa
tillstdind for handeldvapen. Tillstandsvillkoren
och kriterierna for aterkallelse maste definieras
tillrackligt exakt och tydligt i lagen, inte i be-
stimmelser pé lagre niva. Viltvardsforeningar &r
inte kapabla att utfirda tillforlitliga intyg over
jaktutdvning.

Allmdn motivering

I betidnkandet sdger utskottet att ingen har vill-
korslos ritt att ha skjutvapen eftersom det krévs
tillstdnd for att forvdrva och inneha vapen. Det
ar fel tankegéng och fragan uttrycks pa fel sitt.

Tillstandsplikt kan ingd i lag. Daremot be-
stims varje medborgares ratt att f& vapentill-
stand genom de grundldggande fri- och rittighe-
terna och genom vid varje tidpunkt gillande
skjutvapenlagstiftning. Foljaktligen maste det
behoriga stycket i betdnkandet justeras.

Betdnkandet maste anpassas betrdffande mi-
nimidirektivet (det géller rent allmént inte va-
pendirektivet). Ordet minimidirektiv och me-
ningen efter den méste strykas. I stéllet ska man
bara tala om direktiv. Dessutom bor foljande sats
laggas till 1 slutet av stycket: "Vapendirektivet
forpliktar medlemsstaterna att genomfora de for-
pliktelser som géller alla medborgare ordagrant
och exakt i1 den nationella lagstiftningen."

Forsvarsutskottet foreslog att propositionen i
sin helhet ska hinskjutas for ny behandling och
jord- och skogsbruksutskottet anférde omfattan-
de kritik mot lagforslaget. Men forvaltningsut-
skottet ldgger bara fram brottstycken ur utlatan-
dena och det ger en felaktig och forvringd bild
av fragan. Hela stycket maste strykas.

Foljande tilldgg bor foras in efter den forsta
meningen: "Detta dr den viktigaste principen for
att styra tolkningen av den foreslagna dndringen
av skjutvapenlagen."

Pa flera stillen rors procentsatser och siffer-
uppgifter ihop. Den gamla statistiken maste tas
bort. Arligen dér det i snitt 1,9 personer i brott
mot liv dir lagliga handeldvapen &r inblandade, i
snitt 4,9 personer dér lagliga 1dnga skjutvapen &r
inblandade och 10,9 personer dér olagliga skjut-
vapen ir inblandade. Ar 2009 begicks 94 % av
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alla brott mot liv med andra medel, ocksd med
olagliga vapen.

Stycket om sjdlvmord har ingenting att gora
med skjutvapenlagen och det maste alltsd stry-
kas.

Stycket om aterkallelser av vapentillstdnd sa-
ger att antalet 2 422 arligen ar 0,36 % av till-
stdindsinnehavarna, alltsd en marginell siffra.
Fakta madste rittas till, siarskilt nir det inte blir
klart hur manga aterkallelser som beror pa fort-
korning eller andra faktorer utan anknytning till
vapen. Aterkallelserna beror inte pa vapendirek-
tivet.

Valdshandlingarna i Finland beror inte pé an-
talet vapen. Till exempel Norge, Frankrike och
Schweiz har ungefir lika ménga vapen per inva-
nare som vi, men vi har dnda fler brott mot liv.
Sé det dr inte vapnen det hdnger pa.

Lagen séger ndstan ingenting om hur man ska
bekdmpa olagliga vapen. Det gr egentligen inte
att bekdmpa dem med bestimmelser om lagliga
vapen.

Texten beaktar inte alls effektanalysen, dven
om det i betdnkandet pastds att problembeteende
med skjutvapen beror pa andra problem i sam-
héllet. Darfor ar pastdendena om vapensidkerhet
och mojligheterna att paverka risken for miss-
bruk utan beldgg.

Det finns ingen anledning att dndra ndgot ef-
tersom nuvarande praxis for tillstdnd for hand-
eldvapen fungerar bra.

Utdvning av jakt behandlas inte alls med av-
seende pd markdgarens egendomsskydd eller
jakt med avseende pé rétten till fritidssysselsétt-
ning i ljuset av de grundldggande fri- och rittig-
heterna. I Finland dger 115 000 jégare 28 % av
landets yta. Alla som har jaktkort har rétt att jaga
pd statlig mark. Foljaktligen berdrs drygt
300 000 jigare av denna grundldggande fri- och
réttighet och 15 000 av dem &r kvinnor.

Stycket och motiven till det &r formulerade s&
att jakt med félla i det nirmaste kommer att for-
svinna helt och héllet. Dessutom 6kar risken for
fler olagliga vapen och det strider mot syftet
med bestimmelserna. Stycket innehdller en rad
felaktiga och falska antaganden.
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Hur ett vapen fungerar spelar ingen roll for
dodandet. Det ar fullt acceptabelt att tillata att
sjdlvladdande vapen anvénds vid jakt med félla.
Viltvardsforeningarna &r inte kapabla att utfirda
tillforlitliga intyg dver jakt med filla eller i gry-
te. Markdgarnas ritt att utnyttja sin mark kom-
mer i farozonen. Jakt maste utévas aktivt, men
vem bestdmmer vad som ar aktivt? Krivs det sex
eller sextio djur? Djuren maste ha ritt att d6 utan
smirtor och laddningstiden med engangsskott
kan vara alltfor lang. Lagforslaget tar alltsé inte
hénsyn till djurens perspektiv. Dessutom &r det
omdjligt att ddmpa ljudet frén en revolver. Folj-
aktligen borde forvaltningsutskottet inte alls till-
styrka bestimmelsen.

Det dr grundlagsutskottets sak att bestimma
om jaktritten inom ramen for réitten att 4ga mark
omfattas av rétten att inneha skjutvapen eller in-
te. Det dr ingen som har beddmt det med avseen-
de pé de grundldggande fri- och réttigheterna. P&
kort sikt har dock betdnkandet stort inflytande pa
tolkningen. Darfor bor utskottet inte komma
med sédana tolkningar.

Det stimmer inte att Finland och Sverige lig-
ger 1 EU-toppen. Finland representerar genom-
snittet med 32 vapen per 100 invanare. I kalky-
len ingar ocksa olagliga vapen.

Betidnkandet innehéller ingen grundlagsenlig
behandling alls eller motiv, det vill siga om var
och ens ritt att vilja sin fritidssysselséttning och
dgna sig &t sportskytte.

Pastaendet att Finland ligger i toppen bland
landerna med de flesta handeldvapnen har ingen
grund.

Hur ska man kunna f& utldtande av skyttein-
struktérerna om man inte hor till en skytteféren-
ing? Stycket dr ologiskt ndr det krivs intyg frdn
foreningen,men man inte behdver vara medlem
dér. Har den som behdver intyg ingen rétt att fa
ett intyg som inte har analyserats?

Enligt betdnkandet &r intyg fradn skyttein-
struktorerna offentligt tillforlitliga, men den
som utfardar intyget har inget ansvar, inga for-
pliktelser, inga krav pa procedurer, trots att det
handlar om viktiga intyg som utfdrdas och an-
sO0ks. Darmed handlar det alltsa om situationer
som avses 1 124 § i grundlagen, alltsd en uppen-
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bart visentlig forvaltningsuppgift som overfors
pa privata aktorer. Skyttefdoreningarna har inga
som helst forutsittningar att uppfylla de lagstad-
gade kraven.

Aven om férvaltningsutskottet inte klart och
tydligt tar stéllning till att dverfora forvaltnings-
uppgifter, kan det direkt med stod av 124 § i
grundlagen rdknas som offentligt utdvande av
offentlig makt under tjdnsteansvar.

Det dr praktiskt taget bara medlemmar i skyt-
teforeningar som kan fa intyg, precis nar grund-
lagsutskottet har ansett att obligatoriskt med-
lemskap inte kan inforas vid vapentillstaind. Be-
stimmelserna dr helt enkelt ologiska.

Definitionen pa vad aktiv utdvning &r fér inte
ingd 1 en forfattning pa lagre nivd, utan maste
finnas i lag. Utskottet motiverar inte sina syn-
punkter med vapentyp, métt av aktivitet, erfaren-
het eller kinnedom om priset pa patroner. Dess-
utom gér utskottet in pa frAgan om aktivitet och
behovet av att bevisa att den &r fortlopande. Det
dr vansinnigt att utskottet behandlar aktiviteten i
betidnkandet for behovet av till exempel jaktva-
pen ér storst i borjan av jaktperioden och strax
fore. Det utreder utskottet inte alls.

Var finns det skytteinstruktdrer? Om féren-
ingarna inte har instruktorer ir det dd tjdnste-
ménnen som ska skaffa fram dem? I sjdlva ver-
ket dverfor man offentlig makt pé enskilda akto-
rer. Vem kan man klaga hos om inget intyg ut-
fardas? Det kommer att behdvas en massa folk,
minst 5 000 personer, for instruktionen och in-
stygen. Vem betalar deras utgifter? De kommer
att bli tvungna att tillbringa hela sin fritid pé
skjutbanorna for att verifiera alla hobbyskyttars
aktivitet.

Nuvarande praxis dr alldeles tillrdcklig och
ger fulla befogenheter. I rdttvisans namn och for
att det dr s méanga olika typer av situationer
maéste aktivitet definieras i lagen, om det behdvs
en definition.

Det behovs insatser frén tusentals nya perso-
ner om tillstdndsforfarandena ska kunna &ndras.
Dessutom blir det dyrt att varje tillstidnd ska an-
s6kas pé nytt och dndras. En sddan onddig punkt
ar att tillstdnden blir tidsbegrinsade genom la-
gen. Dér har man inte alls tdnkt pa de obefintliga
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resurserna. Ingen har kommit med nagon effekt-
bedomning som visar realiteterna. Redan nu tar
behandlingen av ett normalt vapendrende flera
ménader pa manga polisstationer.

Alla bestimmelser och lagtexter om att det
krdvs en medicinsk beddomning och motivering
maste strykas eftersom de dr ogrundade och bade
otydligt och allt for abstrakt definierade. Det
nuvarande laget &r ett bra och ldmpligt forfaran-
de.

De foreslagna &alderbegridnsningarna maste
strykas helt och hallet. Det finns inga vettiga
grunder for dem, varken administrativt eller med
tanke pa vapensdkerheten. Diremot medfor be-
grinsningarna en massa problem och orsakar
mer byrakrati.

Léakarforpliktelsen i den allménna motive-
ringen i betdnkandet méste dndras enligt f6ljan-
de: "For storre vapensdkerhet anser utskottet
det viktigt att l1dkarna, nér det finns grundad an-
ledning, har ritt att anmala till polisen ..." (or-
det aldggs maste bort). I detta sammanhang av-
ses med vapensékerhet visentlig sdkerhet som
ticker in alla former av anvéndning och innehav
av vapen. Ordet avser inte ytligt utbyte av infor-
mation mellan myndigheterna eller ett myndig-
hetsforfarande for det ar ingen avgdrande fraga
for vapensékerheten.

Aktivitet maste definieras i lag for att man ska
veta vad det egentligen betyder och vad det asyf-
tar. Hur ménga skott méste man avfyra pa en
gang for att betraktas som aktiv? Récker det
med att skjuta en géng eller ska man avfyra tio
eller kanske 120 skott? Om man besoker skjut-
banan tio gdnger samma dag, har man da upp-
fyllt kravet pé tio gdnger? Utévar man sin hobby
nir man laddar vapen? Skytteklubbarna har inga
vapen att 1dna ut och det fir manga unga att sluta
med sin hobby. De har heller inga méjligheter att
skaffa sddana vapen. Sa utskottets uppfattningar
om rapporteringsskyldigheten dr inte realistis-
ka. Inte heller i Ovrigt erkdnner utskottet andra
former av Ovning, till exempel simulator och
imitation.

Det ér inte sant att de olagliga vapnen huvud-
sakligen hdarstammar frén vart eget land. De ar
inte 1 de flesta fall stulna i privata hem. Vapen-
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forvaltningsenheten hade kunnat ge riktiga upp-
gifter om insmugglade vapen som polisen, tul-
len och griansbevakningsvisendet har tagit hand
om och om skjutvapen som patriffats hos brotts-
lingar. Det finns inga uppgifter som korrelerar
med pastaendet att vapnen kommer frén inbrott i
privata hem. En del av de illegala vapnen ar rent-
av krigsbyten.

For att undvika forvéxlingar och tolknings-
problem maste tempusformen for behdrig forva-
ring av vapen dndras. Det rdcker inte med att
skjutvapen inte har forvarats pa behorigt sitt,
utan det méste vara sa. Det géller alltsa att ge ett
svar pa frdgan om ett vapen i dag méste forvaras
fel eller racker det med att det ndgon gang tidi-
gare har gjort det, kanske illegalt och fel for tio
ar sedan.

Det frivilliga forsvarsarbetet maste ges béttre
status. Lagtexten bor sdrskilt ndmna reservist-
skytte som ett av dndamalen med skjutvapen.
Det saknas i lagen (43 §).

Betinkandet bor fa foljande tilldgg: "Skytte-
kortet far inte ha ndgon officiell eller offentlig
roll eller mission. Regleringen av skyttekortet dr
ingen lagstiftningsfrdga".

Det framgér inte av betdnkandet varfor pro-
jektet tas upp 1 det hir sammanhanget. Det har ju
ingenting med lagen att gora. Var som helst kan
tjénster forbéttras genom standardisering. Det dr
ingen lagstiftningsfrga. Forresten s behovs det
inga nya tillstdndskort f6r vapen. Darfor ar till-
ligget nodvindigt for det handlar mest om att
sko sig.

I betinkadet sdger utskottet att fridgan hade
behandlats fem génger i skjutvapenndmnden.
Det stimmer inte utom om man anser Power-
pointpresentationer av utkast till paragrafer vara
moten. Det har inte forekommit ndgon riktig be-
handling. Hér bér det ndmnas att skjutvapen-
ndmnden den 7 maj i ar foreslog att lagforslaget
ska aterremitteras for ny behandling. Det som
sdgs 1 sista meningen om hoérande géller inte al-
la. Organisationerna fick yttra sig om det férdi-
ga forslaget, men synpunkterna beaktades inte
eftersom de inte var i linje med propositionen.
De sista dndringarna fick de inte alls uttala sig
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om. Inte heller pad den punkten ger forvaltnings-
utskottet exakt och riktig information.

Hobbyorganisationerna och andra intressen-
ter har bara horts i princip — inte i dvrigt.

Om en ndringsutovare slutar med verksamhe-
ten genom konkurs, dédsfall etc., hur géar det da
med skyldigheten att ha kvar en fil? I sddana fall
brukar alla andra juridiska skyldigheter upphora
utom de som genom lag har inforts for ett sér-
skilt fall. Kan ett dodsbo eller ett konkursbo ge
ut registret till polisen? Regleringen har alltsé en
del luckor.

Den gillande lagen racker till. 145 § ges 18-
aringar ritt att starta vapenaffar utan behova an-
fora nagon saklig grund for enligt lag &r 18-
aringar myndiga i alla hdnseenden. Ingen har
lagt fram négra skil for ndgon annan &lders-
grans.

"I sitt utldtande anser grundlagsutskottet att
det finns konstitutionellt godtagbara grunder for
att begrinsa foreningsfriheten." S star det i be-
tdnkandet.Stycket innehéller fragor som &r vitt
skilda fran varandra och det dr omdjligt att se
sambandet. Grundlagsutskottet krdver explicit
att obligatoriskt medlemskap inte far inforas ge-
nom propositionen, trots att fragan inte var na-
got problem vid beredningen.

Texten om foreningsfriheten hade matt bra av
att vara fordelad pé flera stycken for att det ska
bli begripligt att fragorna &r fristdende fran var-
andra. Nu star flera stycken huller om buller och
texten motsédger sig sjélv. Det &r inte klart vad
som avses med detaljmotiveringen.

Vad grundar sig halveringen av hobbytiderna
pa? Ser man till principen om likabehandling
blir det inte klart om det finns ndgot godtagbart
skél eller kriterium. Vad finns det for rétt att for-
korta den aktiva hobbytiden under just de hér
och uteslutande under de har forhallandena, och
inte 1 andra fall?

Skytteinstruktdrerna kan utférda intyg, men
so6kandena har ingen laglig ritt att 4 intyg. Vad
grundar sig skyldigheten att utfirda intyg Over
hobbyverksamhet pa? Vilka moéjligheter har so-
kanden att dverklaga? Och hos vem ska man
overklaga? Det finns helt enkelt inga liknande
bestammelser. Utskottet kan inte veta om ndgon
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utfirdar ett intyg eller inte, sdrskilt som syste-
met dr tungrott och halvdant. Dessutom vet ing-
en vad det kommer att kosta.

Ar en person utan medicinsk utbildning verk-
ligen kompetent att tolka resultatet av l&dmplig-
hetstesten? Om det inte ar kravet, hur ska man da
garantera deltagarnas integritet och andra skyd-
dade rittsintressen? Forslaget kan bli rena rama
faltskdrshistorier. Ladmplighetstest bor bara kré-
vas av dem som soker tillstdnd forsta gangen. I
45 ¢ § saknas det forklaring till vad som avses
med personlig lamplighet och personlighet. Det
ir inte forenligt med de grundliggande fri- och
rittigheterna att uteldmna syftet med att testa
lampligheten.

"Enligt grundlagsutskottet forefaller det inte
att finnas ndgot verkligt behov av test." Instéll-
ningen till behovet av test stjdlper hela bestim-
melsen. Varfor foljer inte forvaltningsutskottet
grundlagsutskottets uppfattning om de grundlég-
gande fri- och rittigheterna?

Parallella tillstdnd ska kunna beviljas bara av
sarskilt vigande skél, det vill sdga pd klarsprak
mycket sdllan, mest bara i undantagsfall. Vilka
rittigheter har innehavarna av parallella till-
stdnd? Det finns dver huvud taget inga regler for
det. I "sérskilt vagande skél" méste "sdrskilt" ab-
solut strykas eftersom det Overlag &r svart att
peka pd vad som é&r ett sdrskilt vigande skal.
Dessutom bor utskottet framhélla att hobbyverk-
samhet alltid &r ett vigande skél. Det vore omdj-
ligt att skdnka vérdefulla vapen till familjemed-
lemmar — utan att det finns ndgra som helst vet-
tiga skl till det.

I betankandet stdr det s hér: "Skytteférening-
arna har i dag inte ndgra egna vapen. Det kom-
mer att krivas vissa dndringar i deras verksam-
het p4 den hir punkten. Atminstone avancerade
skyttar kommer att behéva handeldvapen att an-
vinda personligen." De flesta skytteféreningar
har inte och kommer inte att ha rdd att skaffa va-
pen. S4 texten strider mot sanningen och kan inte
motiveras. Det vore en omdjlighet for skyttefor-
eningarna att skaffa vapen ocksd av den anled-
ningen att de vapenansvariga inte kan eller vill ta
personligt ansvar for dem. Lagen tilldter inte att
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foreningarna skaffar vapen i eget namn. Och de
foreningsaktiva byts ut ofta.

Lagtexterna

Maénga av strykningsforslagen ovan innebér att
respektive punkter i propositionens lagtext bor
strykas. Forvaltningsutskottet har gatt med pa
grundlagsutskottets krav och strukit reglerna om
tvingsmedlemskap som ett led i anskaffnings-
forfarandet for vapentillstand. Dessutom har for-
valtningsutskottet helt strukit bestimmelsen i
106 b § om inspektion av vapenforvaring hem-
ma hos innehavaren. P4 dessa punkter har en
aterging till nuldget skett.

Dessutom finns bland mina &ndringsforslag
sddana strykningar som innebér en atergéng till
nuldget och en tydlig och fungerande lagstift-
ning. Dessutom kan foljande sdgas om éndring-
arna och strykningarna. Om forvaltningsutskot-
tet inte uttryckligen kommenterat fragan i sitt
betidnkande handlar det direkt om en dndring av
propositionens lagtext och en atergéng till ra-
dande, vilfungerande nulige.

I propositionens 2 och 3 § ingar definitioner
pé vapen och vapendelar. Ur ett tydlighets- och
forutsebarhetsperspektiv dr det problematiskt att
genom tolkning och utan att det stér skrivet i de-
finitionen kommer tillstdnd att kravas for luftge-
var om lagen antas. Och &nda &r det just detta
vapen som folk kénner bést till. I definitionen
saknas ocksa den uppdelning i visentliga delar
och andra delar som vapendirektivet forutsitter;
endast de forstndmnda kriver tillstand enligt di-
rektivet.

Den foreslagna 27 § om sérskilda aldersgran-
ser dr obehdvlig och bor strykas. Bestimmelsen
handlar ndmligen om den grundldggande rittig-
heten att idka yrke och néring, myndiga medbor-
gare och avsaknaden av héllbara argument for
aldersgrénserna.

Den foreslagna 53 § om att tillstdnden ska be-
viljas for viss tid bor strykas. Orsaken é&r helt en-
kelt den att begrédnsningarna leder till en enorm
arbetsborda och gor det svart for ménga till-
standshavare att fa tillstdnd pa grund av reglerna
om aktiv hobbyutdvning. Dessutom saknas inom
skytteféreningarna ldmpliga metoder for att visa
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att en person aktivt utdvar sin skyttehobby. Re-
geringen har inte gjort ndgon som helst effekta-
nalys. Vapensamlare nimns dverlag inte i denna
bestimmelse i propositionen. Och dnda finns det
fler &n 1 000 registrerade vapensamlare som har
uppskattningsvis 160 000 vapen i sin dgo. Att
samla vapen &r i regel en livslang hobby. Men
inget svar ges pa hur hobbyn ska bevisas. Hir
uppvisar betdnkandetexten en regelritt lucka nir
det géller rétt och grundliggande rittigheter.

De foreslagna dndringarna géllande alders-
grinser (53 §) bor strykas helt och en atergang
ske till god, beprdvad nupraxis.

Det dr komplett omdjligt att bevisa att man
aktivt bedriver sin skyttehobby som 53 och 53 a
§ 1 propositionen kridver. Négot system som
skulle 1dmpa sig for detta finns inte. Vad aktivi-
teten innebdr for olika vapentyper, forhéllanden
och utdvare anges inte. Med tanke pa de grund-
liggande réttigheterna ricker det inte med att ut-
skottet kommer med slumpmaéssiga stdllningsta-
ganden. Hela regleringen av aktiv utdvning bor
strykas, eftersom arrangemanget dr dyrt och rena
rama byrékratin i1 brist pd behdvliga resurser
(krdver minst 5 000 nya aktdrer). Dessutom dr
det totalt ineffektivt om man vill att vapensiker-
heten ska bli béttre.

Propositionens 67 § om é&terkallelse av till-
stand forbiser helt en for medborgarnas réttighe-
ter visentlig omstindighet i det dndrade vapen-
direktivet, nimligen en detaljerad grund for ater-
kallelsen. Enligt direktivet ska aterkallelse av
tillstdnd alltid vara beroende av om tillstdndsha-
varen utgér en fara for sig sjdlv eller nigon an-
nans liv och hilsa. Bestimmelsen 4r tvingande
och bor genomforas till punkt och pricka. Hur
detta pdverkar dterkallelsegrunderna ségs ingen-
ting om 1 propositionen. Forvaltningsutskottets
argumentation for aterkallelse av tillstind forbi-
gér totalt vad som sker om tillstindet for den
virdnadshavare som gett sitt samtycke aterkal-
las eller om samtycket anses ha blivit 4tertaget
péd den grund vilka réttigheter parallelltillstdnds-
havaren har. Det finns bestimmelser om paral-
lelltillstdnd i den foreslagna 66 §.

Skjutvapenforseelse dr rubriken pa den fore-
slagna 103 §. I den paragrafen star det att den
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som i strid med denna lag uppsatligen eller av
grov oaktsamhet ... 9) forsatter ett skjutvapen el-
ler en vapendel i varaktigt obrukbart skick eller
forsummar skyldigheten enligt 108 § 1 mom. 3
punkten eller 112 § att for polisen visa upp ett
skjutvapen eller en vapendel som forsatts i var-
aktigt obrukbart skick ... ska for skjutvapenfor-
seelse domas till boter.

Den hir bestimmelsen dr sd egendomlig att
den bor strykas; det dr ndmligen svért att forsta
grunden for kriminaliseringen. Vare sig man vill
det eller inte leder bestimmelsen till att man
tvingas fundera pad om den som fOrstort ett va-
pen av misstag begétt en garning enligt bestim-
melsen eller inte. Det rdcker med enbart till-
staindshavarens anmélningsplikt for att tillgodo-
se det eventuella dndamélet med bestimmelsen.

I de foreslagna 100 a och 110 b § foreskrivs
om maérkning i sddana ordalag att mérkningen
inte far vara osynlig trots att det gar att kontrol-
lera serienumret pa nagra sekunder t.ex. genom
att lossa gevirets framkolv eller vrida toplevern
at sidan eller annars under loppet av nagra sek-
under ta isdr gevéret utan redskap. Av lydelsen
foljer att de stdllen som vapentillverkarna utan
undantag viljer att anbringa markningen pé inte
langre &n tilldtna i Finland. Dessutom é&r det tve-
tydigt om tillverkningsmérkningen ska goras
med en stdmpel eller om kravet pd méarkning an-
ses uppfyllt om de nddvéndiga uppgifterna en-
ligt direktivet har gjorts med flera stdmplar. P
denna punkt bor det inte finnas rum for tolkning.
Yttermera framgar de uppgifter som direktivet
kréver av de mirkningar som normalt anvénds i
dag. Det behdvs inga specialfinesser i den fin-
ska lagstiftningen.

Enligt 110 ¢ § i propositionen maste en vapen-
smed varje gang och sérskilt be Polisstyrelsen
om tillstand for att fa fortydliga eller dubblera
serienumret, om t.ex. médrkningen behover for-
tydligas i samband med omblénering. Vad bott-
nar detta egentligen i? Hur betjénas sékerheten
av detta? Ur vilken synvinkel sett &r detta nod-
vindigt? Redan nu hor vapensmedsverksamhe-
ten och vapennéringen till de striktast reglerade
ndringarna i Finland och brister det i redbarhe-
ten beviljas inget verksamhetstillstand. Bestim-
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melsen hindrar inte vem som helst frén att dndra
mérkningarna och ocksa vanliga medborgare
klarar av att dndra dem om de vill vara oérliga.
Det behdvs inte nagra vapensmedskunskaper for
det. Den enda konsekvens bestimmelsen har dr
att den utgdr en belastning och kostnad for lag-
lydiga vapensmeder. Kravet pd att tillstind mas-
te sokas for att gora méirkningen tydligare bor
styrkas.

I forvaltningsutskottets betinkande behand-
las ocksé den foreslagna 114 § och plikten att an-
méla en person som pd grund av sitt hélsotill-
stdnd inte dr ldmplig att inneha att skjutvapen.
Det ricker med att i bestimmelsen ge ldkare rétt
att av motiverad anledning goéra en sddan anméi-
lan, inte annars och inte ndgon annan.

Slutsatser

Propositionen dr alltsa totalt ohallbar om man
tinker pa riksdagsledaméternas mojligheter att
ta stdllning till den pa tillborligt sétt.

Hela riksdagsbehandlingen har tillf6rt nya in-
fallsvinklar. Det géller att i brddskande ordning
bereda en totalreform av vapenforvaltningen och
tydligare avskilja den som en egen sektor till ett
forvaltningsdrende. Det ligger i allas intresse av
vapentillstindspraxis dr forutsebar, men denna
forutsebarhet varken forbéttras eller frimjas av
propositionen. Den tillstdndspraxis man stoter
pé i forvaltningen och som dikteras av attityder
och andra slumpmassiga omstandigheter ar helt
oacceptabel.

Till god lagberedning hor inte, som i den {6-
religgande propositionen, att i lagdndringar ga in
for metoder och forfaranden som de facto riktas
mot andra personer och saker &n den verkliga
malgruppen. Det leder till att oskyldiga och an-
dra utan delaktighet skuldbeldggs, vilket inte far
vara lagstiftningens syfte.

En annan slutsats som kan dras av propositio-
nen och hela riksdagsbehandlingen att vi snabbt
maste fi en konstitutionsdomstol for att behand-
la grundldggande réttigheter. De grundlidggande
rittigheterna, demokratin och réttsstaten skulle
stirkas genom en sadan domstol. Den skulle hin-
dra att de grundldggande réttigheterna asido-
sitts 1 dalig lagberedning och sitta stopp for
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grundlgsa tolkningar. Domstolen skulle ocksé
oka respekten for de grundlaggande réttigheter-
na nér riksdagen behandlar lagar och framfor allt
ge varje grundlidggande réttighet en adekvat po-
sitiv domén som inte far krinkas genom lagstift-
ning i stéllet for att man som nu frimst funderar
pé om man ytterligare kan kringskara nagon viss
grundldggande rittighet genom lag.

Reservationen sétter sokljuset pd manga av de
stora problem som finns inbyggda i propositio-
nen. Ingen effektanalys har gjorts for de forslag-
na dndringarna. Inte minst av den anledningen
bor propositionen forkastas och hénskjutas till
ny beredning.

Riksdagen dr det hogsta lagstiftande, inte lag-
beredande organet. Propositionen med forslag
till d4ndring av skjutvapenlagen, som beretts av

Helsingfors den 7 oktober 2010

Pietari Jadskeldinen /saf
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statsraddet och det behdriga ministeriet, dvs. inri-
kesministeriet, uppfyller inte kravet pd god lag-
beredning. Beldgg for att sé ar fallet ger de tio-
tals motiverade korrigeringsforslag som riks-
dagsutskotten och flera tiotal experter lagt fram.
Man kan inte astadkomma ett lyckat lagkomplex
genom att i en oduglig proposition ldgga lapp pa
lapp. Lagforslaget bor aterremitteras till inrikes-
ministeriet for ny beredning. Da kan alla korri-
geringsforslag beaktas pa behorigt sétt och ett
nytt fungerande lagforslag arbetas fram.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslagen forkastas.
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