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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 16/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av lagen om region-
forvaltningsverken och av vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagar
om #ndring av lagen om regionforvaltningsver-
ken och av vissa lagar som har samband med den
(RP 114/2013 rd) till forvaltningsutskottet for
behandling.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kultur-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(KuUU 23/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Sami Kouki och konsultativ
tjiinsteman Anu Nousiainen, finansministeriet

- overdirektor Riitta Kaivosoja och byggnads-
rad Ritva Kivi, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet

- konsultativ tjinsteman Piivi Laatikainen, ar-
bets- och niringsministeriet

- Overinspektdr Hanna Eronen-Jarva, miljomi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

Maélet med propositionen &r att vissa av den stat-
liga regionforvaltningens uppgifter inom under-
visnings- och kulturvdsendet koncentreras till
regionforvaltningsverken. I propositionen fore-
slas att de uppgifter inom biblioteks-, idrotts-
och ungdomsvésendet och de uppgifter i anslut-
ning till anldggning av laroanstalter som for nér-
varande skots av nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna Overfors till regionforvaltningsverken.
De uppgifter som foreslas bli overférda bildar en
andamalsenlig funktionell och administrativ hel-
het tillsammans med de uppgifter inom under-
visningsvisendet som redan nu skdts av region-
forvaltningsverken. Ett mal med propositionen

RP 114/2013 rd

ar dessutom att sdkerstilla att expertisen inom
undervisnings- och kulturviasendet bibehalls och
uppritthalls inom statens regionforvaltning, att
expertisen utnyttjas pa ett effektivt sétt och att
uppgifternas sammantagna betydelse inom regi-
onforvaltningen okar.

Pa grund av Overforingen av ovan nimnda
uppgifter foreslas det att bestimmelserna om re-
gionforvaltningsverkens och nérings-, trafik-
och miljocentralernas verksamhetsomraden och
uppgifter i lagen om regionforvaltningsverken
och lagen om nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna dndras for att motsvara den nya uppgifts-
fordelningen. En overforing och koncentration
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av uppgifterna forutsitter ocksa att vissa be-
stimmelser i bibliotekslagen, idrottslagen, ung-
domslagen och lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet &ndras, sa att
den behdriga myndigheten blir regionforvalt-
ningsverket i stéllet for ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen. Dessutom foreslas samtidigt vissa
andringar av teknisk natur i ovan ndmnda lagar.

Propositionen syftar ocksa till att mojliggora
en flexiblare och effektivare anvindning av regi-
onforvaltningsverkens personalresurser vid be-
handling av forvaltningsdrenden som kréver sér-
skild sakkunskap och for att 16sa tillfdlliga situ-
ationer med stor anhopning av drenden. Detta
ska ske genom att en tjinsteman vid ett region-
forvaltningsverk forordnas att skota uppgifter
som hor till ett annat regionforvaltningsverk.
For att mojliggora detta foreslas en ny paragraf i
lagen om regionforvaltningsverken. Den fore-
skriver om mdjligheten att pd begéran av ett an-

nat regionforvaltningsverk tillfdlligt, och utan
att tjinstemannens tjdnstestéille dndras, stdlla en
tjdnsteman vid ett regionforvaltningsverk till det
andra regionforvaltningsverkets forfogande.
Dessutom forutsétter revideringen en dndring av
paragrafen om sammansittning vid avgorande
av drenden i1 lagen om behandling av milj6-
skydds- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken, s& att en tjdnsteman vid ansvars-
omrédet for miljotillstdndsdrenden i mer omfat-
tande grad 4n nu ska kunna forordnas att skota
uppgifter som hor till ansvarsomrédet for miljo-
tillstdndsérenden vid ett annat regionférvalt-
ningsverk.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom den foreslagna lagindringen Overfors
ndrings-, trafik- och miljécentralernas uppgifter
inom biblioteks-, ungdoms- och idrottsvisendet
och uppgifter som giller anldggning av ldroan-
stalter pa regionforvaltningsverken. Forvalt-
ningsutskottet ansdg i sitt betdinkande om stats-
radets redogdrelse om verkstéllandet och utfal-
let av regionforvaltningsreformen (FvUB
8/2013 rd — SRR 1/2013 rd) det som &ndamaél-
senligt att dessa uppgifter dverfors till regionfor-
valtningsverken. Kulturutskottet understodde i
sitt utlatande enhélligt en dverforing av uppgif-
terna.

Enligt utredning kommer det att inrdttas ett
nytt ansvarsomrade vid samtliga regionsforvalt-
ningsverk for de uppgifter verken redan har och
de foreslagna nya uppgifterna inom undervis-
nings- och kulturministeriets férvaltningsomra-
de. Uppgifter som giller anldggning av léroan-
stalter kommer att skotas vid fyra regionforvalt-
ningsverk, vilket innebdr att Regionforvalt-
ningsverket i Vidstra och Inre Finland tar hand
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om uppgifterna ocksd inom verksamhetsomra-
det for Regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land, och Regionforvaltningsverket i Lappland
inom verksamhetsomradet for Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland. Enligt forvaltnings-
utskottet dr det viktigt att trygga tillrdckliga re-
surser och tillrdcklig expertis inom alla uppgif-
ter som hor till det nya ansvarsomradet. Dessut-
om understryker forvaltningsutskottet att all-
ménheten méste fa klar och tillrdcklig informa-
tion om regionforvaltningsmyndigheternas énd-
rade uppgifter.

Andringen innebir att sammanlagt 53 arsver-
ken overfors frdn ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna (NTM-centralerna) till regionférvalt-
ningsverken. Den personal som vid centralerna
har hand om uppgifterna inom biblioteks-, ung-
doms- och idrottsvdsendet och ldroanstaltsan-
laggning overgdr i1 regionforvaltningsverkens
tjdnst i enlighet med bestimmelserna om om-
strukturering av funktioner inom statsforvalt-
ningen i statstjdnstemannalagen (750/1994). En-
ligt utredning har NTM-centralerna fort fordnd-



ringssamtal enligt samarbetsforfarande med dem
som flyttas.

I fortsdttningen ér det regionforvaltningsver-
ken som ansvarar for samordningen av ungdom-
spolitiken pa regionniva. Kulturutskottet lyfter i
sitt utlatande fram att detta inte dndrar det fak-
tum att malet for att motverka utslagning bland
ungdomar &r att samla de olika aktdrerna, dvs.
ungdomsarbetet, skolan, arbetsforvaltningen
och social- och hdlsovarden, till en samverkan-
de helhet. Utskottet anser att det 4r nddvandigt
for alla aktorer pa regional niva att samarbeta
ocksd for att ungdomsgarantin ska kunna ge-
nomforas. Ocksé forvaltningsutskottet anser det
vara viktigt att samarbetet mellan regionforvalt-
ningsverken, NTM-centralerna och andra akto-
rer fortgar och intensifieras for att ungdomspro-
jekten ska kunna genomforas.

Ett helt fristdende forslag om en flexiblare an-
vindning av regionforvaltningsverkens perso-
nalresurser ingar i det foreslagna lagstiftnings-
paketet. Genom den nya paragraf som foreslds i
lagen om regionforvaltningsverken (896/2009)
mojliggdrs ocksd en flexiblare och effektivare
anvindning av personalresurser vid behandling-
en av drenden som kraver sirskild expertis och
vid tillfalliga arbetstoppar. En tjansteman vid ett
regionforvaltningsverk kan da pd begéran av ett

Helsingfors den 20 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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annat regionforvaltningsverk stéllas till det an-
dra regionforvaltningsverkets forfogande. Be-
stimmelserna om forordnandet av en tjinsteman
att skota sddana uppgifter inom ansvarsomradet
for arbetarskyddet som hor till ett annat region-
forvaltningsverk ska trots det fortfarande inga i
lagen om arbetarskyddsforvaltningen (16/1993).

Anvindningen av personalresurserna vid re-
gionforvaltningsverken ska ocksd goras mer
flexibel genom en dndring av lagen om behand-
ling av miljoskydds- och vattendrenden vid regi-
onforvaltningsverken (898/2009). Enligt den
kan tjinstemin fran andra regionforvaltnings-
verk utses till en sammanséttning eller som fore-
dragande nir ett drende ska avgoras. Forfaran-
det ska i fortsdttningen kunna tillimpas bade vid
behandlingen av drenden som kraver sirskild ex-
pertis och vid exempelvis tillfilliga arbetstop-
par.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—7 utan dnd-
ringar.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent

Outi Mikeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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