FvUB 17/2002 rd — LM 49/2001 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2002 rd

Lagmotion med forslag till lag om indring av
7 § lagen om hemkommun

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2001 en lag-
motion (LM 49/2001 rd — Paula Kokkonen
/saml m.fl.) med forslag till lag om dndring av
7 § lagen om hemkommun till férvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Terhi Lehtonen, inrikesmi-
nisteriet

- lagstiftningsrad Eero J. Aarnio, justitieminis-
teriet

- enhetsdirektor Hannu Luntiala, Befolknings-
registercentralen

- jurist Reijo Hyvonen, Folkpensionsanstalten

- hiaradsskrivare Lauri Haikarainen, Magistra-
ten i Helsingfors

- stadsjurist Eero Pulkkinen, Helsingfors stad.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran
— Finlands Fastighetsforbund rf.

LAGMOTIONEN

Enligt 7 § 3 mom. i lagen om hemkommun
(201/1994) idr det frivilligt att anmila en tillfdl-
lig bostad. I lagmotionen foreslas att ocksa en
tillfallig bostad skall omfattas av anmilnings-
plikten i 7 och 8 § i lagen om hemkommun.

I det rddande rittsldget &dr det ett problem att
myndigheterna inte i alla fall kan fa aktuella
uppgifter fran registerbyraerna eftersom det &r
frivilligt att anmaéla en tillfdllig bostad. Uppgif-
terna skulle behovas till exempel for att utreda
sociala formaner, ldgga fast boendeforpliktelser
per person, till exempel vattenavgifter, och for
att patréffa parter eller misstinkta vid brott.

Enligt motiveringen till lagen om hemkom-
mun har flyttningsanméilan enligt lagen om hem-

LM 49/2001 rd

kommun och befolkningsdatalagen (507/1993)
gjorts s enkla och litthanterliga som mojligt for
att den obligatoriska anmélningsplikten inte
skall forsummas. I dagslidget ricker det med ett
telefonsamtal for att gora en flyttningsanmaélan.
Det vore saledes ingen ooverkomlig péafrestning
for att anmila en tillfallig bostad till registerby-
ran for den som tillfalligt flyttar bort fran sin
hemkommun. Den foreslagna lagéndringen
medverkar atminstone i ndgon man till att upp-
gifterna i Dbefolkningsregistret bittre haller
strick och att det dr ldttare att fa tag pa ménnis-
kor som tillfalligt vistas pa annan ort nér det &r
nodvindigt for att deras rittigheter och skyldig-
heter skall fullfoljas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det viktigaste malet med lagen om hemkommun
(201/1994) ir att den angivna hemkommunen i
sd hog grad som mojligt skall stimma Gverens
med den materiella sanningen, dvs. att personen
faktiskt bor i den kommun som uppgetts. Enligt
gillande lag &r det frivilligt att anmaéla en tillfdl-
lig bostad. Hemkommunen &ndras inte av en till-
fallig bostad pa annan ort. En tillfdllig bostad har
saledes inga rittsverkningar gentemot hemkom-
munen.

Men med anméilan om tillfédllig bostad dr det
enklare att fa riktig och aktuell information i be-
folkningsdatasystemet och ldttare att nd ménnis-
kor som vistas pa annan ort for att deras rittighe-
ter och skyldigheter skall fullfoljas.

Av de skil som anfors i lagmotionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget nodvindigt och ldmpligt. Utskottet
tillstyrker lagmotionen, men anfor vissa anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Lagen avses trdda i kraft den 1 september
2003.

Lagmotionen i relation till lagen om hemkom-
mun

Anmilningsplikten i lagen om hemkommun gil-
ler de fall da personen sjélv anser att han eller
hon flyttar fran sin hemkommun eller till en an-
nan bostad i sin hemkommun. Nir nagon flyttar
fran sin hemkommun eller till en annan bostad i
hemkommunen skall han eller hon tidigast en
vecka fore och senast en vecka efter flyttnings-
dagen anmila detta till registerbyran (numera
magistraten). Enligt 7 § 3 mom. dr det frivilligt
att anmila en tillfillig bostad. Hemkommun be-
stams 1 forsta hand med stod av 2 §. Hemkom-
munen dr den kommun dér en person bor. I 3 §
ingdr vissa begrinsningar som giller dndring av
hemkommun. Om négon bor i en annan kom-
mun av nagot av de skil som anges i 3 § dndras
inte hemkommunen utan personen anses vara
tillflligt bosatt pa annan ort.
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Tillfillig bostad

Man kan vara tillfdlligt bosatt nagonstans av oli-
ka skél. mankan studera eller vara tillfélligt an-
stdlld pa annan ort och bo i veckorna pa studie-
eller anstdllningsorten, men pa helgerna och se-
mestern i den fasta bostaden. I vissa fall kan
ménniskor ha en annan bostad, en s.k. andrabo-
stad, utanfor sin hemkommun i flera ar eller fle-
ra decennier. Den tillfdlliga bostaden kan ocksa
bero pa att personen har forlorat sin tidigare fas-
ta bostad och bor tillfdlligt hos sldktingar eller
vinner medan han eller hon soker bostad. I sada-
na fall kan det hidnda att personen bor mycket
kortvarigt, bara nagra dagar eller veckor, i den
tillfdlliga bostaden. Ocksa semesterfirande i en
fritidsbostad kan betraktas som tillfdllig bostad.
Det dr inte rimligt att skyldigheten att anméla
en tillfdllig bostad och att registrera en tillfillig
adress 1 befolkningsdatasystemet om adressen
giller for en mycket kort tid. Dérfor &r det befo-
gat att det infors vissa begrdnsningar i skyldig-
heten att anmaéla en tillfdllig bostad. Enligt ut-
skottet dr det tydligast och enklast att anmdl-
ningsplikten giller fran och med en viss tid.

Begrdinsad anmdlningsskyldighet vid tillfillig
flyttning

Utskottet anser att en tillfdllig bostad skall beho-
va anmalas forst ndr personen dr bosatt dir i mer
an tre manader. Det 4dr befogat med en begréns-
ning eftersom det i ett samhilleligt perspektiv
inte d4r nodvéndigt att anmila mycket kortvariga
tillfalliga bostidder och registrera dem i befolk-
ningsdatasystemet. Ddrmed kan registreringen
av de kortvariga och tillfalliga bostdder som inte
ir till nagon storre nytta for befolkningsdatasys-
temet gallras bort. Med en tremanadersgrians kan
det undvikas att personer som varje ar tillbring-
ar semestern i sin fritidsbostad gor flyttningsan-
mélan.

Om det fran borjan #r klart att flyttningen
kommer att vara lingre dn tre manader skall an-
mélan om tillfdllig bostad goras med en gang.
Anmilan dr obligatorisk senast nir personen har
bott i den tillfilliga bostaden i minst tre mana-



der. Om den tillfdlliga bostaden blir fast bostad
maste en ny anmilan om detta goras. Det behovs
ingen ny bestimmelse om detta i lagen eftersom
flyttningsanmilan med stéd av 7 § 1 mom. alltid
maste goras nir en person flyttar fran sin hem-
kommun eller till en annan bostad inom hem-
kommunen.

Hur den nya anmdlningsskyldigheten pdver-
kar lagen om hemkommun

I'1§ilagen om hemkommun finns bestimmel-
ser om tillimpningsomrade. Enligt 2 mom. an-
tecknas hemkommunen enligt lagen om hem-
kommun och bostaden dir samt folkbokforings-
kommunen for en finsk medborgare som ir sta-
digvarande bosatt i utlandet i det befolkningsda-
tasystem som avses i befolkningsdatalagen
(507/1993). Enligt momentet kan ocksa en till-
fillig bostad som en person uppgett antecknas i
befolkningsdatasystemet.

Den sista meningen i 1 § 2 mom. maste bli
forpliktande eftersom utskottet foreslar att det
skall vara obligatoriskt att anmaila tillfdllig bo-
stad. Utskottet foreslar att lagforslaget komplet-
teras pa denna punkt.

I 2 kap. foreskrivs hur hemkommun och folk-
bokforingskommun skall bestimmas. Bestim-
melserna i kapitlet paverkas inte av den dndrade
anmilningsplikten for tillfdllig bostad anser ut-
skottet.

Diremot skall procedurbestimmelserna i
3 kap., bestimmelserna om rittelse av anteck-
ning om hemkommun och folkbokféringskom-
mun i 4 kap. och bestimmelserna om overkla-
gande i 5 kap. ocksa tillimpas pa anmélan om
tillfallig bostad och handldggning av anmilan.

Nir skyldigheten att anmila en tillfillig bo-
stad som anvidnds i mer dn tre manader infors i
7 § 3 mom. dr det enklast och littast att samti-
digt foreskriva att ocksa resten av bestimmelser-
na i lagen om hemkommun tillimpas pa skyldig-
heten. Utskottet foreslar att 7 § 3 mom. #dndras
till att bestimmelsernai 7 § 1 och 2 mom., de 6v-
riga procedurbestimmelserna i 3 kap., bestim-
melserna om rittelse av fel i 4 kap. och bestim-
melserna om Overklagande 1 5 kap. som géller
for handldggning av anmilan om hemkommun
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och bostad i hemkommunen och registrering av
anmilan ocksa skall tillimpas pa tillfdllig bo-
stad.

Med stod av hdnvisningsbestimmelsen géller
da till exempel anméilningsskyldigheten i 8 §
skyldigheten att informera magistraten om per-
soner som tillfélligt bor eller har bott i byggna-
den. Likasa giller bestimmelserna i 9 § om upp-
gifter som fors in i befolkningsdatasystemet pa
grundval av flyttningsanmélan ocksa nédr anmé-
lan géller en tillfillig bostad.

For tillfdllig bostad bestims flyttningsdagen
pa samma sitt som for stadigvarande bostad en-
ligt 10 §. Den dag som uppges registreras som
flyttningsdag om en tillfdllig bostad anmils se-
nast en vecka efter att personen flyttade in i den
tillfalliga bostaden. Om en tillfdllig bostad an-
mils senare antecknas den dag dd anmilanin-
kommit som flyttningsdag. Samma regel géller
ndr en stadigvarande bostad anméls senare &n en
vecka efter flyttningen. Samma regel giler ock-
sa nér en tillfillig bostad anméls forst efter att
personen har bott dir i tre méanader, alltsd den
tidpunkt da en anmilan senast dr obligatorisk. I
sadana fall antecknas inte den tillfdlliga inflytt-
ningsdagen som flyttningsdag eftersom tidpunk-
ten infoll tre méanader tidigare, utan den dag da
anmilan inkommer betraktas som flyttningsdag.

Bestimmelserna i 3 kap. om meddelande om
anteckning om hemkommun, foreligganden, vi-
te, forsummelseavgift och horande, 11—15 §,
tillimpas ocksa vid en anmilan om tillfillig bo-
stad. Ocksa 4 kap. 16 och 17 §, som giller ritt-
telse av anteckning om hemkommun och 5 kap.
18 och 19 § som giller dverklagande skall till-
limpas pa anmilan om tillféllig bostad.

Ovriga synpunkter

En dndring av vissa bestimmelser i lagen om
hemkommun 4r under beredning. I det samman-
hanget bor det goras en utvirdering av hur den
aktuella lagédndringen fungerar och vilken bety-
delse den har.

Med hénvisning till erhédllen utredning pape-
kar utskottet att forfarandet for flyttningsanmaé-
lan inte fungerar helt friktionsfritt for fastighets-
dgarna. Det dr klart att fastighetsdgarna for sin
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administration behover aktuell information om
vem som bor i byggnaderna och anvinder dem. I
egenskap av dgare behdver bostads- och fastig-
hetsaktiebolagen uppgifterna till exempel for
hantering av betalningar (vederlag, vattenavgif-
ter, bruksavgifter) och vid fordelningen av bil-
platser samt reserveringar av bastu och tvittstu-
ga. Dessutom maste fastighetsforvaltningen veta
vem man har ritt att 6ppna dorren for ndar nagon
uppger sig ha lamnat nyckeln hemma. Bolaget
kan inte anvdnda huvudnyckel utan att veta att
personen sikert bor i fastigheten.

Utskottets dndringsforslag

Den foreslagna lagen medfor en viss forbitt-
ring i det problem som beskrivs ovan. Men det
behovs nya och snabba atgirder for att bostads-
och fastighetsbolag skall kunna fa aktuell och
riktig information om vem som bor i deras hus.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstaende foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkinns med foljande
dandringar (Utskottets dndringsfor-

slag):

Lag

om dndring av 1 och 7 § lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 11 mars 1994 om hemkommun (201/1994) 1 § 2 mom. och 7 § 3 mom.,
av dessa lagrum 1 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1650/1995, som foljer:

1§ (Ny)
Tillimpningsomrade

Den enligt denna lag bestimda hemkommu-
nen och bostaden dir samt folkbokforingskom-
munen for en finsk medborgare som &r stadigva-
rande bosatt i utlandet antecknas i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsdatala-
gen (507/1993). I befolkningsdatasystemet skall
dven (utesl.) en tillfillig bostad som en person
uppgett antecknas.

7§
Anmdlningsskyldighet for den som flyttar

En person skall ocksd anmila sin tillfdlliga
bostad till magistraten om han eller hon bor ddir
mer dn tre manader. Det som i 1 och 2 mom. och
nedan i denna lag foreskrivs om hemkommun
och bostaden dir tillimpas ocksd pa en tillfillig
bostad.




Helsingfors den 21 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kihkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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