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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 17/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om éndring av kyrkolagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av kyrkolagen (RP 41/2012 rd) till forvalt-
ningsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Joni Hiitola, un-
dervisnings- och kulturministeriet

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministe-
riet

- ecklesiastikradet Risto Voipio, Kyrkostyrel-
sen

- lagfaren assessor Tuija Alatalo, domkapitlet
for Kuopio stift

bitrddande verksamhetsledare Annamari Joki-

nen, Akavan kirkolliset ammattiliitot AKI ry,

dven som representant for Finlands kyrkas

préstforbund

- arbetsmarknadsombud Esko Vatanen, Offent-
liga och privata sektorns funktiondrsforbund
Jyty, dven som representant for Kirkon alan
unioni ry

- forhandlare Anne Kaitainen, Férhandlingsor-
ganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- jurist Heidi Elvild, Kyrkosektorn rf

- professor Olli Méenpdd

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— lagstiftningsrdd Tuula Majuri, justitiemi-
nisteriet

— finansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en totalrevi-
dering av de tjinstemannarittsliga bestimmel-
serna i kyrkolagen. Avsikten ar att inordna kyrk-
liga tjansteinnehavares rittsliga stéllning i kyr-
kolagen pé ett sd samlat och heltickande satt
som mojligt med beaktande av de krav grundla-
gen stiller och den utveckling som skett inom
savdl tjanstemannardtten som arbetsrdtten.
Kyrkliga tjénsteinnehavares rittsliga stéllning
ska i huvudsak vara i linje med tjdnsteinnehava-
res stillning inom den offentliga sektorn, om

RP 41/2012 rd

inte annat foljer av kyrkans organisation eller
verksamhetens karaktér.

Behorighetsvillkor for kyrkliga tjénsteinne-
havare och anstillda i arbetsavtalsforhallande
med vissa uppgifter ska vara bade medlemskap i
kyrkan och konfirmation. Bestdmmelserna om
disciplindrt forfarande foreslas bli upphivda. 1
lagen intas sddana bestimmelser om uppsigning
och hidvning av tjansteforhallanden som motsva-
rar den Ovriga tjanstemannalagstiftningen. Dess-
utom foreslar regeringen att det i kyrkolagen tas
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in bestimmelser bl.a. om inledande av ett tjins-
teforhallande, arbetsgivarens och tjansteinneha-
varnas skyldigheter, dndringar i ett tjanstefor-
héllande, tjanstledighet, permittering, avslutan-
de av ett tjdnsteforhallande och avstangning fran
tjdnsteutovning.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2013.
Pa grund av de dtgirder som krévs for verkstil-
ligheten av lagen kan lagen dock trdda i kraft ti-
digast tre och senast sex manader efter att den
har antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmédnna synpunkter

Lagbestimmelserna om tjénsteinnehavare i den
evangelisk-lutherska kyrkan dr mycket knapp-
héndiga. Tjdnsteinnehavarnas rattsliga stillning
dr 1 stor utstrackning reglerad i kyrkoordningen
(1055/1993) som utfardas av kyrkomdtet och i
arbetsgivarnas tjanstereglementen.

Syftet med propositionen dr att infora sam-
manhédngande och heltickande bestimmelser om
tjdnsteinnehavare i den evangelisk-lutherska
kyrkans tjénst utifrdn kraven i grundlagen och
den utveckling som skett i tjinstemannaritten
och arbetsritten. Den foreslagna lagen &r en ndd-
vindig Overgripande revidering av kyrkans
tjinstemannalagstiftning, sérskilt som 80 §
1 mom. i grundlagen innehéller en skyldighet att
reglera grunderna for tjénsteinnehavares réttig-
heter och skyldigheter i lag.

Det framgéar av propositionen att det har fun-
nits tvd alternativ for att genomfora revidering-
en: dels en revidering av kyrkolagen
(1054/1993) och kyrkoordningen, dels en sepa-
rat lag om tjdnsteinnehavare i den evangelisk-
lutherska kyrkan. Enligt 76 § 1 mom. i grundla-
gen ska det finnas bestimmelser om den evang-
elisk-lutherska kyrkans organisation och férvalt-
ning i kyrkolagen. Med hédnvisning till inkom-
men information anser utskottet att regleringen
av den rittsliga stéllningen for kyrkans tjdnstein-
nehavare géller kyrkans organisation och for-
valtning. Ocksd personaladministration ingér i
kyrkans forvaltning enligt grundlagens 76 §, och
den kan innefatta en del sdrdrag, exempelvis
konfessionella. Regeringen har gatt in for rétt
regleringssitt, anser utskottet.
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Enligt propositionen kommer de viktigaste ar-
betsuppgifterna inom kyrkan ocksd i fortsitt-
ningen att ordnas inom ramen for tjdnsteforhal-
lande. Om man ser till yrkeskategorier, hor per-
sonal med andligt arbete, personal inom ekono-
miférvaltning och personal vid kyrkoherdedm-
betena till de vanligaste grupperna i tjanstefor-
héllande.

I det stora hela tacker lagforslaget in grunder-
na for tjdnsteinnehavares rittsliga stéllning och
uppfyller huvudsakligen ocksé i dvrigt kraven pa
en allmidn lag som reglerar tjinsteinnehavares
stillning. For enskilda bestimmelser har stats-
tjidinstemannalagen (750/1994) och lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003) varit
forebilder. Dessutom tar dndringarna i kyrkola-
gen hédnsyn till de sérskilda krav som stills pé
tjdnster och tjdnsteinnehavare inom den evange-
lisk-lutherska kyrkan. Utskottet gar hir ndrmare
in pé den juridiska aspekten med hénsyn till den
sarskilda lagstiftningsordningen for kyrkolagen.

Medlemskap i kyrkan och konfirmation som
behorighetsvillkor

I lagforslaget &r medlemskap i kyrkan och kon-
firmation behorighetsvillkor for tjansteforhal-
lande och for arbetsavtalsforhdllanden som har
samband med kyrkans gudstjdnstliv, diakoni,
fostran, undervisning eller sjidlavard eller dar det
1 0vrigt pa grund av arbetsuppgifterna dr motive-
rat att krdva medlemskap i kyrkan och konfirma-
tion (6 kap. 13 § 2—4 mom.).

Den gillande kyrkolagen krdver ocksd med-
lemskap i kyrkan. Daremot &r kravet p& konfor-
mation ett nytt behorighetsvillkor. Konfirmatio-
nen spelar en central roll f6r medlemskap 1 kyr-



kan och kunskapen om kyrkans laror. Darfor an-
ser forvaltningsutskottet att kravet pd konfirma-
tion star i samklang med grundlagsutskottets
vedertagna tolkning och &r godtagbart och befo-
gat (GrUU 57/2001 rd, GrUU 10/2003 rd och
GrUU 28/2006 rd). Vidare papekar utskottet att
overgangsbestimmelsen helt riktigt foreskriver
att de som var i kyrkans tjénst innan lagéndring-
en triader i kraft far behalla sin stillning trots
andringen.

Hdlsoupplysningar och hdlsokontroller

Enligt lagforslaget ar tjdnsteinnehavarna skyldi-
ga att pd begéran av arbetsgivaren under anstill-
ningen ldmna nddvéndiga uppgifter om sin ar-
bets- och funktionsférméga for att det ska kunna
utredas om de har forutséttningar att skota sitt
arbete. Detta alltsd utéver det som lagen om f6-
retagshélsovard (1383/2001) foreskriver. Dess-
utom &r de skyldiga att enligt vad arbetsgivaren
bestimmer delta i kontroller och undersékning-
ar av sitt hélsotillstand, om det dr nodvéndigt for
att utreda forutsdttningarna att skota arbetet
(6 kap. 31 §). Vidare hinvisar lagforslaget till
patientens sjalvbestimmanderatt.

Paragrafforslaget ar delvis nytt i kyrkolagen
och det motsvarar huvudsakligen bestimmelser-
na i statstjdnstemannalagen och lagen om kom-
munala tjinstemdn. Paragrafen beaktar de krav
grundlagsutskottet stillt 1 sin tolkning (t.ex.
GrUU 39/2001 rd).

Forflyttning av en tjdnsteinnehavare till ett
annat tjansteforhdllande

I 6 kap. 38 § ingdr bestimmelser om rétt att flyt-
ta en tjansteinnehavare till ett annat tjanstefor-
hallande hos samma arbetsgivare. Det &r tillatet
utan tjdnsteinnehavarens samtycke, om anstéll-
ningen tills vidare eller for viss tid inte &ndras
och det finns grundad anledning f6r f6rflyttning-
en som har samband med omorganisering av
verksamheten eller arbetsuppgifterna och den
ordinarie 16nen inte sjunker. Bestimmelsen ar
helt ny i kyrkolagen och den motsvarar 24 § i la-
gen om kommunala tjdnsteinnehavare. Grund-
lagsutskottet har ldmnat utldtande
GrUU 64/2002 rd om forslaget till lag om kom-
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munala tjdnsteinnehavare (RP 196/2002 rd). Ut-
latandet gér inte in pa frdgan om rétten att vilja
bostadsort nir ett tjansteférhallande flyttas.

Bestdmmelserna i1 6 kap. 38 § i forslaget till
dndring av kyrkolagen foreskriver om forflytt-
ning av tjénsteinnehavare till ett annat tjénste-
forhallande hos samma arbetsgivare. Med beak-
tande av att forsamlingarna och de kyrkliga sam-
falligheterna dessutom ar juridiska personer och
arbetsgivare har utskottet ingenting att invéinda
mot de foreslagna bestimmelserna.

16 kap. 11 § ingar bestimmelser om forordna-
de till présttjanst. P4 grundval av 3 mom. kan
domkapitlet forordna en ladmplig prést i stiftet till
tillféllig tjdnsteinnehavare av en kyrkoherde-
tjénst, kaplanstjdnst eller forsamlingspastors-
tjénst utan personens samtycke. For ndrvarande
regleras fragan i kyrkoordningen. I dag krivs det
samtycke for att en tjansteinnehavare ska kunna
forordnas till kyrkoherde eller kaplan for viss
tid.

Dombkapitlets befogenhet att inom hela stiftet
forordna personer till fasta och tillfalliga prést-
tjénster, utom ndr det géller tjinster som tillsdtts
genom val, dr etablerad inom kyrkan och dess
forvaltning och de som valt att bli prést har fatt
rdkna med att det r s&. Pristtjdnsterna har ocksa
en del andra egenheter som kan motivera de
ovanligt langtgdende tjansteforpliktelserna.

Férbud mot omprovning och éverklagande

I 24 kap. 14 § ingar bestimmelser om begréns-
ningar i ritten att begira omprdvning och dver-
klaga. Bedomningen av bestimmelserna har for-
svérats av att regeringen inte motiverar dem nér-
mare i propositionen. Restriktionerna innebar ett
undantag fran 21 § i grundlagen dir rétten att
soka dndring dr huvudregeln. I och med att vi har
att gora med en dvergripande revidering hade en
motivering varit pd sin plats trots att restriktio-
nerna i 14 § enligt uppgifter till utskottet huvud-
sakligen ligger i linje med dndring 1274/2003 av
kyrkolagen, som trddde i kraft den 1 januari
2004 och som grundlagsutskottet Idmnat utldtan-
de om (GrUU 20/2003 rd). I utlatandet ser
grundlagsutskottet inte forbuden mot omprov-
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ning och dverklagande som négot problem med
avseende pé grundlagen.

I utldtande GrUU 20/2003 rd séger grundlags-
utskottet foljande om férbundet mot 6verklagan-
de: "Biskopen och domkapitlet fattar beslut om
godkédnnande till préstdmbetet enligt religidsa
kriterier och de beslut som biskopen ensam fat-
tar hor enligt propositionens motivering i forsta
hand till den biskopliga tillsynen. Forbuden att
anfora besvir mot dessa beslut (punkt 2) &r inte
problematiska med tanke pd 21 § i grundlagen. I
forbudeni 14 § 1 mom. 4 punkten handlar det om
sddana andra drenden som géller kyrkans religi-
Osa arbetstagare och som omfattas av ett religi-
6st samfunds autonomi som inte direkt berdr na-
gons subjektiva rétt. Forbuden mot att yrka ratt-
telse och anfora besvir i1 paragrafen ér inte hel-
ler i 6vrigt problematiska med tanke pa grundla-
gen."

I utldtande GrUU 18/2011 rd om proposition
RP 61/2011 rd med forslag till lag om &ndring av
statstjdnstemannalagen anfor grundlagsutskot-
tet att forvaltningsutskottet ska ta stéllning till
om ritten att 6verklaga ocksa kan utstrackas till
beslut om utndmning till tjdnst eller tjdnstefor-
héllande. Grundlagsutskottet tog upp fragan re-
dan i ett tidigare utlatande, GrUU 51/2010 rd.
Lagen om kommunala tjdnsteinnehavare har ing-
et forbud mot att overklaga utndmningar till
tjansteforhdllande. Med avseende pa rattssiker-
heten dr det otillfredsstdllande att propositionen
har ett forbud mot overklagande och utskottet
anser det vara pé sin plats att riksdagen far en
proposition med forslag om att forbudet slopas i
kyrkolagen.

Varning

Sakkunniga pépekade att begreppet "varning"
anvinds i tva olika betydelser i lagforslaget.

Enligt 5 kap. 3 § 2 mom. kan en prést som inte
héller sig till kyrkans bekénnelse ges en skriftlig
varning av domkapitlet eller avstingas fran
prastdimbetet for minst en och hdgst sex méana-
der.

Dessutom kan dombkapitlet, beroende pa fra-
gans natur, ge en skriftlig varning eller forordna
om avstingning frén pristimbetet i minst en och

hogst sex manader, om en prést handlar i strid
med de skyldigheter som prastimbetet medfor
och i strid med préstloftet eller forsummar dem
eller uppfor sig pa ett satt som ar olampligt for
en prast (5 kap. 3 § 3 mom.).

I detaljmotiven kommer det fram att skriftlig
varning om ndgon misskdter sitt préstimbete
inte langre r ett disciplinstraff, utan en adminis-
trativ pafoljd enligt kyrkoordningen inom dver-
vakningen av pristerna. Beslutet &r dverklag-
bart. En varning frdn domkapitlet ingér i tillsy-
nen och Overvakningen av prastdmbetet och ér
inte en atgird som foregdr en eventuell slutlig
administrativ 16sning.

I 6 kap. foreskriver 26 § 3 mom. att en tjéns-
teinnehavare som brutit mot eller forsummat de
skyldigheter som hor till tjdnsteforhallandet kan
ges en varning. Av detaljmotiven framgar det att
hér inte avses ett myndighetsbeslut som man kan
begédra omprovning av eller anfora kyrkobesvér
over. I detta fall ar varning en atgérd inom ra-
men for arbetsledningen som arbetsgivaren tar
till for att uppmirksamma en tjdnsteinnehavare
pé att han eller hon inte handlat enligt vad tjéns-
teuppdragen kraver. Om en sddan varning &r be-
fogad eller inte kan bedomas forst i samband
med ett eventuellt huvudmal, det vill sédga nir
det bedoms rattsligt om ett tjdnsteférhallande
ska upphévas.

Med avseende pé tydlig lagstiftning 4r det inte
tillfredsstédllande att ett begrepp anvénds i tva
olika betydelser i lagen.

Diskrimineringsforbud och likabehandling

Bade statstjinstemannalagen och lagen om kom-
munala tjdnsteinnehavare har bestimmelser om
diskrimineringsférbud och likabehandling. Det
ar brist att lagstiftningen om tjansteférhéllanden
inom kyrkan saknar den typen av bestimmelser.
Inte heller har lagforslaget ndgra bestimmelser
om diskrimineringsforbud eller likabehandling.
Diaremot tilldmpas bestimmelserna om diskrimi-
neringsforbud och likabehandling i arbetsav-
talslagen (55/2001) pé personer i arbetsavtals-
forhéllande till kyrkan.

De géllande bestimmelserna om forbjudna
diskrimineringsgrunder i den allménna lagstift-



ningen om anstéllningsférhéllanden avviker fran
diskrimineringsgrunderna i 6 § i lagen om lika-
behandling (21/2004). Grundlagsutskottet pape-
kar bland annat detta i utlatandet om lagen om li-
kabehandling och séger att detta faktum ger upp-
hov till réttslig osdkerhet vid tillimpning i ar-
betslivet (GrUU 10/2003 rd).

For nirvarande pagér en 6versyn av lagstift-
ningen om likabehandling i justitieministeriet
och arbets- och niringsministeriet. Enligt pla-
nerna ska en proposition ldmnas till riksdagen
hosten 2013. Forvaltningsutskottet understryker
att det trots detta hade varit pa sin plats att ta in
bestimmelser om diskrimineringsférbud och li-
kabehandling i kyrkolagen, nér kyrkan nu revi-
derar sin lagstiftning om tjansteforhéllanden

Utskottet framhéller att kraven pa likabehand-
ling och diskrimineringsférbudet i 6 § i grundla-
gen ocksé giller den evangelisk-lutherska kyr-

Helsingfors den 9 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto,
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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kan och dess anstéllningsforhallanden. Specifi-
ka bestimmelser tas inte in kyrkolagen den hér
gangen, eftersom forvaltningsutskottet pad grund
av den sérskilda lagstiftningsordningen inte kan
foresld andringar i lagforslaget. Utskottet har
bara tva alternativ: antingen tillstyrka eller av-
styrka lagforslaget. Trots bristerna foreslar ut-
skottet att riksdagen godkédnner propositionen.

Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget utan dndringar, men med syn-
punkterna och stillningstagandena ovan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Méakinen /saml
Markku Méantymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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