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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om f4ndring av lagen om statsandel
for kommunal basservice

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om statsandel fér kommunal
basservice (RP 113/2013 rd) till forvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, kulturutskottet och social- och hélso-
vardsutskottet ldmnat utlatande i drendet. Utla-

tandena (GrUU 34/2013 rd, KuUU 20/2013 rd,
ShUU 20/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Arto Salmela, finansministeriet

- direktor Jari Rajanen, undervisnings- och kul-
turministeriet

- Dbitrddande direktdr Reijo Vuorento, Finlands
Kommunforbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— social- och hédlsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om statsan-
del f6r kommunal basservice dndras.

Det foreslas att den lag om elev- och stude-
randevard som trader i kraft den 1 augusti 2014
ska beaktas som grund for statsandelen for kom-
munal basservice. Statsandelen for nya och mer
omfattande uppgifter enligt den lagen dr enligt
forslaget 50 procent och dkar statsandelarna for
kommunal basservice med 8,45 miljoner euro.

Det foreslés att det tilldigg pd sammanlagt 47
miljoner euro i kommunalbeskattningen som
foljer av dndringar i beskattningsgrunderna ska
dras av ar 2014 genom att man sénker statsande-
len for kommunal basservice sa att ingen kom-
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muns inkomster &dndras pa grund av dndringarna
1 skattegrunderna.

Enligt forslaget sdnks statsandelsprocenten
for kommunal basservice sa att statsandelspro-
centen till kommunerna ar 2014 ar 29,57 och
kommunernas sjilvfinansieringsandel &r 70,43
procent. I dndringen har 1,43 procentenheter be-
aktats som en minskning som hénfor sig en sa-
dan sidnkning pd 362 miljoner euro av statsande-
len till kommunerna som anges i regeringens
rambeslut.

I dndringen av statsandelsprocenten har som
Okning beaktats 0,05 procentenheter i anslut-
ning till genomférandet av lagen om stodjande
av den dldre befolkningens funktionsforméga
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och om social- och hélsovardstjénster for dldre
pa sa sitt att statsandelen &dr 54,3 procent. Vida-
re har som 6kning beaktats 0,02 procent for ge-
nomfOrandet av vissa andra nya och mera omfat-
tande uppgifter vars statsandel dr 50 procent.
Dessa hojningar av statsandelsprocenten oOkar
statsandelarna med sammanlagt 17,3 miljoner
euro.

Vid dndringen har man dessutom som minsk-
ning beaktat 0,03 procentenheter som fororsa-
kas av erséttningar till kommunerna via Folk-
pensionsanstalten for kostnader for hilso- och
sjukvard for personer utan hemkommun som é&r
medborgare i linder som hor till Europeiska uni-
onen och Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet samt Schweiz. P4 motsvarande sétt sjun-
ker statsandelen med 11 miljoner euro.

I lagen foreslas en ny 35 a § med bestimmel-
ser om en 0kning pa 70 miljoner euro av statsan-
delen for kommunal basservice motsvarande in-

tdkterna fran avfallsskatten , samt om betal-
ningsséttet for 6kningen.

Som en tidsbegréinsad minskning av statsan-
delen for kommunal basservice &r 2014 foreslés
en dverforing till inrikesministeriet pa 1,5 miljo-
ner euro for anslutning av datasystemet f6r kom-
munernas rdddningsvasende och den prehospita-
la akutsjukvarden till sdkerhetsndtet samt en
overforing pad 3,275 miljoner euro till utbild-
ningsstyrelsens omkostnader for systemet for
antagning av studerande.

Dessutom foreslds det att statsandelen for
kommunal basservice ska minskas med 22,121
miljoner euro ar 2014 for finansieringen av sjuk-
véards- och lédkarhelikopterverksambhet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De foreslagna dndringarna i lagen om statsandel
for kommunal basservice anknyter till det som
foreslas under momentet for statsandel till kom-
munerna for ordnande av basservicen (28.90.30)
1 budgetpropositionen for 2014.

Regeringen foresldr att statsandelsprocenten
for kommunal basservice sinks till 29,57 pro-
cent, varvid kommunernas egen andel blir 70,43
procent. I statsandelsprocenten har de nedskér-
ningar 1 statsandelarna som beslutades genom
rambesluten varen 2012 och 2013 i syfte att ba-
lansera upp statsfinanserna beaktats som minsk-
ningar. Nedskédrningarna minskar statens utgif-
ter med 362 miljoner euro pé arsniva 2014. Som
Okning har beaktats bl.a. statsandelen pa 54,3
procent for genomforandet av dldreomsorgsla-
gen och tillskottet till statsandelar elev- och stu-
derandevardslagstiftningen (RP 67/2013 rd).
Statsandelsprocenten paverkas ocksé av att kom-
munerna far ersdttning for kostnaderna for hal-
so- och sjukvérd for sidana medborgare i EU-
och EES-lander som saknar hemkommun (RP
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103/2013 rd) och vissa dverforingar av uppgif-
ter.

Kommunernas skattebas stirks genom bud-
getpropositionen. Till de stidrkande dtgdrderna
hor bland annat att intdkterna av avfallsskatten
kommer att tillfalla kommunerna frdn ingangen
av 2014. Detta genomférs genom tilldgg av en
ny 35 a § till lagen. Enligt den 6kas statsandelen
for kommunal basservice med ett belopp pa
12,97 euro per invdnare, motsvarande intékterna
fran avfallsskatten.

Dessutom kompenseras kommunerna for alla
forluster som dndringarna i beskattningsgrun-
derna ger upphov till. I budgetpropositionen for
2014 uppskattas de dndrade beskattningsgrun-
derna 6ka kommunernas skatteintdnkter med 47
miljoner euro och séledes foreslogs statsandelar-
na minska med 47 miljoner euro. Till {6ljd av
den arbetsmarknadsuppgorelse som néddes i
host har uppskattningen av skatteintdkterna dnd-
rats sd, att intdkterna berdknas minska med 10
miljoner euro 2014 och d& goérs motsvarande
kompensation i statsandelen for basservicen.



Detta har beaktats i den kompletterande budget-
propositionen (RP 193/2013 rd). Forvaltnings-
utskottet foreslar att motsvarande dndring gors i
den foreslagna 35 §, som géller beaktande av
andringar av beskattningsgrunder i statsandelen.

I den kompletterande budgetpropositionen
preciserades behovet av anslagsoverforing fran
momentet for statsandel till kommunerna for
ordnande av basservicen moment 29.01.01 un-
der undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade for reformen av tjdnsterna for
antagning av studerande till 2,845 miljoner eu-
ro, medan beloppet var 3,275 miljoner euro i den
ordinarie budgeten. I syfte att beakta detta méste
det belopp som dras av fran statsandelen for
kommunal basservice i det foreslagna 36 § 6
mom. dndras fran 0,61 till 0,53 euro per invéana-
re.

Kommunerna tvingas anpassa sin verksamhet
pa grund av de krympande statsandelarna. Kom-
munerna dr en del av de offentliga finanserna
och de ir vid sidan av staten en viktig aktor for
att fa balans i1 dessa finanser. Det 4r dérfor moti-
verat att ocksa kommunerna deltar i &tgidrderna.
Utskottet anser dnda att det dr vésentligt att ned-
skdrningen av statsandelen for kommunal bas-
service genomfors genom en dndring av procent-
satsen, for da blir effekten per invanare lika stor
i alla kommuner (67,05 euro/invénare).

Ocksé grundlagsutskottet har granskat propo-
sitionen. Grundlagsutskottet anser att den fore-
slagna sdnkningen av statsandelsprocenten ar
betydande med avseende pé sévél den kommu-
nala ekonomin som de enskilda kommunerna.
Detta accentueras av de sammantagna verkning-
arna av de tidigare sinkningarna av statsandels-
procenten, som har genomforts under en kort tid,
och av de atgirder som belastar kommunaleko-
nomin. Omstéllningarna 1 finansieringsforhal-
landena mellan kommun och stat kan undan for
undan bryta ner grunden for det ekonomiska fun-
damentet for det kommunala sjdlvstyret som
tryggas i 121 § i grundlagen. Utifran erhéllen ut-
redning gor grundlagsutskottet den bedomning-
en att en sdnkning av kommunernas statsandels-
procent och en hdjning av sjdlvfinansieringsan-
delen i den utstrickning som foreslés inte pd ett
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grundlagsstridigt sétt skulle dventyra kommu-
nernas mdjligheter att sjdlvstdndigt besluta om
sin ekonomi. Enligt grundlagsutskottets utlatan-
de kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

For ndrvarande pdgar en revidering av lag-
stiftningen om kommunernas statsandelar dir
statsandelssystemet i sin helhet dr féremal for
granskning. Forvaltningsutskottet har i flera oli-
ka sammanhang pekat pa att ldget blir allt stra-
mare for den kommunala ekonomin. Det har
framgatt av utredningar att den ekonomiska ut-
vecklingen varierar mellan kommunerna och
ocksd inom kommungrupper av olika storlek.
Skillnaderna i inkomster och utgifter dr stora
mellan enskilda kommuner. Denna utveckling
har pagétt lange och enligt beddmningar kom-
mer den att fortsdtta ocksd i framtiden. Refor-
men maste darfor genomforas med allt storre fo-
kus pé utjamning av de interkommunala skillna-
derna. Utskottet understryker ocksa att det mas-
te ske en uppfdljning av effekterna i kommuner-
na.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen, men 35 och 36 § med féljande
dndringar:

35§

Beaktande av dndringar av beskattningsgrun-
der i statsandelen

Statsandelen till kommunerna é6kas med 1,85
euro per invanare i enlighet med den minskning
av skatteinkomsterna som foljer av dndringarna
av beskattningsgrunderna vid beskattningen for
2014.

Om (utesl.) kommunens skatteinkomster
minskar med mer dn 1,85 euro per invanare efter
den okning av statsandelen som avses i 1 mom.,
Okas statsandelen for kommunal basservice med
det belopp som fas nédr 7,85 euro per invanare
dras av fran minskningen av skatteinkomsterna
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per invanare. Om (utesl.) kommunens skattein-
komster minskar med mindre dn 1,85 euro per
invanare, minskas kommunens statsandel med
det belopp som fas nér minskningen av kommu-
nens skatteinkomster per invdnare dras av fran
1,85 euro. De sammanlagda arliga dkningarna
och minskningarna av statsandelen ska vara lika
stora pd riksnivd. Nar dndringen av statsandelen
for kommunal basservice berdknas tillimpas be-
skattningsuppgifterna for 2012 och skattesatsen
for 2013 samt invanarantalet vid Aarsskiftet
2012/2013.

36 §

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

(1 mom. som i RP)

(5 mom. som i RP)

Ar 2014 dras fran statsandelen for kommunal
basservice av 0,53 euro per invanare for finan-
siering av systemet for antagning av studerande.

(7 mom. som i RP)

Helsingfors den 4 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf
medl. Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Mika Kari /sd  (delvis)
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent (delvis)
Antti Lindtman /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Markus Lohi /cent

Outi Mékeld /saml

Tapani Mikinen /saml

Osmo Soininvaara /grona (delvis)

Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
ers. Anne Holmlund /saml (delvis)

Johanna Ojala-Niemeld /sd (delvis)

Antti Rantakangas /cent (delvis)

Kari Tolvanen /saml (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Kommunekonomin

Just nu rdder det obalans mellan kommunernas
uppgifter och tillgédngliga pengar. Staten har ar
efter &r patvingat kommunerna nya uppgifter
och nya krav utan att avsitta nédviandiga medel.
Nu har ocksé regeringen insett att denna vég inte
langre dr framkomlig. Genom forslageniRP 113
gdr man skenbara hdjningar av kommunernas
statsandelar, samtidigt som man skdr ned
statsandelarna med flera hundra miljoner euro i
andra dndan.

Under valperioden minskar statsandelarna
med flera miljarder euro. Det forsdmrar kommu-
nernas ekonomiska stillning och gor det i manga
fall omdjligt for kommunerna att fullgdra de
skyldigheter som staten under drens lopp skyff-
lat pa dem.

Offentlig service ett matt pd civilisation

Vi sannfinldndare vill pdminna om att den of-
fentliga servicen och tillgdngen till den just nu
bidrar mer till ojdmlikhet &n till och med in-
komstskillnaderna, som o6kat dnda sedan 1990-
talet. Tillgdngen till offentliga tjdnster dr ett av
de viktigaste matten pad social jamlikhet. Den
finlindska hélso- och sjukvérden har enligt en
OECD-undersdkning péd senare ar gatt mot stor-
re ojamlikhet. Hélsoskillnaderna mellan rika och
fattiga i Finland hor redan nu till de storsta i
véstvirlden.

Nir kostnadstrycket okar till f61jd av att be-
folkningen 4ldras och kommunerna faktiskt sett
far fler uppgifter okar ocksé trycket pad kommu-
nerna att hoja skattesatsen och skéra i servicen,
trots regeringens skenbara forsok att dstadkom-
ma det motsatta. De som har det storsta behovet
av kommunala tjdnster dr mindre bemedlade
ménniskor, barn, unga och dldre. Kommunerna
blir tvungna att skira i de vitala villkoren for
global framgéng och fortsatt existens som civili-

serad stat: skola, vird och omsorg och underhall
av den byggda miljon - for att bara nimna nigra
betydande nedskdrningsobjekt.

Regeringen har genom sina beslut dessa ar
medvetet forvirrat kommunernas och kommun-
invanarnas sits, eftersom den vet att det ekono-
miska trycket pd kommunerna har gjort slut pa
alla alternativ. Det tvingar i praktiken kommu-
nerna att gd samman. Tvangssammanslagningar
och dverdriven centralisering gor det allt svara-
re for kommuninvénarna att fa tillgéng till soci-
al- och hélsovard. Vi sannfinldndare kan verkli-
gen inte ga med pé en sddan tjdnsteférsdmrande
politik.

Det sannfinlindska alternativet

Vi dr beredda att satsa 300 miljoner euro mer pa
kommunernas statsandelar dn vad regeringen fo-
reslar 1 sin budget. Med denna summa, som in-
gér i sannfinldndarnas balanserade skuggbudget
for 2014, skulle det gé att minska nedskérnings-
trycket i kommunerna avsevirt och att hjélpa
vart civiliserade samhélle att fungera.

Sannfinlédndarnas politik for utveckling av re-
gionerna utgar fran den ledande tanken att hela
landet ska héllas bebott. Vi anser att landets re-
gering under alla forhdllanden méste komma
ihdg att det finns liv ocksa utanfor de stora sté-
derna. Darfor anser vi det nédvéndig att en till-
racklig finansiering tryggas med avseende pa re-
gionutvecklingen; vi maste fasta sdrskild upp-
mérksamhet vid utvecklingen av trafik, foretag-
samhet och bostadsforhillanden i landskapen
som helhet.

Dessutom bor vi se till regionernas stodfunk-
tioner, sdsom tillrdckliga polis- och rdddnings-
tjdnster och en tillrdcklig hilso- och sjukvard.
En ansvarsmedveten regering skulle sorja for en
integrerad utveckling av kommuner och land-
skap, och den reserverar di ocksé de medel som
behovs i budgeten.
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Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 4 december 2013

Pirkko Mattila /saf
Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf
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RESERVATION 2

Motivering

Varje ar gors det nedskdrningar i statsandelarna
for den kommunala service som méinniskor be-
hover. Detta beror pa att regeringen for en felak-
tig ekonomisk politik. I stéllet for det tillvaxt-
program for tva valperioder som centern efter-
lyst valde regeringen att upprétta en nedskér-
ningslista for en valperiod och att hdja plattskat-
terna.

Rentav hélften av de redan beslutade nedskér-
ningarna har géillt statsandelar. De skrevs ut-
tryckligen in 1 regeringsprogrammet som ett
nedskdrningsobjekt, vilket kan anses vara ett
medvetet ideologiskt val frén regeringens sida.
Det dr alldeles uppenbart att malet varit att mins-
ka underskottet i statsfinanserna och strunta i
konsekvenserna, trots att bade statsfinanserna
och den kommunala ekonomin ingéar i den of-
fentliga sektorns finanser, som dr det som kredit-
véarderingsinstituten ger akt pd. Med andra ord
har regeringen latit de kommunala beslutsfattar-
na ta hand om smutsgorat: skattehdjningar och
sdmre service. Samtidigt har regeringen genom
sina beslut skrotat den grundlidggande tanken
bakom statsandelssystemet, ndmligen att jimna
ut skillnader i omsténdigheter mellan kommu-
nerna och att stddja kommunernas funktionsfor-
maga. Detta innebdr ett hot mot den basservice
som kommuninvénarna behdver.

Det finns bara ett for att beskriva regeringens
kommunpolitik: obegriplig! Trots de historiskt
sett stora nedskdrningarna i statsandelarna pafor
regeringen arligen kommunerna nya skyldighe-
ter som Okar utgifterna. Med undantag for dldre-
omsorgslagen har statsandelarna for dessa skyl-
digheter utgjort exakt hilften av de kalkylerade
kostnaderna, trots att regeringen i sitt program
lovar att "tilldelningen av nya uppgifter till kom-
munerna och utdkningen av nuvarande uppgif-
ter och forpliktelser ska begriansas, och kommu-
nerna anvisas en statlig finansieringsandel som
ar mer &n hélften av de faktiska kostnaderna".

Regeringen fordjupar medvetet segregationen
mellan kommuninvanarna

Det som varit sérskilt klandervért i regeringens
kommunpolitik &r att statsandelssystemet pé ett
osakligt sdtt anvints som en havstang for att ge-
nomfora den hostande storkommunreformen.

De genomfdrda och planerade &ndringarna i
systemet innebdr att storsta delen av kommuner-
na far mindre i statsandelar i hela tre avseenden.
Utifran regeringsprogrammet minskades
statsandelarna med 632 miljoner euro pé arsni-
va. Efter det har regeringen beslutat om ytterli-
gare nedskdrningar som leder till att kommuner-
na berdvas pa hela 1,4 miljarder euro i statsande-
lar for kommunal basservice, raknat utifran 2015
ars nivd. Det motsvarar de arliga Ionekostnader-
na for ca 30 000 anstdllda inom kommunernas
servicebranscher. Dessutom utgick fastighets-
skatten frén ingangen av 2012 fran utjdmningen
av skatteinkomster inom statsandelssystemet,
vilket minskade finansieringen av den kommu-
nala servicen sarskilt i landsbygdskommunerna.
De har redan sedan tidigare haft genomsnittligt
hogre kommunalskatt. Just nu bavar kommuner-
na for den kommande reformeringen av statsan-
delssystemet. Den innebér i praktiken en omfor-
delning mellan kommunerna av de kommunala
pengar som staten betalar. Vissa kommuner far
mer, vissa mindre.

De minskade statsandelarna och det raserade
systemet for utjimning av skatteinkomster har
lett till interkommunal och till och med interre-
gional ojamlikhet. Nésta &r kommer skillnaden
mellan den ldgsta och den hdgsta kommu-
nalskatten att vara hela sex procentenheter. Trots
att statsandelsnedskérningarna varit lika for alla
och uttryckligen pé grund av detta &r trycket pa
hdja skatten beroende pd kommun till och med
fyrdubbelt, vilket beror pa hur hoga beskatt-
ningsbara forvarvsinkomster invénarna har.
Ojamlikheten ligger redan pé landskapsniva. I
Nyland dr den genomsnittliga kommunalskatten
nédsta ar 18,81 procent, medan den ligger pa 19,7

7
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procent i Satakunta och Egentliga Finland och pa
mer dn 20 procent i de ovriga 15 landskapen.
Kommunsammanslagningar kommer inte att
rada bot pa detta.

Regeringen har inte lyft ett finger for att at-
gérda den Okande ojdmlikheten. I stéllet kdnne-
tecknas regeringens politik av en hédnsynslos
centralisering av boende, service och beslutsfat-
tande. Detta har mérkts inte bara i kommunpoli-
tiken, utan dessutom bland annat nir forsvaret
och polisen reformerades, nér statliga jobb flyt-
tats till huvudstadsregionen och nir valkretsin-
delningen éndrades.

Mekanismer saknas for att bestimma vem som
ska betala

Enligt grundlagsutskottets utldtande om lagfor-
slaget dr nedskédrningarna i statsandelarna krafti-
ga och de kommunvisa konsekvenserna stora,
samtidigt som nedskdrningarna okar skillnader-
na i kommunalskatt. Samtidigt ser utskottet i
detta skede inga konstitutionella hinder for ned-
skdrningsforslaget, eftersom det i detta nu sak-
nas mekanismer for utvdrdering av hur det finan-
siella ansvaret i forhallandet stat-kommun reali-
seras. Grundlagsutskottet pdminner ocksé reger-
ingen om att propositionen inte heller denna
géng innehéller det som utskottet forutsatte hos-
ten 2011, ndmligen tillrdcklig och detaljerad in-
formation om propositionens verkningar pé
kommunernas totala ekonomi och péd enskilda
kommuner eller en bedomning av kommunernas
faktiska mojligheter att ansvara for produktio-
nen av tjénsterna.

Centerns utskottsgrupp anser att situationen
ar ohallbar. Med andra ord kommer det ocksa i
framtiden att vara sa att en bristfalligt beredd
proposition som saknar kommunvisa konse-
kvensbeddémningar av statsandelsnedskédrningar-
na pa den kommunala ekonomin och kommuner-
na formaga att producera tjédnster kommer att
hindra en bedémning av hur den grundlagshér-
ledda principen om finansiellt ansvar genom-
fors. Da kommer nedskérningarna i statsandelar-
na enbart att bero pa regeringens politiska prov-
ning, vilket i sin tur blir riktgivande f6r grund-
lagstolkningen. Den ut grundlagen hérledda
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principen om finansiellt ansvar politiseras, trots
att grundlagens fundamentala syfte &r att skapa
samhillelig stabilitet oavsett hur de politiska
maktforhéllandena skiftar.

Men det dr inte bara de bristfillig beredda for-
slagen som dr ett problem. Ett annat grundlag-
gande problem ligger i att det inte finns nigra
bindande styrmekanismer for regeringens be-
slutsfattande som skulle vara kopplade till ut-
veckling av den kommunala ekonomin. Det har
varit alltfor 14tt att i de politiska debatterna klan-
dra kommunerna for deras ekonomiska trang-
maél, medan experter ansett att kommunerna pa-
tvingats alltfor ménga lagstadgade skyldigheter i
forhéllande till finansieringen. Trots detta har
regeringen tédnkt ut nya styrmekanismer som
bara giller kommunerna, bland annat genom
stringare regler for balans i kommunfinanserna,
dven om det mycket bittre motiv for styrmeka-
nismer nér det géiller statsmakten.

Ett bra exempel pa en bristfillig styrmeka-
nism &r det lagstadgade forfarandet som géller
basserviceprogrammet. Dir skapar statsmakten
och kommunerna i samarbete en Oversikt over
hur det ser ut inom kommunekonomin under de
nirmaste dren. I praktiken har dokumentet till
sin natur bara varit ett konstaterande av laget
inom den kommunala ekonomin, utan att det
skulle forplikta regeringen att dra nigra slutsat-
ser av det. Som exempel kan ndmnas basservice-
programmet for 2014-2017, dér det sdgs att situ-
ationen och utsikterna for kommunekonomin ar
ytterst orovdckande och att den kommunala
skuldsittningen varje ar 6kar med cirka 2-3 mil-
jarder euro. Detta har inte hindrat regeringen
Katainen att pafora kommunerna nya betungan-
de skyldigheter.

I samband med sin strukturmangling i slutet
av november beslutade regeringen om ett nytt
styrsystem for kommunekonomin. Det innebéar
att staten 1 fortséttningen kan bestimma om nya
uppgifter for kommunerna bara om statsandelen
for uppgifterna fullt ut ticker kostnaderna eller
om man pa motsvarande sitt minskar de befint-
liga forpliktelserna. Dessutom &r det meningen
att kostnadsfordelningen ska ses Over varje ar.
Béda forslagen ér bra och vélkomna.
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Det dr emellertid fortfarande oklart vilka om-
standigheter som krévs for att staten fullt ut ska
ersitta kostnaderna for nya uppgifter. Det &r up-
penbart att malséttningen inte dr att staten 1 alla
lagen fullt ut finansierar de nya uppgifterna. En
annan orovickande frdga dr huruvida principen
om full finansiering giller forst nédsta regering.
Formuleringarna fran strukturmanglingen om att
de projekt som redan inforts i ramarna ska gran-
skas kritiskt och att regeringen inte kommer att
pafora ndgra nya skyldigheter later forstd att
principen om full finansiering inte kommer att
tillimpas forrdn under ndsta regeringsperiod.
Dirmed kan den nuvarande regeringen infora de
nya obligatoriska uppgifter som ndmns i reger-
ingsprogrammet och strukturreformsprogram-
met och som medfér kommunerna kostnader
som innebdr ytterligare utgifter pd omkring 0,5
miljarder euro for kommunekonomin. Detta har
kommunerna inte rdd med, i synnerhet som
statsandelarna kommer att minska ocksa 2015
och statsministern antytt att nya nedskdrningar
kommer att presenteras i samband med ramfor-
handlingarna i mars.

Centerns utskottsgrupp anser att kommunfi-
nanserna befinner sig i en akut kris och att en
forsamring av kommunekonomin leder till hojd
kommunalskatt och allt simre offentlig service.
Regeringen far inte paféra kommunerna nya
skyldigheter, och de stindiga nedskdrningarna i
statsandelarna maste stoppas. Det nya styrsyste-
met for kommunalekonomin maste inféras ome-
delbart ocksd sé att regeringen inte sjdlv borjar
urvattna de atgarder for att stirka den kommuna-
la ekonomin som den sjidlv beslutade om under
strukturmanglingen.

Helsingfors den 4 december 2013

Elsi Katainen /cent
Markus Lohi /cent
Antti Rantakangas /cent

FvUB 17/2013 rd — RP 113/2013 rd

Behovet av nya nedskdrningar beror ocksd pd
hur kommunreformen och hdlso- och sjuk-
vdrdsreformen lyckas

De péagaende reformerna av kommunstrukturen
och social- och hélsovarden héller pé att utveck-
las till fullt kaos. Det dr obegripligt hur regering-
en kan sla dovorat till vad experter och kommu-
ner foreslar, och dessutom har den gjort social-
och hélsovardsreformen till ett styrmedel for
kommunreformen och det i ett ldge dér social-
och hilsovarden slukar omkring hilften av kom-
munernas utgifter och den aldrande befolkning-
en behover allt mer service.

Expertisen anser att det alternativ som Cen-
tern lagt fram om kommun- samt social- och hil-
sovardsreformerna - den s.k. hemkommuns-
landskapsmodellen och finansieringsmodellen
for social- och hilsovarden - mojliggor arliga ef-
fektiviseringsinbesparingar pa ca 500-700 mil-
joner euro, utan att det hotar servicen. Centern
har strackt ut en hjdlpande hand till regeringen,
men den har upprepade ganger viagrat samarbeta.

Centerns utskottsgrupp tycker att regeringen
ska avbryta sina kaosartade reformeringar av
kommunstrukturen och social- och hilsovérden.
Det borjar te sig sannolikt att de misslyckas, vil-
ket kommer att 6ka behovet av nya nedskarning-
ar och skattehdjningar under kommande ar.
Dessa kommer i sin tur att fa den offentliga ser-
vicen att kollapsa. Reformerna maste borja om
fran borjan och de maste utarbetas i parlamenta-
risk ordning i samarbete med expertisen och
kommunerna.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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