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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 18/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om statsandelar till kommu-

nerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2001 en
proposition med forslag till lag om andring av
lagen om statsandelar till kommunerna (RP
128/2001 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- konsultative tjanstemannen Markku Nissi-
nen, inrikesministeriet

- budgetrédet Raija Koskinen, finansministe-
riet

- ekonomiplanerare Markku Aholainen, Etel&
Savon maakuntaliitto

- landskapsutredare Seppo Tiainen, Pohjois-
Karjalan liitto

- enhetschef Martti Kallio, Finlands Kommun-
forbund

- finansdirektor Tapio Korhonen, Helsingfors
stad

- stadsdirektér Tauno Moilanen, Imatra stad

- ekonomidirektor Raimo Lahti, Kuusankoski
stad.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att den pd kommunernas
skatteinkomster baserade utjamningen av stats-
andelarna andras genom att bestdmmel sen om att
utjamningsavdraget pa basis av skattei nkomster-
na &r hdgst 15 procent av kommunens kalkylera-
de skatteinkomst stryks i lagen. Vidare foreslar
regeringen att skargardstillaggen och fjarrorts-
tilldggen enligt lagen om statsandelar till kom-
munerna hojs och att till lagen 1&ggs en bestédm-
melse om att slopandet av dvergangsutjamning-
arnatill foljd av statsandel sreformen skall beak-
tas nar finansieringsunderstdéd enligt prévning
beviljas for 2002.

RP 128/2001 rd

Justeringen 2003 av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna tidigareldggs till
2002.

Propositionen hanfor sig till andra propositio-
ner med forslag till lagéndringar som syftar till
att stabilisera den kommunala ekonomin. Enligt
dem slopas aterkravet av kommunernas mervar-
desskattedterbaringar medan minskningen av
statens utgifter till foljd av den andrade utjam-
ningen av statsandelarna kompenseras med en
forhéjning av kommunernas statsandel ar for so-
cia- och halsovarden. Savd de arrangemang
som lagandringarna forutsétter som vissa andra
finansieringsarrangemang mellan staten och
kommunerna genomfors huvudsakligen genom
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en minskning av kommunernas andel av inkom-
sterna av samfundsskatten.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-

band med den. Meningen &r att den foreslagna
lagen skall tréda i kraft den 1 januari 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant on kommuner nas ekonomi

Utskottet tvingas géra sin bedémning av kom-
munernas ekonomi i ett 1&ge dér den allménna
ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgang ater bromsats upp. Samtidigt har
ovissheten om den ekonomiska utvecklingen
spritt sig kraftigt.

Sett i ett helhetsperspektiv har kommunernas
ekonomi varit i balans de senaste aren. Men den-
na helhetsbalans bottnar framst i den positiva
ekonomiska utvecklingen i de storsta kommu-
nerna. Kommungruppsvis betraktat & kommu-
nernas bokslut for 2000 skrala jamfort med tidi-
gare &r. Ett belysande exempel &r att sammanta-
get 233 kommuner skulle ha gétt pd minus utan
behovsprovade finansieringsbidrag. Totalt 196
kommuner redovisade ett negativt arsbidrag,
delvis beroende pa andringar i réttelseredovis-
ningen av kommunernas skatteinkomster. En av-
gbrande orsak till den svaga utvecklingen i ett
flertal kommuner har varit att skatteintakterna
inte okat tillrackligt den gynnsamma ekonomis-
ka utvecklingen till trots. Skatteintékterna har
namligen utvecklats ojamnt ocksa inom den
kommunala sektorn. Situationen & delvis en
foljd av att kommunens stéllning som skatteta-
gare forsvagats.

Utskottet finner det positivt att budgetpropo-
sitionen for 2002 och de anknytande lagforsla-
gen géllande kommunernas finanser uppmérk-
sammar kommunernas ekonomiska svarigheter
och att regeringens propositioner innehaller at-
gérder for stabilisering av den kommunala eko-
nomin. Sammantaget beraknas de statliga atgar-
derna (omléggning av verksamhet, budgetbe-
slut, justering av kostnadsfordelningen i fraga
om statsandel arna och indexjusteringar av stats-
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andelarna) starka kommunernas finansiella stéll-
ning med cirka 249 miljoner euro (1 480 miljo-
ner mark) nasta ar.

Trots de positiva forslagen i budgetproposi-
tionen &r det ett faktum att klyftan mellan kom-
munernavidgas. Av alt att domakommer en del
kommuner inte att kunna uppfylla kommunalla-
ges krav pa att tacka underskott. Akuta insatser
typ adekvata behovsprévade understéd och in-
dexjusteringar av statsandelar till full belopp kan
i viss man hjélpa upp ekonomin i drabbade kom-
muner. Men det géller att tafram mer permanen-
ta losningar. Darfor skyndar utskottet pa bland
annat en revidering av statsandelssystemet. Re-
geringen star ocksa bakom en méangd projekt for
effektivisering av regional politiken och samar-
betet mellan ekonomiska regioner. De bor ge-
nomforasi rask takt for att darmed medverkatill
livskraftiga kommuner pa sikt.

Lagéandringar som paverkar kommunernas
ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna av propositio-
nen hanger samman med en del andra lagand-
ringar, som avses trada i kraft vid ingangen av
2002. Genom dem frangas systemet med ater-
krav av kommunernas mervardesskatt, infors en
kalkylerad aterbaring av mervardesskatten, hojs
statsandelarna for social- och halsovardens
driftskostnader och revideras statsandelarna for
undervisningsministeriets forvaltningsomrade. |
det sammanhanget gors en andring som innebéar
att de kalkylerade utgifter som ligger till grund
for de uppgiftsbaserade statsandelarna bestams
utifran kostnader utan mervérdesskatt. Dessut-
om & det meningen att dels 6verga till en kom-
munbestdmd utdelning av samfundsskatten som
faststalls arligen slutgiltigt och pa en gang, dels



att sénka kommunernas utdelning av samfunds-
skatten.

Vad betréffar lagforslagen i anknytning till
budgetpropositionen fér 2002 kan det helt all-
mant ségas att de leder till de storsta andringar-
na i den kommunala ekonomin sedan statsan-
delsreformen, som trédde i kraft den 1 januari
1997.

Meningen &r att &ndringarna skall genomfor-
as utan att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna rubbas pa totalniva. For att s
skall ske kompenseras 6kningen i statens utgif-
ter och minskningen i inkomsterna huvudsakli-
gen genom att kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten, som ansetts vara konjunkturkans-
lig, kapas och genom att de uppgiftshaserade
statsandel arna skérs ned i den man de kommer
att bygga pa kostnader utan mervardesskatt.

Som helhet taget kommer propositionerna att
fa positiva effekter i alla kommungrupper, un-
dantaget kommuner med mer &n 100 000 invana-
re. Utslaget per invanare kommer de positiva ef-
fekterna att synas i synnerhet i kommuner med
farre @an 20 000 invanare. | den kommungrup-
pen, och framfor alt i kommuner med férre an
6 000 invanare, har den ekonomiska utveckling-
en matt enligt forandring i arsbidrag varit sva-
gast under de senaste aren. Arsbidragsokningen
har kommit att koncentreras till framfor allt
kommuner med fler an 100 000 invanare.

De forsamringar i finansieringsbidraget till
kommunerna som foljer av regeringens proposi-
tioner drabbar, i och med att statsandelarnas ut-
jamningsgrund andras och aterkravet av mervar-
desskatt slopas, framst kommuner dér skattein-
komsterna, i synnerhet fran samfundsskatten,
Okat kraftigast. Det betyder forluster inte bara
for kommuner med fler &n 100 000 invanare utan
ocksa enstaka kommuner bland annat pa indu-
striorter.

Trots de konstruktivainsatserna hyser utskot-
tet bekymmer fér kommunernas framtida ekono-
miska utveckling. Detta géller hela kommunsek-
torn, &en kommuner med fler an 100 000 inva
nare, inbegripet landets huvudstad Helsingfors
med sina egna problem bland annat beroende pa
de exceptionellt héga boendekostnaderna. De
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nyaste prognoserna géllande landets ekonomi &r
dystrare &n de prognoser som fanns att tillga nar
budgetpropositionen for 2002 I&mnades. Detta
innebédr bland annat en O6kad ovisshet om hur
kommunernas skatteintakter kommer att utveck-
las. H&r kan namnas att det ar svart for manga
kommuner att ta till héjd kommunalskatt for att
balansera upp den kommunala ekonomin.

Med tanke pad kommunernas ekonomi i stort ar
det olyckligt att propositionerna med till varan-
dra kopplade lagférslag géllande kommunernas
ekonomi remitterats till olika utskott for avgi-
vande av betdnkande (RP 128/2001 rd, RP
130/2001 rd, RP 132/2001 rd och RP 152/2001
rd). Vid riksmétet 2000 ingick forslagen till and-
ringar i statsandel ssystemet i en och samma pro-
position (RP 138/2000 rd).

Kompletterande synpunkter pa den forelig-
gande propositionen

Regeringen |&gger i propositionen fram forslag
som ur kommunal synvinkel & motiverade och
behovliga. Utskottet tillstyrker foljaktligen lag-
forslaget utan andringar.

Utskottet vill dock fasta uppmarksamheten pa
att den foreslagna indexjusteringen av den all-
méanna statsandelen & bara hélften av vad kost-
nadsnivan hade forutsatt. Detta innebér att kom-
munerna star som forlorande part i forhallandet
kommun—stat.

Revidering av statsandel ssystemet

Utskottet skyndar pa en revidering av statsan-
delssystemet for att brokigheten inom kommun-
sektorn — bland annat differenser i forhallan-
den och ekonomiska premisser — skall kunna
beaktas pa lampligt sitt. Kommunerna maste fa
hallbara och |angsiktiga garantier for att klaraav
de uppgifter som alagts dem, uppgifter som &r av
fundamental betydelse i det finlandska samhél-
let.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven fram-
halla att statsandelarna for anl&ggningskostna-
der inom undervisningsministeriets respektive
social- och halsovardsministeriets forvaltnings-
omrade i framtiden ocksa inbegriper statsande-
lar for enskilda projekt. Det &r definitivt statens
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uppgift att se till att systemet for anléggnings- Forslag till beslut

kostnader fungerar fOr att kommunerna skall  \Med stod av det ovan anférda foreslar forvalt-
kunna klara av sina lagfasta forpliktelser och  pjngsutskottet vordsamt

tillmotesga medborgarnas behov av bastjanster.
att lagforslaget godkénns utan and-

ringar.
Helsingfors den 13 november 2001
I den avgdrande behandlingen deltog
ordf. Matti Vaisto /cent Pekka Nousiainen /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Kirsi Ojansuu /grona
medl. Rakel Hiltunen /sd Heli Paasio /sd
Valto Koski /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Esko Kurvinen /saml Pekka Ravi /saml
Lauri Kéhkonen /sd Arto Seppala /sd.

Kari Kérkkainen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.
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RESERVATION

Motivering

Ansvaret for att tillhandahalla medborgarna bas-
tjanster ligger hos kommunerna. Grundlagen ga-
ranterar var och en rétt till en tillrécklig social
trygghet och en avgiftsfri grundldggande utbild-
ning och forutsétter att statsmakten garanterar
kommunerna reella forutséttningar att fullfolja
medborgarnas grundldggande fri- och réttighe-
ter.

Aven om kommunernas ekonomi i medeltal
varit i balans under de senaste &en, har den
ojamlika ekonomiska utvecklingen blivit ett hot
for en stor del av de sma kommunernamed farre
an 6 000 invanare. Dessa kommuner har i likhet
med manga medelstora kommuner svarigheter
att klara av sina lagfasta uppgifter. Detta askad-
liggors av att 196 kommuner enligt bokslutet for
2000 redovisade ett negativt arsbidrag medan
232 kommuner hade otéckta underskott i sina
bal ansrékningar.

Andringarna i kostnadsférdelningen mellan
kommunerna och staten och nedskérningarna i
statsandel arna har 6kat kommunernas ansvar for
serviceproduktionen. Kommunernas sjévfinan-
sieringsandel av undervisnings- och kulturvé-
sendets utgifter har stigit med drygt tre miljar-
der mark och for social- och halsovardsvésen-
dets utgifter med drygt sju miljarder mark. Sam-
mantaget uppgar dessa permanenta nedskarning-
ar inom respektive forvaltningsomraden till nas-
tan 11 miljarder mark.

Lagen om &ndring av lagen om statsandelar
till kommunerna hor till de féreslagna lagénd-
ringar som avser att stabilisera kommunernas
ekonomi. Det har beréknats att statens insatser
utifrdn budgetpropositionen for 2002 starker
kommunernas finansiella ldge med cirka 249
miljoner euro, det vill séga 1 480 miljoner mark.

Trots dessa konstruktiva insatser for att hjal-
pa upp kommunerna pa fotterna ar ansvaret for
bastjansterna de facto avsevart stérre an fére den
ekonomiska depressionen. Med beaktande av
den ogynnsamma ekonomiska trenden och dess

konsekvenser for inflodet av skatteintakter till
kommunerna, den foéreslagna extra nedskarning-
en pa 1,13 procent i utdelningen av samfunds-
skatten till kommunerna, férandringarnai priset
pa den kommunala serviceproduktionen, de nya
uppgifterna fér kommunerna eller breddningen
av uppgiftsfaltet samt de halverade indexjuste-
ringarna av statsandelarna ér det ett faktum att
polariseringstrenden i frdga om kommunernas
ekonomi kommer att fortsdtta nasta ar och for-
varras 2003 och framdver.

Inom undervisnings- och kulturvasendet
tyngs den kommunala ekonomin ned av halve-
ringen av indexjusteringen och nedskarningarna
i den invanarbestamda statsandelen med 3,4 mil-
jarder mark. Inom social- och hélsovarden stiger
statsandelen fran 24,2 till 25,3 procent av de kal-
kylerade kostnaderna. Men det som inte réknats
ini kostnaderna pa allméan niva &r de 300 miljo-
ner mark som l&karavtalet ger upphov till. Half-
ten av stegringen i kostnadsnivan, det vill siga
780 miljoner mark, faller ocksa utanfor statsan-
delsramen. Dértill har kommunerna inom soci-
al- och halsovarden paforts ett 5,5 procent storre
kostnadsansvar, dvs. 757 miljoner mark, nér
kostnadsansvaret for statliga dtaganden typ kun-
skapscentrum for den sociala branschen och
Niuvanniemi vardenhet for barn och unga 6ver-
forts pa kommunerna. Dessa har intetill fullt be-
lopp fatt den utlovade kompensationen for bort-
fallet av skatteintakter till foljd av forvéarvsin-
komstavdraget. Det utestdende beloppet ar 1,65
miljarder mark.

Det & orovéckande att s manga kommuner
redan nu tvingas hoja inkomstskatteprocenten
och att arshidraget i kommuner och samkommu-
ner 2003 inte kommer att récka till for att técka
nettoi nvesteringarna utan ekonomin kommer att
ga pa minus. Darfor kravs det savél omedelbara
som langsiktigare insatser for att forstarka den
ekonomiska basen i kommunerna. Som ett led i
stabiliseringen av kommunernas ekonomi bor
arbetet paen reform av statsandel ssystemet inle-
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das omedelbart for att reformen skall tréda i
kraft vid ingangen av 2003 och kommunerna
kunna producera bastjanster och déarmed fullfol-
ja de grundlaggande fri- och réttigheterna. Det
som inte kan skjutas upp pa framtiden ar en hoj-
ning av de behovsprévade finansiella bidragen
till 2000 ars niva, det vill sagatill 420 miljoner
mark, och en indexjustering till fullt belopp.

Forslag

Med stod av det ovan sagda foreslar vi foljande
uttalande i motiveringen till lagférslaget:

Med hansyn till det finansiella laget i
kommunerna kréaver forvaltningsutskot-
Helsingfors den 13 november 2001

Pekka Nousiainen /cent
Kari Karkkainen /kd

tet att indexjusteringen av statsandelar-
na gors till fullt belopp och att bidra-
gen till kommunerna enligt provning
hojs till 420 miljoner mark i budgeten
for 2002.

Dessutom foreslar vi att foljande utta-
lande godkanns:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen foOrutsatter att regeringen
omedelbart vidtar atgarder for att revi-
dera statsandel ssystemet sa att det nya
systemet tréder i kraft den 1 januari
2003.

Aulis Ranta-Muotio /cent
Matti Vaisto /cent
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