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FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
BETÄNKANDE 18/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lag om ändring av 17 kap. i kyrkolagen 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 9 oktober 2012 en
proposition till riksdagen med förslag till lag om
ändring av 17 kap. i kyrkolagen (RP
127/2012 rd) till förvaltningsutskottet för bered-
ning.
RP 127/2012 rd
Sakkunniga
Utskottet har hört
- äldre regeringssekreterare Joni Hiitola, un-

dervisnings- och kulturministeriet
- markanvändningschef Harri Palo, Kyrkosty-

relsen.
PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås det att det till kyrkola-
gen fogas en ny bestämmelse om hur begrav-
ningsväsendets avgifter bestäms och om besluts-
befogenheterna. Enligt förslaget ska församling-
ens faktiska kostnader för uppgifterna inom be-
gravningsväsendet beaktas när avgifterna be-
stäms. På så sätt motsvarar avgifterna också
bättre begravningsplatsernas skötselnivå och
kvaliteten på servicen.

Lagen avses träda i kraft i december 2012.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Kyrkolagen föreslås bli ändrad så att församling-
arna ska ta ut avgifter för upplåtelse av en grav-
plats och för tjänster i anknytning till gravsätt-
ningen på ett sådant sätt att de motsvarar pro-
duktionskostnaderna för tjänsten i fråga. Det be-
tyder i praktiken att församlingarna inte längre
kan erbjuda  dessa tjänster helt avgiftsfritt. Av
beslutet om grunderna för avgifterna måste ock-
så kostnaderna för begravningsväsendet framgå.
Men avgifterna behöver inte nödvändigtvis hö-
jas till samma nivå som de faktiska produktions-
kostnaderna. Med stöd av det undantag som fö-
reskrivs i 6 § 3 mom. i begravningslagen
(457/2003) gäller skyldigheten att uppbära av-
gift inte gravplatser för frontveteraner och deras
makar.

Enligt begravningslagen får avgifterna vara
högst så stora som produktionskostnaderna för
tjänsten i fråga.  Grunderna för avgifterna ska
vara desamma för alla dem som har rätt att bli
gravsatta på församlingens begravningsplats.
Regleringen av avgifter gäller sådana tjänster
som hänför sig till församlingarnas uppgifter när
de håller allmänna begravningsplatser, exempel-
vis avgifter för gravplatser, avgifter för att öpp-
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na eller täcka en grav och avgifter för basal sköt-
sel av graven. Bestämmelserna gäller inte t.ex.
hyra för begravningskapell, kyrka eller motsva-
rande lokal eller för klockringning eftersom
dessa tjänster inte följer direkt av begravningsla-
gen.

Syftet med propositionen är att jämna ut skill-
naderna mellan församlingarna när det gäller
storleken på begravningsavgifterna. Avsikten är
att avgifterna ska täcka de kostnader för begrav-
ningsväsendet som församlingarnas andel av in-
täkterna av samfundsskatten inte täcker, med be-
aktande också av kostnaderna för församlingar-
nas andra samhällsåtaganden. I nuläget täcks un-
derskottet med kyrkoskatten. Avsikten är att
kostnaderna i framtiden ska finansieras med be-
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gravningsväsendets avgifter. Av propositions-
motiven framgår att begravningsväsendets av-
gifter måste följas och kostnadskalkylering ut-
vecklas till stöd för beslutsfattandet. Självkost-
nadspriserna för församlingarnas kostnader för
begravningsväsendet kunde följas exempelvis
genom årlig ekonomisk statistik. 

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behövlig och lämplig. Utskottet tillstyrker
lagförslaget utan ändringar.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget utan ändringar.
Helsingfors den 22 november 2012

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Pirkko Mattila /saf
vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd
medl. Heikki Autto /saml

Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
Outi Mäkelä /saml
Tapani Mäkinen /saml
Markku Mäntymaa /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
Sekreterare var
utskottsråd Minna-Liisa Rinne.
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