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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lotterilagen dndras. Dessutom gors det dndringar i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism, lagen om réttegéng i marknadsdomstolen och lagen om verkstéllighet av boter.

Propositionen syftar till att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hilsomissiga ska-
deverkningarna av penningspel. Darfor foreslés lotterilagen fa nya bestimmelser som stoder det
maélet. Ett annat mal 4r att stérka tillsynen 6ver penningspelsverksamheten och forbéttra spelar-
nas rattssdkerhet. Dessutom é&r syftet med propositionen att stirka ensamréttssystemets formaga
att styra efterfragan till sédant utbud av penningspel som regleras genom lotterilagen i syfte att yt-
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terligare effektivera forebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger
upphov till.

Genom propositionen genomfors reformen av lotterilagen i enlighet med regeringsprogrammet
for sékerstdllande av de mal som stéllts for penningspelspolitiken.

Enligt forslaget infors det i lotterilagen bestimmelser om obligatorisk identifiering for spelare av
Veikkaus Ab:s penningspel samt om utnyttjande av spel- och spelardata som samlas in nir Veik-
kaus Ab:s penningspel anordnas. Till lagen fogas ocksé bestimmelser om meddelande av férbud
avseende en fysisk person med anledning av marknadsforing av penningspel som strider mot lot-
terilagen. Dessutom foreslés bestimmelser om paforande av en administrativ pafoljdsavgift for
marknadsforing som strider mot lotterilagen. Lotterilagen foreslas ocksé innehalla bestdmmelser
om spérrar mot betalningsrorelse for att begrinsa tillgangen till sédant utbud av penningspel som
star utanfor systemet med ensamritt enligt lotterilagen och som avses bli inriktade mot pen-
ningspelsbolag som marknadsfor penningspel i strid mot lotterilagen. Dessutom foreslas precise-
ringar i bestimmelserna om Veikkaus Ab:s marknadsforing och tillsynen 6ver anordnandet av
penningspel samt nya bestimmelser om utplacering av penningautomater och egenkontroll. I la-
gen foreslds dven bestimmelser om mojlighet for Veikkaus Ab att bilda ett dotterbolag for annan
affarsverksamhet mellan foretag &n penningspelsverksamhet samt om forutsédttningarna for och
begransningarna av dotterbolagets verksamhet.

Nir det géller regleringen i friga om annan verksamhet 4n penningspelsverksamhet avses lotte-
rilagens bestimmelser om anordnande och dvervakning av bingospel bli dndrade genom en for-
langning av de tidsfrister som géller uppfoljningstiden for maximivérdet av vinster som delas ut i
bingospel samt avgivandet av redovisning.

Dartill foreslés att nddvéndiga dndringar till f6ljd av dndringarna i lotterilagen infors i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism, lagen om rittegang i marknadsdomstolen samt lagen om verkstéllig-
het av boter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft ar 2022. Bestdmmelserna om obligatorisk identifiering foreslas dock
bli tillimpliga steg for steg s att alla spelare av penningspel ska omfattas av skyldigheten att
identifiera sig vid ingdngen av 2024. Bestimmelserna om spérrning av betalningsrorelse borjar
tillimpas den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Revidering av lotterilagen

Regeringen foreslér att lotterilagen (1047/2001) samt vissa andra lagar som har samband med den
dndras. Ett centralt mal med reformen ér att i systemet med ensamritt effektivare forebygga och
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minska de ekonomiska, sociala och hédlsoméssiga skadeverkningar som penningspel ger upphov
till. Vidare avser propositionen att stirka systemet sa att det battre kan styra efterfragan till det ut-
bud av penningspel som regleras genom lotterilagen. Tanken é&r att effektivare forebygga och
minska skadeverkningarna av penningspel. Genom propositionen genomfors skrivningarna i re-
geringsprogrammet om en reform av lotterilagen.

Lotterilagen har under dess giltighetstid reviderats ett flertal ganger, sérskilt i friga om bestdm-
melserna som géller penningspelsverksambhet. I en revidering som genomfordes ar 2010 komplet-
terades lotterilagen med bestimmelser som syftade till att effektivera forebyggandet av sociala
problem och hélsoproblem orsakade av penningspel och utdka myndigheternas mojligheter att in-
gripa i lagstridig penningspelsverksamhet. I den reform som genomfordes ar 2012 Gvergick man
fran det davarande formella koncessionssystemet till ett system med lagstadgade ensamrétter, dir
ritten att anordna penningspel genom lag tilldelades de i lagen nimnda innehavarna av ensamrétt
Fintoto Ab, Penningautomatféreningen samt Veikkaus Ab.

Genom en lagéndring som trddde i kraft i borjan av ar 2017 och syftade till att stirka systemet
med ensamrétt sammanslogs penningspelssammanslutningarna Fintoto Ab, Penningautomatfor-
eningen och Veikkaus Ab till ett nytt penningspelsbolag Veikkaus Ab, som helt och hallet dgs av
staten. For att pa ett effektivare sétt kunna forebygga och minska skadeverkningar till foljd av
penningspel genomfordes ar 2019 en reform genom vilken bestimmelser fogades till lotterilagen
om obligatorisk identifiering vid spelande pa utplacerade penningautomater.

I samband med de hér lagéindringarna understrok forvaltningsutskottet att finansieringen av
forskningen om och forebyggandet och atgédrdandet av problem som orsakas av penningspel ut-
gor ett frigekomplex som ar avgdrande for hur vi lyckas med penningspelspolitiken (FvUB 25/
2016 rd). Men dé saknade propositionen konkreta atgardsforslag, vilket enligt utredning berodde
pa tidsplanen. Utskottet menade att den andra fasen av reformen maste inledas s snabbt som
mojligt och att det da krévs en konkretisering av det centrala mélet for penningspelspolitiken, dvs.
forebyggandet av skadeverkningar, och av de forebyggande atgirderna. Malsittningen att fore-
bygga skadeverkningar méste ocksé vara klart synlig i beloningssystemet for det nya bolagets
ledning.

Utskottet ansag dven 1 betdnkandet att det ar viktigt att man under nésta fas i reformen av lotteri-
lagstiftningen effektiviserar tillsynen 6ver anordnandet av penningspel. Samtidigt papekade ut-
skottet att det finns delvis till och med stora skillnader mellan de olika aktorernas asikter om vilka
de viktigaste utgdngspunkterna och malen ar nér det giller den fortsatta beredningen. Utskottet
framholl att den andra reformfasen méste inledas med det snaraste. I betdnkandet om 2019 ars re-
form ansag utskottet det ytterst viktigt att oversynen av lotterilagstiftningen fortsitter utifrén de
tidigare riktlinjerna och bland annat den dé pagaende forstudien i samarbete med de viktigaste ak-
torerna i branschen (FvUB 31/2018 rd).

Den nu aktuella reformen 4r en del av detta kontinuum. Lotterilagen foreslés bli &ndrad bland an-
nat sa att obligatorisk identifiering i fortsittningen géller allt penningspel. Bestimmelserna om
Veikkaus Ab:s marknadsforing och tillsynen 6ver anordnandet av penningspel preciseras, och till
lagen fogas nya bestimmelser om utplacering av penningautomater och egenkontroll. Ocksa be-
stimmelserna om kasinon och spelsalar preciseras. Till lagen ska enligt forslaget fogas bestdm-
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melser om behandlingen av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata vid uppf6ljning och beddmning
av skadeverkningar till f6ljd av penningspel samt vid forskning som géller spelrelaterade skade-
verkningar. Dessutom éndras bestimmelserna om penningspelsbolagens marknadsféring och in-
fors bestimmelser om forhindrande av betalningsrorelse i anknytning till penningspel som inte
omfattas av monopolsystemet. I lagen foreskrivs det ockséd om Veikkaus Ab:s nya aftarsverksam-
het mellan foretag for annat &n penningspelsverksamhet.

Social- och hélsovérdsutskottet anser att dndringarna i propositionen behdvs for att reformera
pennmgspelssystemet (ShUU 17/2021 rd). Ekonomiutskottet anser att den foreslagna lagstift-
ningen inte pé nagot betydande sitt dndrar regleringen for att forbéttra forutsattningarna for att
bekdmpa skador fran spelande, men att den &nda ar ett steg i rétt riktning (EKUU 41/2021 rd).
Kulturutskottet understdder regeringens strévan att férhindra och lindra de spelrelaterade proble-
men och anser att minskade spelrelaterade skadeverkningar ér ett viktigt samhélleligt mal (KuUU
20/2021 rd).

Grundlagsutskottet anfor i sitt utldtande (GrUU 46/2021 rd) att lagforslagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om utskottets konstitutionella anméarkningar till 14
b § och 62 1 § 2 mom. 2 punkten beaktas pa behorigt stt.

I fraga om utlatandeutskottens mer detaljerade anmérkningar hénvisar forvaltningsutskottet till
detaljmotiven nedan.

Den foreslagna reformen péverkar inte kriterierna for fordelning av avkastningen. En reform av
fordelningen av avkastningen utreds som bést i ett separat projekt som leds av statsradets kansli.
Avsikten dr att utarbeta ett forslag till en ny modell for finansiering av verksamhet med pen-
ningspelsintédkter frdn ingadngen av 2024.

Det kan dessutom konstateras att social- och hilsovérdsministeriet bereder ett program som syf-
tar till att dra upp riktlinjerna for en penningspelspolitik som forebygger och minskar skadeverk-
ningar fram till 2030.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och ar dandamalsenlig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer och éndringar.

Obligatorisk identifiering

Utgangspunkten for propositionen har varit att bevara och stirka systemet med ensamrétt. Fort-
satt monopol motiveras av att styrningen och dvervakningen av penningspelsverksamheten ar
kostnadseffektiv och att det 4r lattare att sétta granser for spelandet och forebygga spelproblem én
i en modell med flera aktorer. Detta har samband med maélet att frimja folkhélsan. Den obligato-
riska identifieringen 4r av betydelse i detta avseende.

For att pa ett effektivare sitt kunna forebygga och minska skadeverkningar till f61jd av pen-
ningspel genomfordes ar 2019 en reform genom vilken bestimmelser om obligatorisk identifie-
ring vid spelande pé utplacerade penningautomater fogades till lotterilagen (677/2019). Bestdm-
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melserna trider i kraft den 1 januari 2022. Veikkaus Ab har pé eget initiativ tidigarelagt ibrukta-
gandet av obligatorisk identifiering och kriavt sddan sedan den 12 januari 2021.

Genom den nu foreslagna lagéndringen utvidgas den obligatoriska identifieringen till att omfatta
alla penningspel (14 § i lagforslag 1). Overgangen till obligatorisk identifiering foreslas ske steg
for steg sé att bestimmelserna om obligatorisk identifiering for andra penningspel &n skraplotter
som séljs pé spelplatser (snabblotterier med penningvinst) ska tillimpas frén ingédngen av ar 2023.
Tillimpningen av bestimmelserna pa skraplotter som séljs pa spelplatser avses borja vid ingang-
en av ar 2024.

Forvaltningsutskottet anser att obligatorisk identifiering ar ytterst viktigt for att forebygga spel-
problem. Utskottet héller med social- och hélsovardsutskottet om att identifiering i sig inte &r en
tillrdcklig atgérd for att forebygga skadeverkningar, men att den obligatoriska identifieringen i
samband med spelandet gor det mojligt for myndigheterna, Veikkaus Ab och spelaren att hantera
spelandet genom olika begrinsningar, sparrar och andra verktyg. Den obligatoriska identifiering-
en och de anknytande begrénsningarna av spelandet effektiviserar avsevért bekdmpningen av
penningspelsproblem och minskar skadeverkningarna.

Ocksa ekonomiutskottet anser att &ndringen dr nddvéndig for att vi ska fa bukt med problemspe-
landet. Enligt ekonomiutskottets utldtande spelar problemspelande en extra stor roll bland de fak-
torer som ligger bakom Overskuldséttning. Med avseende pa mélen for att minska problemspe-
lande dr det viktigt att obligatorisk identifiering utstrécks till att omfatta allt spelande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att propositionen inte tar stéllning till forlustgrédnserna. Bestdm-
melser om forlustgransen for vissa av Veikkaus Ab:s penningspel som anordnas via nétet finns i
inrikesministeriets forordning (VN/23729/2021) som utfardats med stdd av den géllande lotteri-
lagen. Det foreslas inga éndringar i denna regleringsmodell, utan bestimmelser om begransning-
ar i spelandet utfardas dven i fortsittningen genom forordning. Forlustgrdnserna ar en del av en
storre helhet av de spelbegrinsningar som anknyter till hantering av spelandet och som det fore-
skrivs om genom forordning. Forordningen innehéller dessutom flera andra bestimmelser som
stoder ansvarsfullt spelande, sdsom bestimmelser om grénser for penningdverforing som spela-
ren sjalv sétter och om mojligheten att beldgga sig sjalv med spelforbud for en viss spelgrupp el-
ler spelprodukt.

Forvaltningsutskottet anser att de nuvarande forlustgranserna ar for hoga med tanke pa forebyg-
gande och minskning av skadeverkningarna. De bor saledes sidnkas i ndgon betydande grad. Ut-
skottet ser det som viktigt att spelgranserna bor faststillas pé basis av kunskap sé att de verkligen
stoder en begriansning av problemspelandet. Utskottet forutsétter att regeringen vidtar atgirder
for att sénka de i inrikesministeriets forordning VN/23729/2021 faststdllda obligatoriska hogsta
tillatna forlustgrinserna per dag och méanad i fraga om identifierat penningspelande (Utskottets
forslag till uttalande 1).

Dessutom forutsétter utskottet att regeringen satsar pa tillgangen till olika stdd- och vérdtjénster
samt ekonomisk radgivning och skuldradgivning for problemspelare och deras nérstdende (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).
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Gruppen for beddmning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anordnande av penningspel,
som finns i anslutning till social- och hélsovardsministeriet, gor fér ndrvarande en samlad bedom-
ning av spelrestriktionerna med tanke pé risken for skadeverkningar. Kunskapsbaserade utveck-
lingsrekommendationer forutsétter att den rétt att fa uppgifter som foreslas i lotterilagen och som
giller social- och hilsovardsministeriet och Institutet for hilsa och valfard (THL) trader i kraft.
Enligt en aktuell beddmning blir den samlade beddmningen av spelrestriktionerna klar somma-
ren 2022.

Behandling av spel- och spelardata

For att frimja kunskapsbaserade &tgirder mot skadeverkningarna foreslar regeringen bestimmel-
ser om utnyttjandet av spel- och spelardata. Enligt lagforslaget har Veikkaus Ab rétt och dven
skyldighet att anvinda data for att identifiera och ingripa mot skadligt spelande. For att sdkerstél-
la att myndigheterna har tillgang till all information om spelandet som beh&vs bland annat for att
effektivisera beddmningen och uppféljningen av skadeverkningar av spelande, foreslds det att
bade social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vilfard ska ha ritt att f4 ocksa
personuppgifter av Veikkaus Ab.

Forvaltningsutskottet betonar att nir personuppgifter behandlas for bevakning och bedémning av
samt for forskning kring skadeverkningar &r syftet med behandlingen aldrig att identifiera enskil-
da spelare, utan personuppgifterna anvénds endast for analys pa gruppniva. Lotterilagen innehéll-
er bestimmelser om skyddsétgirder vid behandlingen av personuppgifter. Enligt propositions-
motiven (s. 123—124) har som sédana skyddsétgéirder identifierats bland annat avgrinsningen av
behandlingen av personuppgifter till att endast omfatta sddan behandling som &r nédvéndig for
Veikkaus Ab:s lagstadgade uppgifter, den foreslagna maximala behandlingstiden samt bestim-
melserna om forutsédttningar for utlimnande av uppgifter enligt 44, 54 och 55 §. Bestdmmelser
om skyddsétgérder finns dessutom i dataskyddslagen (1050/2018), som tillimpas pa behandling
av personuppgifter som en allmén lag.

Bestaimmelser om skyddsatgirder som krivs i dataskyddsférordningen finns i 6 § 2 mom. i data-
skyddslagen. De hér atgérderna éterfinns i en forteckning med 11 punkter i det angivna momen-
tet. Forvaltningsutskottet anség i sitt betdnkande (FvUB 13/2018 rd) i samband med stiftandet av
dataskyddslagen att forteckningen aterger exempel pé dtgirder som kan vidtas i form av skydds-
atgirder. Aven andra skyddsatgirder dr mojliga. Valet av skyddsétgirder beror bland annat pa
hurdana personuppgifter och hurdan behandling det géller i det aktuella fallet. Utskottet konsta-
terade i betdnkandet dessutom att den personuppgiftsansvarige i forsta skedet ska prova hurdana
skyddsatgirder de risker som ér forknippade med behandlingen av personuppgifter forutsitter.
Av ansvarsskyldigheten i artikel 5.2 i dataskyddsforordningen f6ljer att den personuppgiftsansva-
rige ska kunna visa att de skyddsatgérder som valts dr lampliga och proportionella.

Obligatorisk identifiering 6kar mangden tillgénglig spel- och spelardata, och sakkunniga har ut-
tryckt oro 6ver hur kunddata kommer att anvéndas. I 51 § i lagforslaget finns bestimmelser om
Veikkaus Ab:s ritt att behandla personuppgifter och om behandlingséndamalen. Veikkaus Ab far
enligt paragrafen behandla i 1 mom. nimnda personuppgifter om bolagets kunder och deras pen-
ningspelande om det dr ndodvéndigt for att sikerstélla réttsskyddet for dem som deltar i pen-
ningspel, forhindra oegentligheter och brott, utreda oegentligheter eller férebygga och minska de
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ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till.
Utskottet hanvisar dessutom till det som ségs i detaljmotiven nedan.

Forvaltningsutskottet konstaterar att spel- och spelardata som uppkommer i och med identifie-
ringsskyldigheten inte far utnyttjas for att frimja spelandet. I specialmotiveringen till den fore-
slagna 51 § konstateras det uttryckligen att den beddmning av risken for skadeverkningar som
gors med hjilp av automatisk behandling av personuppgifter inte far utnyttjas i syfte att fraimja
spelande.

Enligt 53 § 3 mom. i lagforslaget far Veikkaus Ab trots sekretessbestimmelserna for vetenskap-
lig forskning l&dmna ut uppgifter som géller bolagets kunder och deras spelande, om mottagaren
av upplysningarna enligt dataskyddslagstiftningen har rétt att behandla dessa uppgifter. Enligt
specialmotiveringen till paragrafen avses med detta att forskaren ska ha en réttslig grund for be-
handling av de personuppgifter som ldmnas ut och att de krav som stélls i dataskyddslagstiftning-
en for behandling av personuppgifter ska iakttas i forskningen. Veikkaus Ab ska i egenskap av
personuppgiftsansvarig i varje enskilt fall beddma om forutsittningarna for utlimnande av upp-
gifter for vetenskapliga forskningséndamal uppfylls. Vetenskaplig forskning har inte definierats i
den allménna lagstiftningen om dataskydd, men enligt ingressen i dataskyddsférordningen (EU)
2016/679 bor behandling av personuppgifter for vetenskapliga forskningséindamal ges en vid
tolkning i tillimpningen av dataskyddsforordningen. Vetenskapliga forskningsdndamal kan dven
omfatta teknisk utveckling och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning och privatfi-
nansierad forskning. Vid beddmningen av forutsédttningarna for utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter har som kénnetecken for vetenskaplig forskning betraktats en saklig forskningsplan,
tillracklig vetenskaplig kompetens hos forskarna samt att forskningen uppfyller kraven pa auto-
nomi och offentlighet och har vetenskapliga malsittningar (se HFD 181:2013). Den foreslagna
bestimmelsen fraimjar anvidndningen av Veikkaus Ab:s spel- och spelardata for forskningsbruk i
syfte att utvidga kunskapsunderlaget om penningspelande och dess skadeverkningar éven till Gv-
riga delar &n for att verkstélla den lagstadgade uppgiften enligt 52 § i lotterilagen. S&dan forsk-
ning bedrivs bland annat vid universiteten, med hjélp av stipendier som delas ut av Stiftelsen for
alkoholforskning, pa Spelkliniken samt av organisationer som specialiserat sig pa forebyggande
och minskning av skadeverkningar av penningspel.

Veikkaus Ab ska varje ar [dmna de ministerier som behandlar drenden som géller fordelningen av
avkastningen samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen en beréttelse om hur dess spelverksam-
het har utvecklats och om de atgirder det har vidtagit for att forebygga och minska de ekonomis-
ka, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till (53 § 2 mom.). Den
foreslagna bestdimmelsen innebér att beréttelsen som géller skadeverkningar av penningspel i
fortséttningen &ven ska innehélla uppgifter om hur Veikkaus Ab i sin bedémning av riskerna for
skadeverkningar enligt foreslagna 51 § 2 mom. har utnyttjat spel- och spelaruppgifter och vilka
atgirder bolaget har vidtagit utgaende fran beddmningen.

Utplacering av penningautomater
Lotterilagens bestimmelser om placering av penningautomater preciseras. Enligt den foreslagna

16 § ska penningautomater placeras sa att spelandet pd dem obehindrat kan 6vervakas. Penning-
automaterna far inte placeras i utrymmen dir anvéndningen av dem kan &ventyra sdkerheten eller



Betinkande FvUB 18/2021 rd

stora ordningen. I 2 mom. foreskrivs dessutom en ny skyldighet att planera principerna for place-
ring och tillhandahallande av penningautomater sé att de ekonomiska, sociala och hilsomissiga
skadeverkningarna som spelandet ger upphov till blir s& sma som mojligt. Vid placeringen av au-
tomater och vid hallandet av dem tillgéingliga pé spelplatser ska sérskild vikt fastas vid de skade-
verkningar som penningspelen orsakar minderariga och personer i utsatt stillning. I propositions-
motiven (s. 110) ges exempel pé vad principerna for placering och tillhandahallande av penning-
automater i praktiken kan betyda.

Paragrafiandringen gor det mojligt att undvika att placera penningautomater i butikernas entréhal-
lar eller pa andra offentliga platser sa att man kan besoka affarslokalen utan att se penningauto-
materna och bli utsatt for penningspel. Dé placeras penningautomaterna sé att de som besoker af-
farslokalen, inklusive minderariga och personer med spelproblem, inte direkt utsétts for pen-
ningspel genom att se penningautomater eller se att andra spelar. Obehindrad 6vervakning kan
ocksé genomforas med kameradvervakning och monitor.

I lagforslaget finns det ocksé bestimmelser om egenkontroll som géller penningautomater. En-
ligt 16 a § i lagforslaget ska Veikkaus Ab och innehavaren av placeringsstéllet for penningauto-
maten utarbeta en plan for egenkontroll i syfte att sidkerstélla att principerna for placeringen och
overvakningen f0ljs.

Social- och hélsovardsutskottet anser i sitt utlitande att det dr nddvindigt att precisera reglering-
en i frdga om placeringen av penningspelautomater och egenkontrollen, men konstaterar att det
med tanke pa forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna ar av betydelse hur bestdm-
melserna genomfors i praktiken. Skyldigheten att utdva egenkontroll dkar spelplatsinnehavarnas
ansvar. Utskottet anser dock att det med tanke pé forebyggandet av spelskador ar av betydelse hur
bestimmelser om egenkontroll utfirdas genom forordning av inrikesministeriet och hur genom-
forandet av egenkontroll Gvervakas.

Under forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning framfordes divergerande uppfattningar om
forslagen. A ena sidan framfordes det att det ir just penningautomaterna som orsakar mest ska-
deverkningar, och det ansags att man bor slopa den sa kallade utplaceringen och flytta automa-
terna till dvervakade lokaler. A andra sidan framfordes det timligen kritiska uppfattningar om de
foreslagna preciseringarna av utplaceringen av penningautomater. Det papekades ocksa att ersétt-
ningarna till innehavare av ett placeringsstélle for penningautomater &r viktiga sarskilt for fore-
tagen, arbetsplatserna och servicen i glesbygden och pa sma orter.

Forvaltningsutskottet vilkomnar de foreslagna preciseringarna, som syftar till att effektivisera
bekdmpningen av skadeverkningarna av penningspel. Skadeverkningarna av utplacerade pen-
ningautomater minskar direkt och indirekt genom den obligatoriska identifiering som trader i
kraft den 1 januari 2022, genom de spelbegransningar som mojliggdrs av den obligatoriska iden-
tifieringen och infors genom forordning av inrikesministeriet samt genom det i propositionen f6-
reslagna kravet pa egenkontroll. Utskottet anser att innehéllet i spelbegrédnsningarna &r en bety-
dande faktor, eftersom till exempel tillrickligt laga konsumtionsgranser effektivt kan minska ska-
deverkningarna av penningspel. Det &r enligt utskottet viktigt att folja upp och utvérdera vilken
effekt de tidigare inforda atgérderna som géller penningautomater och de atgérder som nu fore-
slés har pa trenden i skadeverkningar av penningspel.
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Marknadsforing av penningspel och administrativ pafoljdsavgift

Den stérkta bekdmpningen av skadeverkningarna av penningspel har beaktats ocksa i de foreslag-
na nya bestimmelserna om marknadsforing. I propositionen foresléas bland annat nya bestimmel-
ser om marknadsforing av penningspel i 14 b § i lotterilagen, genom vilka marknadsforingen be-
gransas i storre utstrackning dn for nirvarande. Enligt forslaget far Veikkaus Ab marknadsfora
penningspelen och bolaget om marknadsforingen till sin volym, omfattning, synlighet och frek-
vens dr méattfull samt nddviandig for att efterfrigan pa penningspel ska styras in pa sddan pen-
ningspelsverksamhet som bedrivs enligt denna lag och pa sadant penningspelande som ger upp-
hov till mindre ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar. I lagen ska det ocksa fo-
reskrivas om forbjudna marknadsféringsmetoder.

Social- och hélsovardsutskottet understoder de foreslagna nya begransningarna av marknadsfo-
ringen. Social- och hilsovardsutskottet konstaterar dock att det med tanke pa verkstélligheten ar
av betydelse hur till exempel kravet pé aterhéllsamhet tolkas och hur 6vervakningen av mark-
nadsforingen genomfors. Aven skillnaden mellan information och marknadsforing kan vara vag.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna begrédnsningarna av marknadsforingen behovs for att
effektivisera bekdmpningen av skadeverkningarna av penningspel. Konsekvenserna av begrians-
ningarna maste dock bevakas. Vid uppfoljningen bor sdrskild uppmérksamhet fastas vid den
marknadsforing som sker pé spelplatserna, produktinformationen om spelplatserna, konsekven-
serna av dndringarna i friga om vadhéllningsspel samt &ndringarnas inverkan pa marknadsforing-
en och utbudet av spel utanfor systemet.

Pa grund av de oldgenheter som penningspel medfor anser forvaltningsutskottet att det ar viktigt
att aldersgrénsen for penningspel alltid lyfts fram vid marknadsfoéringen av penningspel och att
spelaren informeras om var det finns information om instrumenten for hantering av spelandet och
om de serviceproducenter som erbjuder hjilp vid problem med penningspel. Forvaltningsutskot-
tet foreslar pé det sitt som anges i detaljmotiven att bestimmelsen preciseras.

Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa den konstitutionella beddmningen av det foreslag-
na 14 b § 2 mom. &r av sérskild betydelse att kravet pé att begrdnsningen av de grundléggande fti-
och réttigheterna ska vara exakt och noggrant avgransad. Den foreslagna 14 b § innehaller enligt
utskottet ett flertal oklara bestimmelser. Ett exempel pa detta dr kravet i 1 mom. enligt vilket
marknadsforingen ska vara "mattfull" till sin volym, omfattning och frekvens. Detsamma géller
flera forbjudna marknadsforingssitt som riknas upp i 2 mom.: "att forhérliga penningspelande”
(punkt 1), "att vardagliggora penningspelande" (punkt 3), "att framstélla penningspelande som ett
sitt att forbéttra en persons ekonomiska stéllning" (punkt 4) och den allménna klausulen "annat
an i 1—11 punkten avsett, men didrmed jamforbart sétt" (punkt 12).

Grundlagsutskottet har tidigare ansett att langtgaende begransningar av reklam &r mojliga exem-
pelvis i samband med alkohollagen (se GrUU 54/2006 rd, s. 2—3). Utskottet har ocksé med hén-
visning till samma slags begrdnsningar av reklam i alkohollagen ansett att de tidigare begréns-
ningarna av reklam i lotterilagstiftningen &r problemfria med tanke pé grundlagen trots att be-
gransningarna enligt utskottet var ganska vittgdende med tanke pé kravet pa exakthet och nog-
grann avgransning (GrUU 15/2010 rd, s. 3).
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Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna i 14 b § i lotterilagen &r avsevért Opp-
na ocksé i forhallande till denna praxis. Den foreslagna regleringen avviker ocksa fran de forslag
som tidigare bedomts. I den reglering som nu utvérderas ingér en mdjlighet att pafora pafoljds-
avgift. 1 62 d § i lagforslag 1 i propositionen foreslas bestimmelser om rétt att pafora pafoljdsav-
gifter for overtrddelse av bestimmelserna om marknadsforing av penningspel enligt 14 b § och
for Gvertridelse av bestimmelserna om férbud mot marknadsforing enligt 62 § 2 mom. 1 punkten
i lotterilagen.

Grundlagsutskottet har i sak jamstillt ekonomiska pafoljder av straffkaraktdr med straffrittsliga
pafoljder. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for administrativa pafoljder
bestimmas i lag eftersom det innebér utévning av offentlig makt att pafora en sadan avgift. Ut-
skottet har ocksé ansett att paférande av en administrativ pafoljd innebér betydande utdvning av
offentlig makt. Darfor ska det lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for betalningsskyldighet-
en och avgiftens storlek samt om den betalningsskyldiges réttsskydd och grunderna for att verk-
stélla lagen (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, s. 8 och GrUU 10/2016 rd, s. 7).

Aven om kravet pé exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgar av grund-
lagens 8 §, inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allmédnna kravet pa exakthet dndé
inte asidosittas i ett sddant sammanhang (t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 3).

Att det foreslagna systemet med péafoljdsavgift fogas till lotterilagens begrénsningar i frdga om
marknadsforing av penningspel framhéver saledes kravet pa att regleringen ska vara exakt.
Grundlagsutskottet anser att innehallet i de begridnsningar av marknadsforingen som ingér i den
foreslagna 14 b § bor preciseras visentligt. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet anser att lagforslaget till denna del kan
bringas i 6verensstimmelse med grundlagen exempelvis genom att de ovan nimnda 6ppna for-
muleringarna i 1—11 punkten i 2 mom. preciseras eller den allménna klausulen i 12 punkten
stryks.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna 14 b § innehaller betydligt mer exakta och
noggrant avgriansade bestimmelser om Veikkaus Ab:s marknadsforing dn vad som finns i den
géllande lagen. Det dr enligt motiven till paragrafens 2 mom. inte mdjligt att pé ett uttdmmande
sétt rakna upp forbjudna marknadsforingsmetoder eller marknadsforingssitt, eftersom det inte ar
mojligt att pa forhand identifiera alla sddana former av marknadsféring som kan frimja sadant
spelande som orsakar skadeverkningar. Darfor foreslas deti 14 b § 2 mom. 12 punkten en bestam-
melse om att marknadsforingen inte heller p& nagot annat sitt som &r jamforbart med det som av-
ses i 1—11 punkten far fraimja skadligt spelande.

Forvaltningsutskottet konstaterar att forteckningen i 2 mom. innehaller principer som géller
marknadsforing och som EU-domstolen i sin réttspraxis har ansett sta i strid med malet for ett be-
grinsat penningspelsystem som syftar till att forebygga och minska skadeverkningar av pen-
ningspelande. Uttrycken och begreppen i punkterna i forteckningen &r enligt utskottet allmént an-
vénda av Veikkaus Ab, Polisstyrelsen, som svarar for tillsynen 6ver marknadsforingen, och dven
i vidare bemirkelse av aktorerna inom penningspelsbranschen. Pa samma sétt dr de identifierbara
och allmént forstaeliga. De forbjudna marknadsforingssétt som grundlagsutskottet lyfte fram
(forhérligande, vardagliggdrande, forbéattring av den ekonomiska stdllningen) ingar i Veikkaus
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Ab:s egna principer for ansvarsfull marknadsforing, och Polisstyrelsen har behandlat dessa mark-
nadsforingssétt i sina riktlinjer for marknadsforing av penningspel.

For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning ska bli beaktad foreslar forvaltnings-
utskottet att 14 § 2 mom. &ndras pa det sétt som foreslas i detaljmotiven.

Grundlagsutskottet har framhallit att bestimmelser om sanktioner méste uppfylla proportionali-
tetskravet (GrUU 74/2002 rd, s. 5, GrUU 12/2006 rd, s. 2—3, GrUU 11/2009 rd, s. 7—S8, GrUU
58/2010rd, s. 6). Pafoljdsavgiftens storlek baseras pa en helhetsbedomning. [ 62 ¢ § 1 mom. i lag-
forslaget fortecknas de omsténdigheter som ska beaktas vid helhetsbeddmningen. Grundlags-
utskottet har ansett att de bestimmelser som é&r relevanta for proportionaliteten géller sanktioner-
nas storlek i euro, men ocksa de omsténdigheter som ska beaktas vid faststdllandet av pafoljdens
storlek och avstdende fran pafoljdsavgift. Utskottet har ocksa i sin praxis forutsatt att myndighe-
tens provning vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara bunden provning, dvs. att av-
giften inte ska paforas om de villkor som anges i bestimmelsen ar uppfyllda (GrUU 49/2017 rd,
GrUU 39/2017 rd). Bestimmelserna om att pafoljdsavgift inte pafors maste preciseras.

Forvaltningsutskottet foreslar att 62 £ § om avstédende fran pafoljdsavgift kompletteras pé det sétt
som anges i detaljmotiven.

Nir det giller pafoljdsavgiftens storlek konstaterar forvaltningsutskottet att grunden for paforan-
de av pafoljdsavgift dr ndgot annat &n ett ringa brott mot lotterilagen. Bestimmelserna om mark-
nadsforing i lotterilagen &r en central del av regleringen om forebyggande och minskning av ska-
deverkningar av penningspel. Paféljdsavgiften for brott mot marknadsforingsbestimmelserna
ska vara tillrdckligt stor for att uppné en specialpreventiv eller allménpreventiv effekt. Utskottet
konstaterar ocksa att lagforslaget innehéller separata bestimmelser om péfoljdsavgiftens storlek
for juridiska och fysiska personer. Syftet med forbudet, som inriktas pé fysiska personer, och med
mdjligheten att pafora pafoljdsavgift ar att ingripa sérskilt i marknadsforing som sker via sociala
medier och som sérskilt inriktas pa unga. Med beaktande av att pafoljdsavgiftens storlek i enlig-
het med 62 e § 1 mom. grundar sig pé en samlad beddmning anser utskottet dessutom att de f6-
reslagna pafoljdsavgifterna inte kan anses vara for hoga med tanke pa syftena med bestimmel-
serna.

I specialmotiveringen till 62 d § (s. 132) ségs att pafoljdsavgift ska tillimpas endast i sddana fall
dar overtrddelsen "tyder pa uppenbar likgiltighet" for iakttagande av 14 b § eller 62 § 2 mom. 1
punkten i lotterilagen. Grundlagsutskottet faster uppmérksamhet vid att en sddan aspekt som an-
knyter till att pafoljdsavgiften ar en sista utvag inte framgar sérskilt tydligt av bestimmelserna om
pafoljdsavgift. Bestimmelsen méste foljaktligen preciseras pa denna punkt.

Forvaltningsutskottet konstaterar att anvandningsomradet for pafoljdsavgiften pa bestimmelse-
niva (63 d §) dr avgrinsat till uppsatliga brott mot lagen och att paférande av pafoljdsavgift inte
kan grunda sig pa oaktsamhet. Dessutom foreslas det i 62 f § att framstillning om pafoljdsavgift
inte behover goras och péafoljdsavgift inte paféras om forseelsen &r ringa. Av bestimmelserna
framgér klart att forfarandet ska vara klandervért. Enligt utskottets forslag till 62 £ § 2 mom. ska
en framstéllning om paféljdsavgift inte goras och pafoljdsavgift inte paféras om néringsidkaren,
den som anordnar penningspelet eller den fysiska personen har vidtagit tillrédckliga korrigerande
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atgdrder omedelbart efter att overtrddelsen uppticktes och det inte ar frdga om en allvarlig eller
aterkommande Overtridelse.

Forvaltningsutskottet konstaterar att uttalandet om uppenbar likgiltighet (s. 75 och 132) i propo-
sitionsmotiven, som det hinvisas till i grundlagsutskottets utldtande, i propositionen uttryckligen
ar kopplat till Polisstyrelsens provningsritt i drendet. Forvaltningsutskottet betonar att enligt 6 § i
forvaltningslagen (434/2003) ska en myndighets atgérder sta i rétt proportion till sitt syfte. Pafo-
randet av pafoljd ar sdledes redan enligt gillande ritt forenat med ett lagbaserat krav enligt vilket
myndigheten ska dimensionera sin verksamhet till den ldgsta nivan som ger den effekt som be-
hovs. Detta har enligt forarbetena till forvaltningslagen (RP 72/2002 rd, s. 63) stor betydelse i
synnerhet i sddana fall ddr myndigheten blir tvungen att vervéga atgarder som har negativa rétts-
liga konsekvenser for en enskild. Polisstyrelsen ska séledes redan enligt géllande rétt i férsta hand
anvénda lindrigare metoder for att ingripa i verksamhet som strider mot lotterilagen. Eftersom
forvaltningsutskottet dessutom i enlighet med det som sédgs ovan har preciserat den provningsrétt
som ingér i 62 f § 2 mom. i frdga om att inte pafora pafoljd i fall som inte &r upprepade eller all-
varliga och dér tillrdckliga korrigerande atgérder har vidtagits omedelbart efter det att forseelsen
upptécktes, framgar den uppenbara likgiltighet som grundlagsutskottet hénvisar till i tillrdcklig
grad av innehallet i regleringen, sé det 4r inte nddvéndigt att precisera den ytterligare.

Spdrrar mot betalningsrorelse

I lagforslaget ingar bestimmelser om spérrar mot betalningsrorelse. Dessa riktar sig mot pen-
ningspelsbolag som marknadsfor penningspel i strid med lotterilagen. Enligt motiveringen till
propositionen (s. 54) dr syftet med spérrar mot betalningsrorelse att forsoka begrénsa tillgdngen
till sddant utbud av penningspel som stér utanfor systemet med ensamrétt och som marknadsfors i
strid med lotterilagen. Med det avses i praktiken att banken eller nigon annan betaltjénstleveran-
tor spérrar sddana betalningstransaktioner som hanfor sig till lagstridig penningspelverksamhet.

Spérrar mot betalningsrorelse &r enligt social- och hélsovérdsutskottet vid sidan av begriansning-
ar i marknadsforingen ett nddvindigt sétt att begréinsa tillgangen till spel utanfor systemet. Ju mer
effektivt man lyckas bekdmpa spelande utanfor ensamrittssystemet genom spérrar mot betal-
ningsrorelse eller andra begrénsningar till exempel av marknadsforingen, desto béttre stoder hel-
heten en penningspelspolitik som &r hallbar med tanke pa forebyggandet och minskningen av ska-
deverkningar och en penningspelsverksamhet som overensstimmer med lotterilagen.

Enligt social- och hilsovardsutskottet dr en begrinsning av utbudet pa basis av forskningsron det
effektivaste sittet att forebygga oldgenheter. Genom spéarrar mot betalningsrorelse hojs troskeln
for att Overga till att spela utanfor det inhemska systemet. Det har ocksé uppskattats att spérrarna
minskar intresset for den finldndska marknaden hos aktdrer som inte omfattas av systemet. Ge-
nom att minska tillgdngen till spel utanfor systemet kan man dessutom minska trycket pa att 6ka
Veikkaus Ab:s spelutbud som svar pa utbudet utanfor systemet.

Ekonomiutskottet konstaterar utifran sin sakkunnigutfragning att det kan vara ett problem att skil-
ja mellan betalningar vid penningspel och andra betalningar och att det dérfor kan visa sig vara
svart att infora spérrar. Ekonomiutskottet understryker behovet av att sékerstilla att sparrarna inte
stor lagliga betalningar. Dessutom kan bestdimmelsen vara besvérlig ocksd med avseende pa en
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trovérdig tillsyn, eftersom spérrarna till stor del avser betalningar utanfor Finlands grénser. Eko-
nomiutskottet noterar dessutom de extra kostnader som betaltjdnstleverantorerna orsakas av de
andringar i informationssystemen som spérrarna mot betalningsrorelsen forutsitter.

Enligt 62 1 § 2 mom. 1 punkten i lagforslaget far en betaltjénstleverantor inte genomfora eller in-
itiera en betalningstransaktion som géller penningspel dir betalaren &r en spelare och betalnings-
mottagaren en anordnare av penningspel som avses i 1| mom. Enligt grundlagsutskottet &r sparrar
mot betalningsrorelse till denna del av betydelse med tanke pa néringsfriheten enligt 18 § i grund-
lagen. Enligt grundlagsutskottet kan den foreslagna bestimmelsen till denna del anses uppfylla de
allménna forutsittningarna for begriansning av de grundlidggande fri- och réttigheterna och den
paverkar séledes inte lagstiftningsordningen i lagforslaget. I motiveringen till regeringsproposi-
tionen (s. 77) hinvisas det dock till att i praktiken 4r denna effekt beroende av hur effektivt en
spéarrning av betalningsrorelse eller andra spérrar kan genomforas. Enligt uppgift finns det inga
forskningsbevis pé att sparrarna mot betalningsrorelse paverkar forebyggandet eller minskning-
en av skadeverkningarna av penningspel, &ven om effekten kan forebyggas och sirskilt inriktas
pa spelare som sporadiskt spelar ndtpenningspel. Forskningsron visar i sig att ett av de effektivas-
te sdtten att minska skadeverkningarna av penningspel &r att avsevért begrénsa tillgangen till de
skadligaste penningspelen. Forvaltningsutskottet bor noggrant granska hur dandamalsenlig spérr-
ningen av spelaren &r i forhéllande till dess praktiska effektivitet och lagens syften.

Forvaltningsutskottet konstaterar att syftet med bestimmelserna ér att forebygga och minska ska-
deverkningarna av penningspel béttre genom att begrinsa tillgdngen till det spelutbud som inte
omfattas av lotterilagen. Enligt propositionsmotiven &r sparrar mot betalningsrorelse ett nodvén-
digt sétt att begrénsa tillgdngen till spel utanfor systemet. Behovet att begrénsa tillgangen till pen-
ningspel utanfor ensamréttssystemet har accentuerats i och med att penningspelandet kraftigt har
digitaliserats. Olika atgérder for att motverka skadeverkningar blir delvis ineffektiva i monopol-
systemet, om man inte samtidigt ingriper mot det utbud av penningspel utanfér monopolsystemet
som inte omfattas av de nationella regleringsétgérderna. Inférandet av spérrar mot betalningsro-
relse dr motiverat ocksa med tanke pé att risknivan for utbudet utanfér monopolsystemet i genom-
snitt ar hogre adn for Veikkaus Ab. Dessutom finns det beldgg for att skadeverkningarna av spel ut-
anfor monopolsystemet har dkat.

Forvaltningsutskottet anser att man genom sparrar mot betalningsrorelse, trots mdjligheten att
kringgé dem, kan uppné det efterstrivade malet att effektivare forebygga skadeverkningarna av
penningspel. Antagligen skulle endast en del av spelarna i praktiken utnyttja mojligheterna att
kringga sparrarna. Ibruktagandet av sparrar kan bedomas hdja spelarnas medvetenhet om att spér-
rarna inriktas pa verksamhet som inte regleras av lotterilagen och som inte heller dvervakas av de
nationella myndigheterna. Spérrarna kan ocksé bedomas hdja troskeln for att spela penningspel i
penningspelsbolag utanfér monopolsystemet. Dessutom bedoms inférandet av sparrar mot betal-
ningsrorelse minska intresset for penningspelsmarknaden i Fastlandsfinland hos aktdrer utanfor
monopolsystemet. Sdledes kan sparrar mot betalningsrorelse anses vara ett eandamalsenligt sétt att
effektivisera bekdmpningen av skadeverkningar.

For att skadeverkningarna ska kunna minskas och forebyggas pa befolkningsniva krévs det atgér-

der som paverkar samtliga kategorier av penningspelare, inte enbart problemspelare. Darfor an-
ses det vara nodvéndigt att sparrar mot betalningsrorelse géller samtliga spelare oavsett om det i

14



Betinkande FvUB 18/2021 rd

fraga om vissa spelare handlar om skadligt penningspelande eller eventuell anskaffning av ut-
komst genom penningspelande. Aven professionellt penningspelande kan leda till skadeverk-
ningar.

De foreslagna spérrarna mot betalningsrorelse géller inte allt penningspelsutbud utanfér mono-
polsystemet, utan de riktar sig endast mot aktoérer som medvetet och avsiktligt genom olika mark-
nadsforingséatgérder bryter mot eller forsdker kringgé lotterilagens marknadsforingsforbud. Det
intrdng i1 ndringsfriheten som grundlagsutskottet avser 1 sitt utlatande begransar sig till forhin-
drande av betalningsrorelse for penningspel som marknadsfors i strid med lotterilagen.

Forvaltningsutskottet anser att propositionens syfte inte kan nas genom medel som begrénsar ni-
ringsfriheten mindre. Till exempel olika begrinsningsatgédrder som spelaren sjilv sitter upp, sa-
som mobilapplikationer som forhindrar penningspel eller frivilliga betalkortsspéarrar, kan inte
uppna syftet med den foreslagna regleringen om betalningsforbud, det vill séga att effektivare {6-
rebygga skadeverkningar av penningspel, eftersom dessa édtgérder baserar sig pé frivillighet. De
kan inte heller paverka viljan hos aktorer utanfér monopolsystemet att i Finland bedriva mark-
nadsforing som strider mot lotterilagen.

Grundlagsutskottet anser att de spelvinster som betalats pa spelkontot och de medel som depone-
rats pa det omfattas av det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Det som é&r av bety-
delse ér att de grundldggande 16sningarna i regeringspropositionen omfattar begrdnsningar som
géller ndringsverksamhet i stéllet for spelare, och att deltagande i penningspel som anordnas av
nagon annan &n Veikkaus Ab inte &r forbjudet enligt lag. Spelaren har saledes fatt sin eventuella
vinst lagligen. Utskottet anser att en spérr kan anses vara ett betydande ingrepp i egendomsskyd-
det, eftersom den, om dganderitten kvarstar i sig, kan hindra att de tillgdngar som personen lag-
ligen har tjdnat in betalas till honom eller henne. Strdvan att skydda Veikkaus Ab:s ensamritt,
som utgor syftet med spérrarna, dr enligt utskottets asikt inte en tillracklig grund for sé langt gé-
ende begrinsningar av de grundlaggande fri- och rittigheterna, inte ens om de indirekt kopplas till
de avsikter att forhindra och bekdmpa skadeverkningar av penningspel som utgér bakgrunden till
lagforslaget. 1 62 1 § 2 mom. i lagforslaget méste 2 punkten strykas. Det &r ett villkor for att lag-
forslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet i detaljmotiven att
62 1§ 2 mom. 2 punkten stryks. Forvaltningsutskottet foreslar dessutom att begreppet spelare i 62
1 § 2 mom. preciseras.

Veikkaus Ab:s nya affirsverksamhet som bedrivs med andra foretag

I lagen foreslas det bestimmelser om mdjlighet for Veikkaus Ab att bilda ett dotterbolag for an-
nan affarsverksamhet mellan foretag &n penningspelsverksamhet samt om forutsittningarna for
och begriansningarna av dotterbolagets verksamhet (12 §, 13 b §). De ekonomiska relationerna
mellan dotterbolaget och moderbolaget ska ordnas p& marknadsvillkor och dotterbolagets verk-
sambhet ska i bokforingen sarskiljas fran moderbolagets verksamhet. Bildandet av ett dotterbolag
forutsitter tillstand av statsraddets kansli. Avsikten ar att Veikkaus Ab:s kompetens inom spelut-
veckling ska kunna utnyttjas kommersiellt genom att tjanster och produkter séljs till utlindska bo-
lag inom penningspelsbranschen. Det &r inte frdga om att erbjuda konsumenter speltjénster.
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Eventuell avkastning av ny affarsverksamhet redovisas till de allménnyttiga &ndamal som anges i
lotterilagen.

Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande att nér det géller det kommande foretaget innehaller
propositionen en beréttigad konkurrensrittslig analys av artikel 102 i EUF-fordraget som géller
missbruk av dominerande stéllning, artikel 106 om statliga atgérder som begrinsar konkurrensen
och artikel 107 om forbjudet statligt stod. Enligt uppgifter till ekonomiutskottet dr propositionen
inte problematisk i det avseendet.

Grundlagsutskottet fister uppmérksamhet vid att &ven om regleringen i sig, formulerad pé detta
sitt, enligt den utredning som utskottet fatt inte stér i strid med EU-réttens system med ensamrétt,
bor man vid bildandet av ett dotterbolag och dess verksamhet beakta att den praxis som tillimpas
kan bli problematisk med tanke pa EU-rétten. Utskottet anser ocksé allmént taget att det &r viktigt
att statsradet dven i fortsittningen noggrant foljer utvecklingen av Europeiska unionens lagstift-
ning och réittspraxis i friga om penningspelsverksamhet och bedomer det finldndska systemets
forenlighet med det.

Den kraftiga digitaliseringen av penningspelsbranschen och det snabba ibruktagandet av ny tek-
nik medfor snabba dndringar i branschen. Den nya mdjligheten for Veikkaus Ab att bedriva af-
farsverksamhet mellan foretag beddms forbittra bolagets verksamhetsforutséttningar, vilket i sin
tur stdder monopolsystemets kapacitet att kanalisera efterfragan till det penningspelsutbud som
regleras i lotterilagen. De krav som stills utifrdn monopolsystemet och lotterilagen samt Svriga
rattsliga ramvillkor ska beaktas vid statsradets kanslis tillstindsprovning och vid den praktiska
beredningen av ny afférsverksamhet och det praktiska genomforandet av den.

Det finns av naturliga skél en spidnning mellan avkastningen av penningspelsverksamheten och
skyddet av folkhélsan. Forvaltningsutskottet anser det motiverat att man, samtidigt som det fore-
slas att Veikkaus Ab ska inrdtta en ny affdrsmodell, faster kritisk uppmérksamhet vid marknads-
foringen av penningspel och preciserar bestimmelserna om tillsynen. Ett konsekvent pen-
ningspelssystem é&r viktigt ocksa med tanke pa EU-rétten.

Slutsatser

Ett centralt mal med Oversynen av lotterilagen &r att i systemet med ensamritt effektivare fore-
bygga och minska de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar som penningspel
ger upphov till. Vidare avser propositionen att stirka systemet sé att det bittre kan styra efterfra-
gan till det utbud av penningspel som regleras genom lotterilagen. Tanken &r att effektivare fore-
bygga och minska skadeverkningarna av penningspel. De forslag till bestimmelser som ingar i
detta betdnkande bildar en helhet som syftar till att uppna dessa mal.

Bakgrunden till detta &r ett vigande samhélleligt intresse att skydda vélfard, héilsa och sikerhet,
med hénsyn till att penningspelandet orsakar individen méanga slags skadeverkningar som ocksé
aterspeglas 1 ndrmiljon och hela samhaillet. For att minska skadeverkningarna av penningspel pé
befolkningsniva krivs det atgirder for att bekdmpa det utbud som finns utanfér monopolsystemet
och strider mot lotterilagen samt for att paverka alla kategorier av spelare, inte enbart pro-
blemspelare. Forvaltningsutskottet bedomer att det inte 4r mojligt att uppné syftet med lagénd-
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ringen med metoder som begrinsar de grundldggande fri- och rittigheterna mindre, eftersom de
mindre begransande metoderna i den géllande lagstiftningen i praktiken har visat sig vara otill-
riackliga. Det &r viktigt att konsekvenserna av reformen bevakas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av lotterilagen

14§. Registrering av spelare, identifiering vid spelande, spelkonto samt kundkontroll. Ut-
skottet foresléar en teknisk korrigering i 4 mom. Avsikten &r att i bestimmelsen hénvisa till 1 och 3
mom.

14 b §. Marknadsforing av penningspel. For att grundlagsutskottets konstitutionella anmérk-
ning ska beaktas foreslér forvaltningsutskottet att de 6ppna uttrycken i 2 mom. preciseras.

Utskottet foreslar dessutom att bestimmelserna om skyldighet att ldmna information i 7 mom.
preciseras. Enligt propositionens bestimmelse ska marknadsforing av penningspel i bildform el-
ler i en tryckt publikation alltid innehélla uppgift om den tilldtna &ldersgrénsen for penningspe-
lande samt uppgift om spelarens mdjlighet att beldgga sig sjalv med spelférbud och uppgift om en
serviceproducent som tillhandahaller hjélp mot penningspelsproblem, om det finns utrymme for
detta i marknadsforingsmaterialet.

Utskottet faster for det forsta uppméarksamhet vid det i 7 mom. ndmnda attributet "om det finns ut-
rymme for detta i marknadsforingsmaterialet”, som lindrar skyldigheten att 1dmna uppgifter. For
att frimja malen for ansvarsfull marknadsforing och minskning av skadeverkningar anser utskot-
tet att de uppgifter som avses i bestimmelsen, sdsom den tillatna dldersgransen och var man kan
f& hjdlp med problemen med penningspel, alltid bor inga i marknadsforingen av penningspel. Ut-
skottet foreslar darfor att den citerade frasen stryks.

Utifran inkommen utredning anser utskottet det ocksa vara mer motiverat att Veikkaus Ab alaggs
att informera om vilka aktdrer som tillhandahaller hjélp vid spelproblem i stéllet for att hidnvisa
endast till en enskild serviceproducent som tillhandahéller hjdlp. Utskottet konstaterar att det
finns manga serviceproducenter som tillhandahéller hjélp vid problem med penningspel och att
en del av dem &r lokala. I praktiken &r det inte andamalsenligt att i marknadsforingsmaterialet ta
upp en lokal serviceproducent, eftersom marknadsforingsmaterialet oftast planeras for riksomfat-
tande bruk. Det dr &andamalsenligt att i marknadsforingen i stillet for en enskild serviceproducent
inkludera till exempel en webbadress, dér det finns ndrmare information om olika serviceprodu-
center. Utskottet anser ocksé att det dr befogat att marknadsforingen upplyser spelarna om var det
finns mer information om verktygen for hanteringen av spelandet, det vill séga att inte enbart
mdjligheten till spelforbud.

Utifrén inkommen utredning anser utskottet det dessutom motiverat att skyldigheten att ldmna

uppgifter med de dndringar som foreslas ovan utstracks ocksa till annan marknadsféring av pen-
ningspel &n sddan som sker i bild eller tryck. I praktiken innebér detta att skyldigheten att limna
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de uppgifter som foreslas i propositionen utvidgas ocksa till marknadsforingen av penningspel i
radio.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull dessutom att forbudet i 3 mom. att rikta marknadsfo-
ring mot minderariga eller till personer som annars &r i utsatt stdllning &r avsett att vara en allmén
bestimmelse som begransar Veikkaus Ab:s marknadsforing. Enligt bestimmelsen far marknads-
foring inte riktas till minderariga eller till personer som &r i utsatt stéllning. Marknadsforingen far
till exempel inte utifrdn dess genomforandesitt eller innehall tilltala grupperna i fraga. Avsikten
ar inte att i momentet foreskriva om ett marknadsforingsforbud som géller enskilda spelare. Med
anledning av den bedomning som avses i 51 § 2 mom. i lotterilagen kan Veikkaus Ab daremot till
exempel begridnsa marknadsforingen till en enskild spelare, om det utifran bedémningen har kon-
staterats att spelandet &r forenat med en risk for skadeverkningar. Veikkaus Ab kan inte fatta au-
tomatiska individuella beslut som hindrar eller begriansar spelandet, till exempel beslut som gél-
ler en sénkning av den forlustgrans som spelaren sjélv satt upp, utan att en fysisk person deltar i
beslutsfattandet. Veikkaus Ab kan dock med hjélp av automatik i fortsdttningen begrénsa och
skrdaddarsy den marknadskommunikation som personer som kan lida av skadeverkningar av pen-
ningspel far samt det innehall som syns pa spelwebbplatsen. Bestimmelser om rétten att gora in-
véndningar mot behandlingen av personuppgifter for direktmarknadsforing finns i den allménna
dataskyddsforordningen.

498§. Begrinsning som giller spel i kasinon. (Ny). | paragrafen foreskrivs det att den som ar
anstélld hos ett kasino och en officiell 6vervakare enligt 43 § inte far delta i de spel som anordnas i
kasinot. I samband med behandlingen av propositionen har det framgétt att denna bestimmelse i
den géllande lagen, som inte foreslés bli dndrad i propositionen, dr onddigt begransande i sin nu-
varande form. Enligt utredning bor bestimmelsen preciseras sé att den som ar anstélld hos ett ka-
sino och en officiell dvervakare enligt 43 § som dvervakar de spel som anordnas pé kasinot inte
far delta i de spel som anordnas pa kasinot. I och med detta far till exempel de officiella Gverva-
kare som Gvervakar Lotto- och Eurojackpot-spelen i en lottningsstudio i fortsittningen spela spel
som anordnas i ett kasino. Samtidigt foreslas det att termen "spel" i bestimmelsen preciseras till
"penningspel".

50§. Teknisk 6vervakning i kasinon och sirskilda spelsalar. Utskottet noterar att det i speci-
almotiveringen till paragrafen ségs att teknisk 6vervakning i regel inte ska fa anvéndas till exem-
pel i arbetstagarnas omkladningsrum eller sociala utrymmen eller i arbetsrum som reserverats for
personligt bruk. I paragrafen foreslas dock en entydig bestimmelse om att rétten till teknisk ver-
vakning inte géller personalens rekreationslokaler eller sociala utrymmen. Veikkaus Ab kan dock
under de forutsittningar som anges i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) rikta ka-
meradvervakning mot ett visst arbetsstélle dér arbetstagare arbetar.

Utskottet anser att det &r viktigt att sikerstélla att de registrerade informeras pa behorigt sétt och
hénvisar till propositionsmotiven, enligt vilka det i den nationellt direkt tillimpliga allménna da-
taskyddsforordningen foreskrivs om villkoren for behandling av personuppgifter. Kraven i data-
skyddsforordningen ska iakttas ocksa vid kameradvervakning. Vid behandlingen av personupp-
gifter ska man séledes beakta till exempel den 6ppenhetsprincip som avses i artikel 5.1 a i férord-
ningen och som preciseras av bestimmelserna om information till den registrerade. I dataskydds-
forordningen pafors den personuppgiftsansvarige en tdckande skyldighet att tillhandahélla den
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registrerade information om behandlingen av personuppgifter och att informera den registrerade
om hur denne kan utdva sina rittigheter.

518§. Veikkaus Ab:s ritt att behandla personuppgifter. I paragrafens 2 mom. foreslés det be-
stimmelser om Veikkaus Ab:s skyldighet att med hjélp av automatisk behandling av spel- och
spelardata bedoma den risk for skadeverkningar som penningspelandet vallar for kunden. I spe-
cialmotiveringen till momentet (s. 123) sigs det att det vid behandlingen &r fraga om siddan pro-
filering som avses i artikel 4.4 i dataskyddsforordningen och som det foreskrivs ndrmare om i ar-
tikel 22 i forordningen. Enligt motiven ska det dock inte vara tillatet att utifran den information
som skapas genom profilering fatta automatiserade individuella beslut som i princip &r forbjudna
enligt artikel 22. Dérmed ska det inte vara mdjligt att enbart utifran automatisk behandling av per-
sonuppglfter till exempel meddela spelforbud eller andra begransningar per spelare. Begréns-
ningar som giller enskilda spelare forutsitter alltid en bedomning som gjorts av en fysisk person.

Ett forbud mot automatiserade beslut enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen ar inte undan-
tagslost, utan det &r, med tillimpning av lampliga skyddsétgérder, mojligt till exempel i situatio-
ner dér beslutet har godkints i en medlemsstats lagstiftning som den personuppgiftsansvarige
omfattas av eller beslutet grundar sig pa den registrerades samtycke. Ocksa beslut som grundar
sig pa uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter kan vara tilldtna enligt artikel
22.4 i forordningen, om ldmpliga skyddsatgarder enligt artikel 9.2 a eller g har vidtagits.

Om en typ av behandling, sirskilt med anvéndning av ny teknik och med beaktande av dess art,
omfattning, sammanhang och dndamal, sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rit-
tigheter och friheter, ska enligt artikel 35.1 i dataskyddsférordningen den personuppgiftsansvari-
ge fore behandlingen utféra en beddmning av den planerade behandlingens konsekvenser for
skyddet av personuppgifter. Enligt punkt 3 a i den artikeln krdvs en konsekvensbedomning sir-
skilt vid behandling av personuppgifter som grundar sig pa automatisk behandling, inbegripet
profilering, och enligt punkt 3 b vid behandling i stor omfattning av sirskilda kategorier av upp-
gifter eller av personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och dvertradelser.

Utskottet konstaterar att det enligt motiveringen till 2 mom. inte &r mojligt att fatta automatiska
enskilda beslut. I det foreslagna 2 mom. har anvidndningen av automatiska individuella beslut
dock uttryckligen uteslutits endast i friga om de spelarspecifika spelforbud eller spelbegréns-
ningar som avses i 15 § 2 mom. 3 punkten. Enligt utredning beror detta pa att de 6vriga foreslag-
na bestimmelserna i praktiken inte har ansetts gora det mojligt att fatta enskilda beslut som be-
gransar spelandet. Utskottet foreslar dock for tydlighetens skull att det automatiserade beslutsfat-
tandet begrinsas mer allmént i frdga om alla beslut som hindrar eller begrénsar en enskild per-
sons spelande.

62 f §. Avstiaende fran pafoljdsavgift. Nar det géller grunderna for att inte pafora pafoljdsav-
gift hanvisar grundlagsutskottet till sin tidigare utlatandepraxis, enligt vilken en myndighets
provning av om en pafoljd inte ska paforas ska vara bunden provning. Forvaltningsutskottet fo-
reslar dérfor att ordet "behdver" i 2 och 3 mom. dndras till "ska".

62 1§. Forbud mot initiering och genomforande av betalningstransaktion. Med hénsyn till
grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning foreslér utskottet att 2 mom. 2 punkten stryks
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Dessutom foreslar utskottet att begreppet spelare i 2 mom. preciseras sé att det hénvisar till fysis-
ka personer.

Efter de foreslagna édndringarna far 2 mom. i sin helhet f6ljande lydelse: "En betaltjanstleverantor
fér inte genomfora eller initiera en betalningstransaktion som géller penningspel och dér betala-
ren dr en fysisk person i egenskap av spelare och betalningsmottagaren en i 1 mom. avsedd an-
ordnare av penningspel."

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—35 i proposition RP 135/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 135/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lotterilagen (1047/2001) 1 § 1 mom., 2 § 2 mom., 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 4 punk-
ten, 12,13 b, 13 ¢, 14, 14 a, 14 ¢, 15 och 16 §, rubriken for 4 kap., 19 §, 35 § 2 mom., 36 § 1 mom.
samt 42, 43, 44, 47, 49—53, 62 a—62 ¢, 64 och 66 §,

avdem 1 § 1 mom., 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 4 punkten, 12, 13 b, och 14 b §, rubriken for 4
kap. 19 §, 35 § 2 mom. samt 43, 44, 51 och 53 § sddana de lyderilag 1286/2016, 13 ¢, 14, 14 c och
16 § samt 36 § 1 mom. sddana de lyder i lag 677/2019, 14 a och 64 § saddana de lyder i lagarna
1286/2016, 460/2017 och 677/2019, 42 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 506/2009 och
575/2011, 47, 62 a och 62 b §, sddana de lyder i lagarna 1286/2016 och 677/2019, 62 ¢ § sadan
den lyder i lagarna 661/2010 och 134/2013 samt 66 § sddan den lyder i lag 1358/2019, och
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fogas till lagen en ny16 a, till 45 §, sddan den lyder i lag 1286/2016, ett nytt 3 mom., till lagen
nya 54 och 55 §, i stéllet for 54 och 55 § som upphévts genom lag 1286/ 2016, samt nya 62 d—62 n
§ som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs det om anordnande av lotterier och tillsynen 6ver anordnandet, Veik-
kaus Ab:s verksamhet och begrénsningar i verksamheten, redovisningen av avkastningen och de
andamal for vilka avkastningen kan anvéndas samt tillsynen dver anviandningen av avkastningen.

2§
Definition av lotteri

Vad som i denna lag foreskrivs om lotteri géller dven bedrivande av kasinoverksamhet och
stillande av kasinospel, penningautomater och varuvinstautomater samt andra spelautomater och
spelanordningar till allménhetens forfogande mot vederlag sé att spelaren kan fa en vinst med
penningvérde som helt eller delvis beror pa slumpen.

38
Definitioner av penningspel och av formerna for anordnande av dem

2) vadhallningsspel ett penningspel, dér spelaren har mdjlighet att, genom gissning av hindel-
ser eller resultat vid idrottstiavlingar och andra tévlingar, inklusive histtdvlingar, samt pen-
ningspel, delta i fordelningen av de vinster som bestdms enligt produkten av den penninginsats
spelaren stillt och det odds som utvisar sannolikheten for spelobjektets resultat; vid vadhallning
kan spelaren 16sa ut vinsten helt eller delvis &ven om vadhallningsobjektet dnnu inte gett nagot re-
sultat,

4§
Ovriga definitioner

I denna lag avses med
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4) spelkonto en spelares konto som penningspelsbolaget tillhandahéller for penningspel,

12§
Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ér ett aktiebolag som helt och héllet 4gs av staten.

Bolaget ska bedriva penningspelsverksamhet sa att rattsskyddet for dem som deltar i pen-
ningspel garanteras, sd att man strévar efter att forhindra oegentligheter och brott och sa att de
ekonomiska, sociala och hdlsomaissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till férebyggs
och minskas.

Bolaget har ett forvaltningsrad. Forvaltningsradet ska folja och dvervaka att bolaget bedriver
penningspelsverksamhet pa det sitt som foreskrivs i 2 mom. samt stddja samarbetet mellan bola-
get och dess intressentgrupper.

Veikkaus Ab:s dotterbolag som bildats med stod av i 13 b § 2 mom. avsett tillstdnd far bedriva
annan verksamhet dn penningspelsverksamhet. Sddan verksamhet ska bokforingsméssigt sérskil-
jas fran Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. De ekonomiska relationerna mellan dotterbola-
get och Veikkaus Ab ska ordnas pa marknadsvillkor.

Om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag eller ndgon annanstans i lag, tillimpas pa Veikkaus
Ab bestimmelserna om aktiebolag samt lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/
2007).

13b§
Begrdinsningar i Veikkaus Ab:s verksamhet

Veikkaus Ab far inte anordna andra lotterier &n penningspel.

Veikkaus Ab far inte utan tillstind av statsradets kansli bilda eller férvérva andra bolag 4n sa-
dana som behovs for dess penningspelsverksamhet eller forvirva aktier i dem eller Gverlata akti-
er i dessa bolag till en ny édgare.

Veikkaus Ab eller dess dotterbolag far inte utan tillstdnd av statsradets kansli

1) inrétta fonder eller géra Gverforingar till ospecificerade reserver eller dndra deras bokfo-
ringskaraktér,

2) andra sitt aktiekapital eller sin bolagsordning,

3) bevilja lan,

4) gora andra investeringar &n saddana anskaffningar av anldggningstillgdngar som verksam-
heten forutsétter.

Veikkaus Ab far inte ge utdelning av sin vinst eller sitt fria egna kapital till aktieAgarna. Veik-
kaus Ab och dess dotterbolag far inte heller dela ut vederlagsfria formaner av sin vinst eller sitt
overskott till sina anstéllda.
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13¢§
Anordnande av penningspel

Penningspel ska anordnas s att réttsskyddet for dem som deltar i penningspelsverksamhet ga-
ranteras, sa att man stravar efter att forhindra oegentligheter och brott och sé att de ekonomiska,
sociala och hdlsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till férebyggs och minskas.

Genom forordning av statsradet foreskrivs

1) hur stor andel av avkastningen av spelavgifterna vid anordnandet av penningspel som ska
betalas till spelarna som vinst, hur vinsterna ska avrundas och hur uttagna vinster ska fordelas,

2) de olika typerna av och maximiantalet penningautomater och kasinospel pé spelplatser, i
sérskilda spelsalar och i kasinon, maximiantalet sirskilda spelsalar samt antalet kasinon, var de r
belédgna och deras Oppettider.

Genom forordning av statsradet far dessutom bestdmmelser utfirdas om den tillatna tiden for
forsiljning av penningspel.

Genom fOrordning av inrikesministeriet utfdrdas bestimmelser om spelreglerna for pen-
ningspel. Spelreglerna ska innehélla bestimmelser om vinstfordelningen och aterbetalningen av
spelinsatser samt om de storsta tilldtna spelinsatserna och spelvinsterna i penningautomater och
kasinospel. Reglerna for penninglotterier samt tippnings-, vadhallnings- och totospel ska dessut-
om innehdlla bestimmelser om lottningen.

I syfte att forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar
som spelandet ger upphov till kan spelreglerna &ven innehélla

1) bestimmelser om speltempot eller andra egenskaper hos vissa kategorier av spel, vissa ty-
per av spel eller vissa spel,

2) bestammelser om uppstéllandet av kvantitativa och tidsmédssiga begransningar for vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare.

14§
Registrering av spelare, identifiering vid spelande, spelkonto samt kundkontroll

For att sdkerstilla genomforandet av de begransningar for spelande som avsesi 13 ¢ § 5 mom.
och 14 c § ska Veikkaus Ab vid anordnandet av penningspel registrera spelaren, Oppna ett spel-
konto for spelaren och se till att spelaren kan spela penningspel endast om denne har identifierat
sig som registrerad spelare hos Veikkaus Ab.

En spelare fér ha endast ett spelkonto. Spelkontot dr personligt.

Vid registrering av en spelare ska Veikkaus Ab kontrollera spelarens identitet for att faststélla
att spelaren har uppnétt myndighetsaldern. Veikkaus Ab ska vid registrering av en spelare och re-
gelbundet under kundrelationen kontrollera var spelaren ér bosatt for att faststélla att det territo-
riella tillimpningsomradet for lagstiftningen i en annan stat eller region respekteras.

Vad som i 1 och 3 mom. féreskrivs om 0ppnande av spelkonto och om kontrollen av var spe-
laren &r bosatt tillimpas dock inte nér penningspel anordnas pa ett kasino.

Spelaren ska ges uppgifter om de medel som finns pa spelkontot och om transaktioner, spel-
hindelser och begransningar for spelande.
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Genom forordning av statsrddet fir ndrmare bestimmelser utférdas om spelkontot, om
kontrollen av spelarens identitet och av var spelaren dr bosatt samt om forfarandet for sékerstél-
lande av att spelaren identifierat sig som registrerad spelare.

Bestdmmelser om de atgérder for kundkontroll som hénfor sig till forhindrande av penningt-
vétt och av finansiering av terrorism finns i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism (444/2017).

14a§
Aldersgrdinsen for penningspel

Veikkaus Ab samt niringsidkare och sammanslutningar som féormedlar deltagaranmélningar
eller deltagaravgifter i anslutning till penningspel eller som uppléter ett utrymme for tillhandahél-
lande av penningautomater far inte lata personer under 18 &r spela penningspel.

Genom forordning av statsradet far nirmare bestimmelser utfiardas om sitten att kontrollera att
en spelare har uppnatt myndighetséldern.

14b§
Marknadsféring av penningspel

Veikkaus Ab far marknadsfora penningspelen och bolaget om marknadsforingen till sin vo-
lym, omfattning, synlighet och frekvens &r méttfull samt nodvéandig for att efterfragan pé pen-
ningspel ska styras in pa sddan penningspelsverksamhet som bedrivs enligt denna lag och pé sa-
dant penningspelande som ger upphov till mindre ekonomiska, sociala och hdlsoméssiga skade-
verkningar.

Marknadsforingen fér inte frimja sddant penningspelande som ger upphov till ekonomiska, so-
ciala och hélsomaéssiga skadeverkningar genom att

1 forhérliga penningspelande genom att framstélla det som négot lockande eller 6verdrivet po-
sitivt eller uppmuntra till penningspelande,

2) framstélla rikligt penningspelande pa ett positivt sitt eller framstilla det att nagon léter bli
att spela eller spelar mattligt pa ett negativt sétt,

3) vardagliggdra penningspelande genom att jimstélla penningspelande med vardagen eller en
persons vardagliga rutiner, en persons dagliga eller normala konsumtionsbeteende, sdsom livs-
medels- eller klddkdp, eller genom att framstdlla penningspelande som ett nddvéndigt eller ofor-
argligt tidsfordriv,

4) framstélla penningspelande som en 10sning pé en persons ekonomiska problem, ett sétt att
forbéattra en persons ekonomiska stillning eller beméta utmaningar i anknytning till livshante-
ringen eller som ett alternativ till arbete,

5) beskriva penningspelande som ett sdtt att frimja en persons sociala framgang eller den so-
ciala acceptansen av en person,

6) ge en vilseledande eller osanningsenlig bild av vinstmdjligheterna i ett penningspel, over-
betona mojligheterna till stora vinster eller beskriva penningspelande som ekonomiskt, socialt el-
ler halsomassigt riskfritt,

7) utnyttja okunnighet, bristande erfarenhet eller godtrogenhet i anslutning till penningspelan-
de,
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8) erbjuda spelpengar, eller erbjuda penningspel kostnadsfritt, till nedsatt pris eller i samerbju-
danden,

9) i samband med kdp av penningspel eller annan nyttighet, val av penningspel eller lyftande
av vinst erbjuda spelaren att kopa eller vélja ett annat penningspel,

10) i samband med kop av penningspel utlova annan slumpartad forman &n den vinstmgjlighet
som ingér i penningspelet,

11) uppmana en person att genom penningspelande finansiera allménnyttig verksamhet

12) frémja penningspelandet pé nagot annat &n i 1-11 punkten avsett, men ddrmed jaimforbart
sétt.

Marknadsforing fér inte riktas till minderariga eller till personer som annars ar i utsatt still-
ning. Minderariga personer far inte forekomma i marknadsforingen. Penningspel far inte mark-
nadsforas i samband med sédan televisions- och radioverksamhet, offentlig visning pa biografer
av bildprogram och publikationsverksamhet som é&r riktad till minderériga eller i sidana mediers
tjanster som &r riktade till minderariga eller som sarskilt tilltalar minderariga och unga personer.

Foljande penningspel fér inte marknadsforas pa andra stéllen &n sédana sérskilda spelsalar och
kasinon dér spelen finns:

1) penninglotterier, nér de anordnas elektroniskt,

2) tippningsspel med snabb spelrytm, nér de uteslutande anordnas elektroniskt,

3) penningautomater,

4) kasinospel.

Sadana kombinationsspel som i samband med utfirdande av spelreglerna har konstaterats vara
forenade med en sdrskild risk for skadeverkningar till f61jd av penningspel far inte marknadsfo-
ras pé andra stéllen &n de sdrskilda spelsalar, kasinon och travbanor dér spelet eller forséljnings-
stillen for spelet finns.

Spelplatser for penningspel som avses i 4 och 5 mom. far inte marknadsforas. Information far
dock ges om spelplatserna.

Marknadsforing av penningspel i-bidform-eter+entryektpublikation-ska alltid innehalla upp-
glft om den tlllatna aldersgransen for pennmgspelande samt uppgffkeﬁk%pelafeiwmejhgheka{{

dued v ! ¥ seertom var det finns informa-
tlon om Verktyg for hanterlng av spelandet och om serv1ceproducenter som tlllhandahaller hjalp
mot penningspelsproblem 8

Marknadsforing fér inte riktas till en spelare som stéllt in en sparr som galler allt spelande Om
spelaren har stillt in en spérr {or ett visst penningspel, fr endast sddana spel marknadsforas som
spelaren inte sjélv har spérrat.

Polisstyrelsen har till uppgift att Gvervaka att bestimmelserna i denna lag och konsument-
skyddslagen (38/1978) foljs vid marknadsforingen av penningspel. Veikkaus Ab ska varje ar ge
inrikesministeriet och Polisstyrelsen en rapport om marknadsfoéringen av penningspel.

Genom forordning av statsradet far ndrmare bestimmelser utfairdas om innehallet i den rapport
som avses 1 9 mom.

l4c§
Veikkaus Ab:s begrinsningar for spelande

Veikkaus Ab ska vid behov uppstélla kvantitativa och tidsméissiga begransningar for vissa ka-
tegorier av spel, vissa typer av spel, vissa spel och vissa spelare i syfte att forebygga och minska
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de ekonomiska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till samt er-
bjuda spelaren mojlighet att sjélv uppstélla ovanndmnda begrédnsningar.

15§
Férhindrande av och forbud mot spelande i kasinon och i sdrskilda spelsalar

Veikkaus Ab far inte ge ndgon som dr yngre dn 18 ar eller som dr uppenbart paverkad av alko-
hol eller nagot annat berusningsmedel eller droger tilltriade till ett kasino eller en sérskild spelsal
och ska avldgsna sddana personer frén kasinon och sirskilda spelsalar.

Veikkaus Ab och dess personal har ritt att forbjuda en person tilltriade till ett kasino eller en sér-
skild spelsal, avldgsna personen eller begrdnsa personens spelande, om

1) personen misstanks for falskspel eller har gjort sig skyldig till falskspel,

2) personens upptradande stor eller kan misstdnkas stdra ordningen i kasinot eller den sérskil-
da spelsalen,

3) spelandet har véllat eller kan misstdnkas valla personen ekonomiska, sociala eller hilsomés-
siga men,

4) personen har begért att Veikkaus Ab ska végra personen tilltrdde till kasinot eller den sér-
skilda spelsalen eller begrénsa personens spelande.

Ett forbud eller en begrinsning kan meddelas for viss tid eller tills vidare. Ett tidsbestdmt for-
bud géller minst en ménad och hogst ett ar.

En person som meddelats ett forbud eller en begriansning tills vidare kan tidigast ett ar efter det
att forbudet eller begrinsningen meddelats begéra att forbudet eller begransningen undanréjs. Ett
forbud eller en begrinsning som meddelats med stod av 2 mom. 1-3 punkten for att gélla tills vi-
dare ska undanrdjas om det inte finns végande skl till att forbudet ska fortsétta. Ett forbud eller
en begriansning som géller tills vidare och som meddelats med stod av 2 mom. 4 punkten pa spe-
larens begiran undanrdjs tre manader fran det att begdran om undanrdjande har framstallts.

16 §
Sdrskilda bestimmelser om penningautomater

Penningautomater ska placeras sa att spelandet pd dem obehindrat kan 6vervakas. Penningau-
tomaterna far inte placeras i utrymmen dér anvéndningen av dem kan dventyra sdkerheten eller
stora ordningen.

Principerna for placering och tillhandahéllande av penningautomater pé spelplatser ska plane-
ras sa att de ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningarna som spelandet ger upphov
till blir s& smé som mojligt. Vid placeringen av automater och vid hallandet av dem tillgéngliga pa
spelplatser ska sdrskild vikt fastas vid de skadeverkningar som penningspelen orsakar minderar-
iga och personer i utsatt stéllning.
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16a§
Egenkontroll som giller penningautomater

Veikkaus Ab ska utarbeta en skriftlig plan for det allménna genomférandet av den dvervak-
ning och planering som avses i 16 § samt fora bok dver utplaceringen av penningautomater och
over de allménna och sirskilda foreskrifter som bolaget meddelat i friga om Svervakningen av
dem.

Innehavaren av en spelplats for penningautomater ska utarbeta en skriftlig plan for att séker-
stilla att verksamheten &r laglig och att den plan som avses i 1 mom. iakttas samt iaktta planen
och fora bok over genomforandet av den. Planen ska héllas uppdaterad, och innehavaren av spel-
platsen ska se till att den personal som deltar i dvervakningen kanner till sina skyldigheter enligt
denna lag och enligt planen.

De planer som avses i 1 och 2 mom. ska innehalla en beskrivning av de lagstadgade skyldig-
heterna, de risker som dr forknippade med det praktiska genomforandet av planerna, pé vilket sétt
iakttagandet av skyldigheterna foljs upp och hur upptéckta brister avhjélps.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av de planer som avses i 1 och 2 mom. och om deras
innehall och genomforande far utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

4 kap.
Avkastningen frin Veikkaus Ab
19 §
Redovisning av avkastningen
Veikkaus Ab ska i enlighet med forhallandet mellan de &ndamal som anges i 17 § redovisa sin
avkastning till det ministerium som enligt vad som foreskrivs ska behandla drenden som géller
fordelningen av avkastningen for respektive &ndamal.
Genom forordning av statsradet utfiardas ndrmare bestdmmelser om redovisningsforfarandet.
35§
Vinster i bingospel

Maximivérdet av de vinster som delas ut till spelarna far inte 6verstiga 75 procent av véardet av
den totala forsédljningen under 12 kalenderménader, dock sa att maximivérdet av de vinster som
delas ut inte far overstiga 95 procent under nagon enda kalendermanad.
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36§
Redovisning och rittelse av redovisningen

Tillstdindshavaren ska avge redovisning dver anordnandet av bingospel for den redovisnings-
period som tillstindsmyndigheten bestimmer. Redovisningsperioden fér vara hdgst 12 manader.
Redovisningen ska inom tvd ménader efter redovisningsperiodens utgéng tillstéllas tillstands-
myndigheten, som ska granska den.

42§
Tillsynen over lotterier

Anordnandet av lotterier 6vervakas for att garantera rittskyddet for dem som deltar i lotterier,
forhindra oegentligheter och brott samt forebygga och minska de ekonomiska, sociala och hélso-
maéssiga skadeverkningar som lotterier ger upphov till.

Polisstyrelsen ansvarar for den riksomfattande tillsynen dver anordnandet av lotterier och for
den statistikforing som géller lotteriverksamheten. Polisstyrelsen kan ge utldtanden och meddela
anvisningar om anordnande av lotterier och om tillsynen 6ver anordnandet. Dessutom 6vervakar
Polisstyrelsen att Veikkaus Ab och sddana néringsidkare och sammanslutningar som férmedlar
deltagaranmélningar eller deltagaravgifter i anslutning till de penningspel som tillhandahélls av
Veikkaus Ab iakttar pa dem tillimpliga bestimmelser och foreskrifter om forhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism.

Polisinrittningen dvervakar lotterier som anordnas inom dess distrikt.

Vid tillsynen 6ver anordnandet av penningspel ska elektroniska dvervakningssystem anvén-
das vid behov. Niarmare bestimmelser om elektroniska 6vervakningssystem for penningspel far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Inrikesministeriet godkanner ibruktagandet av Polisstyrelsens arrangemang for tillsyn i fraga
om anordnandet av sddana penningspel, vilkas spelsystem &r beldgna i en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

43§
Tillsynen dver penningspel samt officiella 6vervakare

Polisstyrelsen ska dvervaka att de spelregler som utfardats genom forordning av inrikesminis-
teriet med stdd av 13 c § iakttas vid anordnande av penningspel och att uppgifterna i Veikkaus
Ab:s spelsystem och uppgifterna i 6vervakningssystemet motsvarar varandra. Polisstyrelsen ska
genom utnyttjande av dvervakningssystemen for varje spelomgéng faststélla resultatet och vin-
sternas antal i tippningsspel, om inte en officiell dvervakare utfor dessa uppgifter med samtycke
av Polisstyrelsen. Polisstyrelsen ska dven kontrollera dragningen i samband med penninglotterier
och blandningen av lotterna samt faststilla resultatet av dragningen, om inte notarius publicus ut-
for dessa uppgifter med samtycke av Polisstyrelsen.

For tillsynen Gver penningspelsverksamheten kan Polisstyrelsen forordna officiella 6vervaka-
re. Nér officiella dvervakare skoter uppgifter enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om
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straffrittsligt tjinsteansvar pa dem. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandsla-
gen (412/1974).

En tjédnsteman vid Polisstyrelsen far inte delta i sédana penningspel vars tekniska dvervakning
ingér i tjinstemannens uppgifter, om tjdnstemannen i sina tjansteuppgifter kan ta del av sadant
material om spelhdndelser som denne kan utnyttja i sitt eget spelande. Beslut om begrinsat spe-
lande fattas av Polisstyrelsen.

Inrikesministeriet kan bevilja tillstand till anordnande av penningspel som avses i 62 § 5 mom.
och godkénna ibruktagandet av arrangemangen for tillsyn dver sdédana penningspel.

44§
Polisstyrelsens, polisinrdttningens och de officiella 6vervakarnas rdtt till upplysningar

Polisstyrelsen har rétt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab, av en sammanslut-
ning eller en stiftelse som erhéllit tillstdnd att anordna lotterier och av dem som i praktiken an-
ordnar varulotterier avgiftsfritt erhélla de upplysningar som &r nodvéndiga for tillsynsuppgiften
och for statistikforingen av lotteriverksamheten. Rétten att f upplysningar géller dven nddviandi-
ga personuppgifter.

En polisinrdttning har rétt att trots sekretessbestimmelserna av en sammanslutning eller en stif-
telse som erhéllit tillstidnd att anordna lotterier och av dem som i praktiken anordnar varulotterier
avgiftsfritt erhalla de upplysningar som ar nédvéandiga for tillsynsuppgiften. Rétten att fa upplys-
ningar géller 4ven nddvéndiga personuppgifter.

En officiell overvakare har ritt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab avgiftsfritt
erhélla de upplysningar som dr nddvéndiga for tillsynsuppgiften. Rétten att f4 upplysningar gél-
ler &ven nodvindiga personuppgifter.

Uppgifterna kan ldmnas ut via ett tekniskt grinssnitt eller pa annat sétt elektroniskt.

45 §

Kontroll- och forbudsrditt

Polisstyrelsen har rétt att for tillsynen Over att denna lag och de bestimmelser som utférdats
med stod av den iakttas inspektera Veikkaus Ab:s lokaler och granska bolagets informationssys-
tem och verksamhet, om inspektion och granskning behovs for skotseln av Gvervakningsuppgif-
ten.

47§
Lyftande av vinster
En vinst som erhéllits i ett penninglotteri ska lyftas inom ett &r fran det att resultatet av drag-

ningen har faststillts, frén utgadngen av den forséljningstid som antecknats pé lotten eller frén det
att lotten kopts.
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Vinster i tippnings- och vadhallningsspel ska lyftas inom ett &r och vinster i totospel inom tre
ménader fran det att slutresultatet enligt spelreglerna for dessa spel har uppnatts eller slutresulta-
tet har faststillts.

Vinster i penningautomatspel och kasinospel ska lyftas inom ett ar fran det att det resultat som
beréttigar till vinsten har uppnatts.

Vinster i kombinationsspel ska lyftas inom ett ar fran det att det resultat som i enlighet med
spelreglerna for dessa spel beréttigar till vinsten har uppnatts.

En vinst som erhallits i bingospel ska lyftas inom ett ar fran det att det resultat som beréttigar
till vinsten har uppnatts.

Vinster i varulotterier och gissningstévlingar, med undantag for sddana varulotterier som far
anordnas utan i denna lag foreskrivet tillstand, ska lyftas inom tva manader fran utgangen av va-
rulotteritillstands giltighetstid.

Bestdmmelser om nér tidsfristen for lyftande av vinster i spel som avses i 1 och 2 mom. borjar
utfirdas genom forordning av inrikesministeriet.

49 § (Ny)
Begrdnsning som gdller spel i kasinon

Den som ér anstélld hos ett kasino och en officiell 6vervakare enligt 43 § som Overvakar pen-
ningspel som anordnas i kasinot far inte delta i de penningspel som anordnas i kasinot.

508§
Teknisk overvakning i kasinon och sdrskilda spelsalar

Efter anmélan pa forhand har Veikkaus Ab ritt att med hjdlp av teknisk utrustning Svervaka
spelverksamheten genom observation och fotografering i ingangen till kasinot eller den sérskilda
spelsalen, i kasinots eller den sérskilda spelsalens kundlokaler, samt i kasinopersonalens arbets-
lokaler. Ratten till teknisk 6vervakning géller inte personalens rekreationslokaler eller sociala ut-
rymmen.

Bestdmmelser om kameradvervakning av arbetstagare finns i 16 och 17 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet (759/2004).

51§
Veikkaus Ab:s rdtt att behandla personuppgifter

Veikkaus Ab féar behandla foljande personuppgifter om bolagets kunder och deras penningspe-
lande om det dr nodvandigt for att sikerstilla rattsskyddet for dem som deltar i penningspel, for-
hindra oegentligheter och brott, utreda oegentligheter eller férebygga och minska de ekonomis-
ka, sociala och hédlsomissiga skadeverkningar som penningspelandet ger upphov till:

1) kundens medborgarskap och i frdga om utldndska kunder uppgifterna i den handling som
styrker kundens identitet,

2) ett fotografi av kunden hos ett kasino eller en sérskild spelsal samt de uppgifter som insam-
lats vid den tekniska Gvervakning av ett kasino eller en sérskild spelsal som avses i 50 §,

30



Betinkande FvUB 18/2021 rd

3) uppgifter om kundens stérande beteende i kasinot eller den sirskilda spelsalen eller annars i
samband med penningspelande,

4) uppgifter om missténkt eller konstaterat falskspel,

5) uppgifter om forbud mot eller begrénsning av penningspelande,

6) uppgift om misstinkt spelande som orsakar skadeverkningar,

7) identifieringsuppgifter om kunden, uppgifter om spelhdndelser samt andra uppgifter som
hénfor sig till kundrelationen hos Veikkaus Ab, dock inte uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter.

Veikkaus Ab ska med hjilp av automatisk behandling av de personuppgifter som avses i 1
mom. 1—7 punkten bedéma den risk for ekonomiska, sociala och hélsoméssiga skadeverkningar
som penningspelandet vallar for kunden och vid behov vidta atgérder for att forebygga och mins-
ka de risker som observerats pa basis av bedomningen. Ett beslut som forhindrar eller begransar
en kunds spelande far dock inte enbart grunda sig pé automatisk behandling av personuppgifter.

Veikkaus Ab far behandla i 1 mom. avsedda personuppgifter for de behandlingsdndamal som
anges i 1 mom. i fem ar fran det att uppgifterna registrerades eller spelforbudet eller forbudet mot
marknadsforing upphorde.

52§

Bevakning av och forskning kring skadeverkningar som lotterier ger upphov till, bedomning samt
utveckling av prevention och behandling av dem

De skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till ska foljas och vara foremal for
forskning. Social- och hélsovardsministeriet svarar for bevakningen av och forskningen kring
skadeverkningarna, for beddmningen av skadeverkningar som ir forenade med anordnande av
penningspel samt for utvecklandet av forebyggande atgirder och behandling i anslutning till
dessa skadeverkningar. Institutet for hélsa och vélfird verkstéller uppgiften i enlighet med ett
uppdrag av social- och hilsovardsministeriet.

Veikkaus Ab ska ersétta staten for kostnaderna for bevakning, for bedomning av de skadeverk-
ningar som ar forenade med anordnande av penningspel, for forskning kring skadeverkningarna
och for utveckling av férebyggande atgarder och behandling i anslutning till dem. Social- och hél-
sovardsministeriet tar hos bolaget ut en avgift som motsvarar de totalkostnader som verksam-
heten orsakar.

Genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet utfdrdas bestimmelser om debitering
av avgiften.

53§
Upplysningar som ldmnas av Veikkaus Ab

Veikkaus Ab ska varje ar 1amna sin verksamhetsplan, sin budget for det foljande aret samt sina
bokslutshandlingar omedelbart nér de blivit fardiga till det ministerium som behandlar &renden
som géller fordelningen av avkastningen for respektive &ndamal samt till finansministeriet, inri-
kesministeriet och Polisstyrelsen.

Bolaget ska varje ar 1dmna det ministerium som behandlar d&renden som géller férdelningen av
avkastningen for respektive dandamal samt inrikesministeriet och Polisstyrelsen en beréttelse om
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hur dess spelverksamhet har utvecklats och om de atgérder det har vidtagit for att forebygga och
minska de ekonomiska, sociala och hdlsomissiga skadeverkningar som spelandet ger upphov till.

Veikkaus Ab far trots sekretessbestimmelserna for vetenskaplig forskning l&dmna ut uppgifter
som giller bolagets kunder och deras spelande, om mottagaren av upplysningarna enligt data-
skyddslagstiftningen har rétt att behandla dessa uppgifter.

54§
Social- och hélsovardsministeriets rdtt till upplysningar

Social- och hélsovardsministeriet har ritt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab
och Institutet for hélsa och vélfard avgiftsfritt erhalla de uppgifter som ér nédvéndiga for bevak-
ning av och forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till och for
bedomning av penningspelens skadlighet och utvecklande av prevention och behandling av ska-
deverkningar. Rétten att fa upplysningar géller d&ven nddvéndiga personuppgifter. Uppgifterna
kan ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt eller pa annat sétt elektroniskt.

Veikkaus Ab och Institutet for hilsa och vélfard ska pseudonymisera de personuppgifter som
avses 1 denna paragraf innan de ldmnas ut. Personuppgifter far behandlas endast for det &ndamal
som de Overlatits till samt for statistiska andamal. P4 behandlingen av uppgifter som avses i den-
na paragraf tillimpas inte lagen om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och
hélsovérden (552/2019).

55§
Institutet for hélsa och vilfdrds rdtt till upplysningar

Institutet for hilsa och vélfard har rétt att trots sekretessbestimmelserna av Veikkaus Ab och
social- och hilsovardsministeriet avgiftsfritt erhalla de uppgifter som ar nddvéandiga for bevak-
ning av och forskning kring skadeverkningar som deltagandet i lotterier ger upphov till och for
bedomning av penningspelens skadlighet och utvecklande av prevention och behandling av ska-
deverkningar. Rétten att fa upplysningar géller d&ven nodvéndiga personuppgifter. Uppgifterna
kan ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt eller pa annat sétt elektroniskt.

Institutet for hilsa och valfard har rétt att samkora personuppgifter som avses i 1 mom. med
uppgifter som institutet har erhallit med stod av sédana réttigheter att f4 uppgifter som foreskrivs
annanstans, om det dr nodvéndigt for behandlingsdndamalet.

Institutet for hélsa och vilfird ska pseudonymisera personuppgifterna innan de dverfors for
analysering. Personuppgifter far behandlas endast for det &ndamal som de Gverlatits till samt for
statistiska &ndamal. Pa behandlingen av uppgifter som avses i denna paragraf tillimpas inte lagen
om sekundir anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovarden.

62a§
Férbjudande av anordnande av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda ett penningspel, om
1) penningspelet anordnas av ndgon annan dn Veikkaus Ab,
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2) man vid anordnande av penningspelet bryter mot ett forbud som avses i 62 § 1—4 mom., el-
ler

3) man vid anordnande av penningspel i dvrigt, pa ndgot annat sitt &n vad som avses i 62 b §
bryter mot denna lag eller en forordning som utférdats med stdd av denna lag.

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana niringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar eller del-
tagaravgifter i anslutning till penningspel, upplater ett utrymme for tillhandahéllande av penning-
automater eller marknadsfor penningspel,

3) sadana fysiska personer som i syfte att fa ekonomisk eller annan fordel marknadsfor pen-
ningspel eller pé annat sétt fraimjar deltagande i1 penningspel.

Forbudet géller i hogst 12 ménader. Polisstyrelsen kan forlanga forbudets giltighetstid med
hogst 12 manader at gdngen, om forfarandet vid anordnandet av penningspelet inte har réttats till.

Polisstyrelsen kan temporirt forbjuda anordnandet av ett penningspel, om spelarnas rétts-
skydd eller 6vervakningen av anordnandet av penmngspel dventyras och risken for oegentlighe-
ter Okar eller om tillforlitligheten av lottningen i1 dvrigt dventyras. Forbudet kan gélla i hogst 30
dagar at gangen. Polisstyrelsen ska upphéva forbudet, om grunder for dess giltighet inte langre {6-
religger.

62b§
Férbjudande av marknadsforing av penningspel

Polisstyrelsen kan forbjuda sdédan marknadsforing av penningspel som strider mot 14 b §.

Forbudet kan riktas mot

1) den som anordnar penningspelet,

2) sadana niringsidkare och sammanslutningar som férmedlar deltagaranmélningar eller del-
tagaravgifter i anslutning till penningspel, uppléter en lokal for tillhandahéillande av penningau-
tomater eller marknadsfor penningspel.

Forbudet géller i hogst tre manader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst sex méanader at gangen, om forfarandet vid marknadsfoéringen av penningspelet inte har rét-
tats till.

62c§
Vite
Polisstyrelsen fér forena i 62 a, 62 b och 62 m § avsedda forbud med vite.
Ett vite som &r forenat med ett i 62 a eller 62 m § avsett forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett
vite som &r forenat med ett i 62 b § avsett forbud doms ut av marknadsdomstolen pé ansdkan av

Polisstyrelsen.
Bestimmelser om vitesforfarandet finns i viteslagen (1113/1990).
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62d§
Pafoljdsavgift for overtridelse av bestimmelserna om marknadsféring av penningspel

Pafoljdsavgift kan paforas en sdédan anordnare av penningspel eller néringsidkare som uppsat-
ligen bryter mot bestimmelserna om marknadsforing av penningspel i 14 b §.

Pafoljdsavgift kan paforas en sddan anordnare av penningspel, naringsidkare eller fysisk per-
son som uppsatligen bryter mot forbudet mot marknadsforing i 62 § 2 mom. 1 punkten.

62e§
Pafoljdsavgiftens storlek

Pafoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad beddmning och vid dess paforande ska hén-
syn tas till

1) dvertrddelsens art, omfattning och varaktighet samt hur allvarlig 6vertradelsen ér,

2) den vinning som erhallits genom &vertriddelsen, om denna uppgift finns tillgénglig,

3) atgérder som vidtagits av den som anordnar penningspelet, néringsidkaren eller den fysiska
personen for att lindra eller avhjilpa skadan,

4) eventuella tidigare overtrddelser som den som anordnar penningspelet, niringsidkaren eller
den fysiska personen har gjort sig skyldig till med avseende pa bestimmelserna om forbud mot
marknadsforing.

Den péfoljdsavgift som pafors en anordnare av penningspel eller en néringsidkare far utgdra
hogst 4 procent av dennas omsittning under aret fore det da dvertriddelsen upphdrde, dock hogst
fem miljoner euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst 10 000 euro. Om bokslutet dnnu inte dr
klart nir pafoljdsavgiften pafors, om affarsverksamheten nyligen inletts och négot bokslut inte
finns att tillga eller om bokslutet av ndgon annan orsak inte finns att tillgd, kan omsattningen upp-
skattas utifrén annan tillgénglig utredning.

Den pafoljdsavgift som pafors en i 62 § 2 mom. 3 punkten avsedd fysisk person far vara hogst
fyra procent av dennes inkomster enligt den verkstillda beskattningen for aret fore det dé over-
tradelsen upphorde, dock hogst 40 000 euro. Pafoljdsavgiften ska dock vara minst 500 euro. Om
inkomsterna inte kan utredas pa ett tillforlitligt sitt, kan de uppskattas utifrén annan tillgdnglig ut-
redning.

Med omsittning avses i denna paragraf omséttning enligt 4 kap. 1 § i bokforingslagen (1336/
1997) eller motsvarande omséttning.

621§
Avstdende fran pafoljdsavgift

Framstéllning om paférande av pafoljdsavgift ska inte géras och pafdljdsavgift ska inte pafo-
ras, om

1) forseelsen dr ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift méste anses uppenbart oskéligt.

Framstillning om pafdljdsavgift ska inte goras och pafoljdsavgift ska inte paforas, om néring-
sidkaren, den som anordnar penningspelet eller den fysiska personen har vidtagit tillrdckliga kor-
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rigerande atgirder omedelbart efter att dvertrddelsen uppticktes och det inte dr frdga om en all-
varlig eller dterkommande dvertradelse.

Inte heller ska framstéllning om péafoljdsavgift goras eller pafoljdsavgift paforas, om vite har
domts ut eller en ansokan om utdémande av vite &r anhédngig pa grund av samma Svertrédelse.

62g§
Forhallande till straffidttslig behandling

Pafoljdsavgift far inte paforas den som dr misstiankt for samma Overtridelse i en forundersok-
ning, den i fraga om vilken det pagér atalsprovning avseende samma overtradelse eller den som &r
svarande i domstol i ett brottmal som géller samma &vertrddelse. Inte heller den som har domts
for samma Overtradelse i ett brottmél far paforas pafoljdsavgift.

Om ett drende som géller paforande av pafoljdsavgift for samma Overtradelse &r anhédngigt el-
ler har avgjorts, far atal inte véckas eller dom i ett brottméal meddelas.

62h§
Paforande av pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors av marknadsdomstolen pé framstéllning av Polisstyrelsen. Pafoljdsav-
gift fir inte paforas, om inte Polisstyrelsen har gjort en framstéillning om péforande av pafoljds-
avgift till marknadsdomstolen inom fem ar fran det att 6vertradelsen upphdrde. Bestimmelser om
behandling av drenden i marknadsdomstolen finns i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen
(100/2013).

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten. Ett beslut om paforande av pafoljdsavgift far inte verk-
stéllas forrdn det har vunnit laga kraft.

621§
Sokande av dndring i marknadsdomstolens beslut

Andring i ett beslut om pafoljdsavgift som fattats av marknadsdomstolen far sékas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand.

Marknadsdomstolens beslut far dverklagas av den som marknadsdomstolen har pafort pa-
foljdsavgift.

Polisstyrelsen far overklaga ett sidant beslut av marknadsdomstolen genom vilket marknads-
domstolen helt eller delvis har avslagit Polisstyrelsens framstéllning.

62§
Uppskov i behandlingen
Domstolen kan skjuta upp behandlingen av ett drende som géller pafoljdsavgift, om ett annat

drende som géller samma verksamhet och som kan paverka avgorandet i det drende som géller pa-
foljdsavgift dr anhéngigt i en annan rittegang.
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62k §
Verkstdllighet och avskrivande av pdfoljdsavgift

Verkstilligheten av pafoljdsavgifter skots av Réttsregistercentralen. Bestimmelser om verk-
stélligheten av pafoljdsavgifter som paforts med stod av denna lag finns i lagen om verkstéllighet
av boter (672/2002). En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna avgo-
randet om péfoljdsavgiften meddelades.

Pafoljdsavgiften avskrivs nir den betalningsskyldige avlider.

621§
Férbud mot initiering och genomforande av betalningstransaktion

Polisstyrelsen ska fora en forteckning som finns tillgdnglig i ett allmént datanit i maskinlésbar
form Gver sddana anordnare av penningspel som marknadsfér penningspel i strid med 62 § 2
mom. | punkten och vilkas anordnande av penningspel Polisstyrelsen har forbjudit med stéd av
62as§.

En betaltjénstleverantor fir inte genomfora eller initiera en betalningstransaktion som géller
penningspelande och dir

Hrbetalaren ar en fysisk person i egenskap av spelare och betalningsmottagaren en i 1 mom. av-
sedd anordnare av penningspel.

lare:

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller dven tjdnster som hanfor sig till virtuell valuta och som till-
handahaélls av en tillhandahallare av virtuell valuta samt anvandning av virtuell valuta som bytes-
medel.

62 m §
Férbjudande av initiering och genomforande av betalningstransaktioner

Polisstyrelsen kan forbjuda initiering och genomforande av betalningstransaktioner som géller
penningspelande, om betaltjénstleverantoren eller tillhandahallaren av virtuell valuta bryter mot
det forbud som anges i 621 §.

Forbudet kan riktas mot betaltjdnstleverantoren eller tillhandahallaren av virtuell valuta.

Forbudet géller i hogst 12 ménader. Polisstyrelsen kan forldnga forbudets giltighetstid med
hogst 12 ménader at gdngen, om forfarandet vid initiering och genomférande av betalningstrans-
aktion inte har réttats till.

62n§
Rdtt att fa uppgifter av betaltjinstleverantoren

Polisstyrelsen har ritt att trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt av en leverantor av be-
taltjanster eller en tillhandahéllare av virtuella valutor f& uppgifter om en anordnare av pen-
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ningspel som é&r betalare eller betalningsmottagare och om en tjdnsteleverantoér som pa dennes
vagnar genomfor eller initierar en betalningstransaktion.

Ritten att fa uppgifter géller foljande uppgifter, om de finns tillgéingliga i de system som upp-
ratthalls av tjénsteleverantoren:

1) kontonummer,

2) handelskategori,

3) uppgifter som identifierar penningspelssammanslutningen eller den som formedlar betal-
ningar till penningspelssammanslutningen,

4) antal betalningstransaktioner,

5) sadana andra &n i 1-4 punkten avsedda uppgifter som &r nodvéndiga for tillsynen dver for-
budet mot initiering och genomforande av betalningstransaktion.

Polisstyrelsen har dock inte rétt att f4 personuppgifter som hénfor sig till enskilda betal-
ningstransaktioner.

64 §
Lotteriforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot det i 10 § foreskrivna forbudet att anordna lotteri pa skuld,

2) bryter mot vad som i 14 a § foreskrivs om &ldersgrénsen for penningspel,

3) inte iakttar skyldigheten att forbjuda tilltrade till ett kasino eller en sdrskild spelsal i de fall
som avses i 15 § 1 mom.,

4) bryter mot det i 27 § 3 mom. foreskrivna forbudet att delta,

5) i praktiken anordnar ett varulotteri i strid med vad som foreskrivs i 28 § 2 mom.,

6) verkstiller lottningen eller blandandet av lotterna vid ett varulotteri i strid med vad som fo-
reskrivs 1 29 § 1 mom. eller inte iakttar underréttelseskyldigheten enligt 29 § 2 mom. i frdga om
resultatet av lottningen,

7) bryter mot vad som i 16 § 1 mom. foreskrivs om placeringen av penningautomater eller i 40
§ om placeringen av varuvinstautomater eller mot vad som foreskrivs om placeringen av spelau-
tomater eller spelanordningar som avses i 56 § 1 mom., eller

8) bryter mot vad som i 57 § foreskrivs om riakneverk for kontroll av penningrorelsen,

ska for lotteriforseelse domas till boter.

66 §
Sokande av dndring

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

Ett med stod av denna lag fattat beslut om éterkallande av tillstdnd eller &ndring av tillstands-
villkor, beslut om férbud mot anordnande av penningspel som avses i 62 a § och beslut om for-
bud mot initiering eller genomférande av betalningstransaktion som avses i 62 m § ska iakttas
dven om det Overklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer négot annat.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bestimmelsen i 14 § 1 mom. i denna lag tillimpas dock i frdga om spelande som sker pa spel-
platser forst frdn och med den 1 januari 2023. Nér det géller spelande pa penningautomater til-
lampas 14 § 1 mom. dock redan fran ikrafttrddandet av lagen. Vid anordnande av penninglotteri-
er pa ndgot annat sitt an elektroniskt tillimpas 14 § 1 mom. dock forst fran och med den 1 januari
2024. Lagens 62 1-62 n § tillimpas dock forst fran och med den 1 januari 2023.

Lag
om #ndring av 12 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 12 § 2
mom. som foljer:

12§

Innehdllet i personuppgifter som behandlas for utforande av polisens 6vriga lagstadgade uppgif-
ter

Polisen far som en del av tillsynen i enlighet med lagen om férhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (444/2017) samt tillsynen och statistikforingen i enlighet med lotte-
rilagen (1047/2001), i den utstrackning det ar nodvéandigt for att tillsyns- och statistikféringsupp-
giften ska kunna utforas, behandla personuppgifter som géller kunder hos penningspelsbolag och
hos andra niringsidkare och sammanslutningar som polisen enligt de lagarna ska Gvervaka.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) 1
kap. 3 § 4 mom., sddant det lyder i lag 678/2019, som f6ljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
38

Avgrdnsning av tilldmpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa verksamhet som bestar i att tillhandahélla penningautomater for
anvéndning utanfor kasinon. Lagen tillimpas dock om spelaren ska identifiera sig som en regist-
rerad spelare pa det sitt som avses i 14 § i lotterilagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 kap. 2 och 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 6 punkten,
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andras 1 kap. 2 § 2 mom. 6 punkten och 6 § 2 mom. 5 punkten, sddana de lyder, 1 kap. 2 § 2
mom. 6 punkten i lag 117/2021 och 6 § 2 mom. 5 punkten i lag 568/2020, samt

fogas till 1 kap. 2 § 2 mom., sédant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016, 417/2019, 568/
2020 och 117/2021, en ny 7 punkt och till 1 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i la-
garna 1495/2016 och 568/2020, en ny 6 punkt som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

2§
Konkurrens- och tillsynsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som konkurrens- och tillsynsérenden ocksé foljande drenden
som hor till dess behorighet:

6) livsmedelsmarknadsombudsmannens beslut om offentlig varning och forbud enligt 11 och
11 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) samt drenden som giller paforande av pafoljds-
avgift enligt 12 a § 1 den lagen,

7) Polisstyrelsens framstéllningar om paférande av pafoljdsavgift enligt lotterilagen (1047/
2001).

6§
Marknadsrittsliga drenden

Som marknadsréttsliga drenden handlagger marknadsdomstolen ocksa foljande drenden som
hor till dess behorighet:

5) drenden som avses i 12 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheter-
na,

6) andra drenden enligt lotterilagen dn de som géller paférande av pafoljdsavgift.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras ilagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 16 punkten, sddan den lyder i
lag 118/2021, och

fogas till 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 224/2008, 462/2011, 348/2013, 257/2014, 671/

2015, 470/2017, 1052/2018, 301/2019, 659/2019, 570/2020, 900/2020 och 118/2021, en ny 17
punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstills foljande pafoljder:

16) pafoljdsavgift enligt 12 a § i livsmedelsmarknadslagen (1121/2018),
17) pafoljdsavgift som paforts av marknadsdomstolen enligt lotterilagen (1047/2001).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att sdnka de i inrikesministeriets
forordning VN/23729/2021 faststillda obligatoriska hégsta tilldtna forlustgrdnserna per
dag och manad i fraga om identifierat penningspelande.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen satsar pd tillgangen till olika stéd- och terapitjdnster

samt ekonomisk rdadgivning och skuldrdadgivning for problemspelare och deras ndrstden-
de.
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Helsingfors 7.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mauri Peltokangas saf (delvis)
medlem Juha Pylvis cent (delvis)
medlem Piritta Rantanen sd

medlem Matti Semi vénst (delvis)
medlem Kari Tolvanen saml

medlem Heikki Vestman saml

medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Mari Rantanen saf (delvis)
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Motivering

Syftet med propositionen ér att reformera lotterilagen sérskilt for att ytterligare effektivisera fo-
rebyggandet och minskningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till. Malet kan
understddas, men i propositionen foreslas ocksé lagdndringar som inte pé ett &ndamalsenligt sétt
betjanar detta mal.

Regeringen foresléar att lotterilagens bestimmelser om obligatorisk identifiering dndras sé att
obligatorisk identifiering i fortsittningen ska gilla allt penningspel. Overgéngen till obligatorisk
identifiering foreslas ske steg for steg sa att bestimmelserna om obligatorisk identifiering for an-
dra penningspel én skraplotter som séljs pa spelplatser ska tillimpas fran ingangen &r 2023. Til-
lampningen av bestimmelserna pa skraplotter som siljs pa spelplatser avses borja vid ingdngen
av ar 2024.

Vi anser att man vid beddmningen av frdgan om obligatorisk identifiering bor fasta uppmérksam-
het vid de olika speltypernas skadlighet. Enligt utredning till utskottet 4r penningautomaterna den
typ av spel som orsakar mest skadeverkningar. Ocksa till exempel vadhallningsspel i snabbare
tempo kan anses vara en spelform med sdrskild risk for skadeverkningar. Minst problem med
penningspel har de som spelar lottospel och/eller Joker. Det bor ocksa noteras att obligatorisk
identifiering i fridga om skraplotter inte har genomforts i ndgot annat land. Dérfor anser vi att tipp-
ningsspel av lottotyp, tilldggsspel till dem och skraplotter orsakar mindre oldgenheter och vars
spelande pa spelplatserna inte nédvéandigtvis kan anses kriva identifiering av spelaren.

Lotterilagen foreslas ocksa bli kompletterad med en bestimmelse om att penningautomater ska
placeras sa att spelandet p&4 dem kan Overvakas utan hinder. Lagforslaget innehaller ocksa prin-
ciper for tillhandahallande och placering av penningautomater, som enligt propositionsmotiven i
praktiken kan innebéra att exempelvis penningautomaternas synlighet dér de ar utplacerade sé att
det &r mojligt att utrdtta drenden i affarslokalen utan visuell kontakt med och exponering for pen-
ningspelautomaterna, dock sa att spelandet kan dvervakas.

Enligt utredning till utskottet star kravet pa mdjlighet att utrétta drenden i affarslokaler utan visu-
ell kontakt med penningspelautomaterna i strid med kravet pa obehindrad vervakning av auto-
mater. [ en stor del av forséljningsstillena gér det ndmligen inte att samtidigt dvervaka spelandet
och utritta drenden i affdrslokaler utan visuell kontakt med penningautomater, eftersom det i smé
affarslokaler helt enkelt inte finns ndgon plats dit automaterna kan flyttas s att de inte kan ses.
Darfor utgér vi fran att en obehindrad dvervakning ska vara den priméra bestimmelse som styr
principerna for placering av spelautomater. Vi anser dock att det &r motiverat att de penningau-
tomater som finns i stora stormarknader i stdderna 6verfors till Veikkaus Ab:s sérskilda spelsalar.

Regeringen foreslar dessutom att lotterilagen dndras sé att det till lagen fogas bestimmelser om
forhindrande av betalningsrorelse i anslutning till penningspel utanfér monopolsystemet. Banker
och andra betaltjanstleverantorer ska enligt forslaget sparra betalningsrorelsen som hanfor sig till
penningspel i frdga om sddana penningspelsbolag som placerats pé en sa kallad spérrlista. Pa
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sparrlistan placeras de penningspelsbolag som marknadsfor i strid med lotterilagen och for vilka
Polisstyrelsen har meddelat forbud mot anordnande av penningspel. Syftet med lagéndringarna ar
att forebygga de skadeverkningar som orsakas av penningspel som tillhandahalls av pen-
ningspelssammanslutningar utanfér monopolsystemet genom att begrénsa tillgangen till sddana
penningspel. Flera av de sakkunniga som utskottet hort har motsatt sig de foreslagna betalnings-
sparrarna.

Enligt utredning till utskottet skulle betalningsspérrar inte effektivt begransa spelandet pa utléand-
ska spelsidor, eftersom spérrar kan kringgés pa ménga olika sitt. Konsumenterna kan létt kringgé
spérrarna exempelvis genom att 6ppna ett konto via en utléndsk nétbank eller genom att utnyttja
mobila planbdcker. En 6vergang till andra betalningssétt &n de traditionella &r problematisk ock-
sd med tanke pa forebyggandet av skadeverkningar, eftersom mdjligheterna att identifiera pen-
ningspelsproblem minskar fér den som har kontakt med problemspelaren, sdsom nérstadende, ak-
torer som tillhandahaller hjalp mot spelproblem och skuldriddgivare.

I propositionsmotiven medges det dérfor att de foreslagna betalningsspérrarna sannolikt kommer
att ha storre konsekvenser for dem som spelar sporadiskt och méttligt. Spérrarna har ddremot be-
tydligt mindre effekt for risk- och problemspelarna. D4 hindren séledes frémst paverkar en spe-
largrupp som inte behover skyddas sdrskilt mot de risker som penningspel medfor, far sparrarna
de facto mycket begrinsad inverkan pa minskningen av skadeverkningarna av penningspel. Ock-
sd grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid detta i sitt utlatande (GrUU 46/2021 rd) och
forutsatt att forvaltningsutskottet noggrant granskar hur &andamalsenlig sparrningen av spelaren ar
i forhéllande till dess praktiska effektivitet och lagens syften.

Det bor noteras att det redan i propositionen konstateras att det inte finns négra forskningsréon om
nyttan med sparrar for betalningsrorelsen nér det géller att forebygga skadeverkningar av spelan-
de och att bedomningarna av nyttan grundar sig pa teoretiska antaganden. Utskottet har erfarit att
betalningsspérrar i praktiken inte har fungerat i ndgot land. Till exempel i Norge, dir betalnings-
sparrar har tillimpats ldnge, har penningspelandet — inklusive det spelande som kanaliseras till
utlandet — Okat betydligt. Samtidigt har spelproblemen 6kat och betalningarna flyttats bort fran
aktorer som godkénts av norska finansinspektionen till tredje parter utanfor Europa som inte
overvakas av ndgot europeiskt finansinspektionsorgan.

De sakkunniga som utskottet hort anser det sannolikt att spérrar for betalningsrorelsen ocksa i
Finland leder till att betalningarna faller utanfér myndighetstillsynen. Féljden blir till exempel att
det blir svérare att uppticka och folja upp betalningar som tyder pa penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Inférandet av betalningsspérrar innebér dessutom betydande dndringar i bankernas informations-,
Overvaknings- och betalningssystem. Banker och betaltjinstleverantorer skulle tvingas utveckla
och uppritthalla nya system for att forhindra transaktioner i samband med penningspel. Enligt
preliminira berdkningar skulle bankernas systemreformer ge kostnader pa miljontals euro. Dess-
utom skulle uppritthallandet av sparrsystemet medfora betydande kostnader pé arsniva. Verk-
stilligheten, upprétthallandet och 6vervakningen av sparrarna skulle orsaka betydande kostnader
ocksé for polismyndigheterna. Dérfor anser vi att kostnaderna for att genomfora och upprétthélla
spérrar &r klart oskéliga i forhéllande till den nytta de ger.
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Samtidigt som man strévar efter att ddimpa skadeverkningarna av penningspel, méste man beakta
atgdrdernas inverkan pé avkastningen av penningspelsverksamheten. Avkastningen anvinds for
att frimja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete, hilsa och social valfard
samt héstuppfodning och héstsport. I anslutning till detta konstaterar vi att finansieringen av ak-
torer som bedriver samhélleligt betydelsefull verksamhet inte bor vara beroende av avkastningen
av penningspelsverksamheten, och dérfor stoder vi att avkastningen av penningspel styrs till sta-
tens inkomster med allmén tdckning och att forméanstagarna dverfors till budgetramforfarandet.
Samtidigt anser vi dock att man kritiskt bor granska antalet stodmottagare sé att finansieringen
kan riktas till aktdrer som verkligen 4r till nytta for samhéllet. Exempelvis olika somaliska och
mangkulturella foreningar bor pa denna grund uteslutas frén finansieringen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet, men stryker 62 1,62 m och 62 n §
och @ndrar 14, 62 c och 66 § samt ikrafttradandebestdmmelsen i lagforslag 1,

att riksdagen &ndrar motiven i betinkandet (Reservationens dndringsforslag) och
att riksdagen godkénner tva uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
Stycke 28 i utskottets betinkande dndras som foljer:

(28) Paragrafandringen gor det mdjligt att undvika att placera penningautomater i butiker-
nas entréhallar eller pa andra offentliga platser sa att man kan besoka affdrslokalen utan att
se penningautomaterna och bli utsatt for penningspel. Da placeras penningautomaterna s
att de som besdker affarslokalen, inklusive minderariga och personer med spelproblem,
inte direkt utsétts for penningspel genom att se penningautomater eller se att andra spelar.
Obehindrad dvervakning kan ocksd genomforas med kameradvervakning och monitor. 7
en stor del av forsiljningsstillena gdr det trots detta inte att samtidigt dvervaka spelan-
det och utriitta irenden i affiirslokaler utan visuell kontakt med penningautomater, ef-
tersom det i smd affiirslokaler helt enkelt inte finns ndagon plats dit automaterna kan flyt-
tas sd att de inte kan ses av kunderna. Dirfor anser forvaltningsutskottet att en obehind-
rad évervakning ska vara den primdira bestimmelse som styr principerna for placering
av penningspelautomater.

Reservationens dndringsforslag
145
Registrering av spelare, identifiering vid spelande, spelkonto samt kundkontroll

For att sdkerstilla genomforandet av de begransningar for spelande som avsesi 13 ¢ § 5 mom.
och 14 c § ska Veikkaus Ab vid anordnandet av penningspel registrera spelaren, Oppna ett spel-
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konto for spelaren och se till att spelaren kan spela penningspel endast om denne har identifierat

sig som registrerad spelare hos Veikkaus Ab. Det som ségs ovan tillampas dock inte pa spel av

tippningsspel av lottotyp och tilliggspel till dem eller pa skraplotter som siljs pa spelplatser.
(2—7 mom. som i FvUB)

62c¢§
Vite

Polisstyrelsen fér forena i 62 a och 62 b eeh-62-m-§ avsedda forbud med vite.

Ett vite som &r forenat med ett i 62 a eller-62-m-§ avsett forbud doms ut av Polisstyrelsen. Ett
vite som &r forenat med ett i 62 b § avsett forbud doms ut av marknadsdomstolen pa ansékan av
Polisstyrelsen.

(3 mom. som i FvUB)

66§
Sokande av dndring
(1 mom. som i FvUB)
Ett med stod av denna lag fattat beslut om &terkallande av tillstand eller éindring av tillstands-

v1llk0r och ett beslut om forbud mot anordnande av pennmgspel som avses i 62 a § ech-bestutom
m-§-ska iakttas

dven om det overklagas om inte besvarsmyndlgheten bestammer nagot annat

Ikrafttradandebestimmelsen

(1 mom. som i FvUB)

Bestimmelsen i 14 § 1 mom. i denna lag tillimpas dock i fraga om spelande som sker pa spel-
platser forst fran och med den 1 januari 2023. Nar det géller spelande pa penmngautomater t11-
larnpas 14 § 1 mom. dock redan fran 1krafttradandet av lagen.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att dndra lagstiftningen om ut-
placering av penningautomater sd att penningautomater i stormarknader i stdderna flyt-
tas till Veikkaus Ab:s sdrskilda spelsalar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att finansieringen riktas till aktorer som ge-

nuint gagnar samhdllet ndr formanstagarna for avkastningen av penningspelsverksam-
heten overfors till budgetramforfarandet.
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Helsingfors 7.12.2021
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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Motivering

Syftet med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lotterilagen
och till lagar som har samband med den (RP 135/2021 rd) ar att férebygga och minska de ekono-
miska, sociala och hilsoméssiga skadeverkningar som penningspel orsakar. Vidare avser propo-
sitionen att stirka dvervakningen av penningspelsverksamheten och spelarnas réttsskydd samt
ensamratten sa att den battre kan styra efterfragan till det utbud av penningspel som regleras ge-
nom lotterilagen. Tanken é&r att effektivare forebygga och minska skadeverkningarna av pen-
ningspel.

For Samlingspartiet ér det viktigaste méalet med dversynen av lotterilagen att vi i Finland ska ha
farre ménniskor med spelproblem. Det dr en enormt stor ménsklig tragedi varje gdng négon blir
spelberoende. Vi anser att finansieringen av organisationer och andra aktorer som utfor viktigt ar-
bete inte kan vara beroende av hur mycket pengar finldndarna forlorar pa penningspel. Det &r ur
denna synvinkel vi granskar propositionen.

Ett principiellt problem med propositionen &r att den inte tar stdllning till alternativ till det nuva-
rande monopolsystemet. Regeringen borde ha utrett om propositionerna for att minska skadorna
kunde nas genom reglering som i mindre grad begrénsar individens frihet. Grundlagsutskottet
uppmanade forvaltningsutskottet att omsorgsfullt beddma om propositionens mal kan nés med
medel som ingriper mindre i niringsfriheten. Forvaltningsutskottet gjorde dock inte heller ndgon
sddan bedomning i frdga om den ursprungliga regleringen.

Bestdmmelser om obligatorisk identifiering togs in i lagen redan i samband med den foregéende
revideringen av lotterilagen. Den har varit i bruk sedan borjan av aret, trots att lagen tréder i kraft
vid ingdngen av 2022. Bra i denna proposition dr utdver den starka identifieringen ocksé atstram-
ningen av marknadsforingen av penningspel och mdjligheten for Veikkaus till affarsverksamhet
mellan foretag. Samlingspartiet beklagar att regeringen i samband med denna proposition 14t bli
att behandla ménga fragor som lange véntat pa att bli besvarade. I denna reservation koncentrerar
vi oss pa de viktigaste bristerna.

Penningspelautomater bor flyttas fran butikernas vindfding till separata lokaler

Enligt propositionen péfors Veikkaus skyldighet att vid placeringen av spelautomater beakta
principerna for forebyggande av skadeverkningar och gora upp planer for detta. Reformen ar bra
men récker inte alls till. Enligt férvaltningsutskottets sakkunnigutfrdgning ar spelautomater den
form av penningspel som orsakar flest problem med penningspel och utplaceringen av dem bor
upphora.

Samlingspartiet anser att penningspelautomaterna ska flyttas fran butikernas vindféng till separa-
ta, 6vervakade lokaler till vilka tilltradet kontrolleras effektivt. Kunderna méaste kunna ga till bu-
tiken och leva i vardagen utan att behdva se en spelmaskin. Det nuvarande systemet ar oskéligt for
de cirka 110 000 finlindare som kdmpar med spelberoende.
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Vi foreslér ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen snarast mojligt vidtar be-
hovliga atgirder for att penningspelautomater i fortsittningen ska begrénsas till separata, 6verva-
kade lokaler. Med sédana lokaler avses till exempel i 4 § i lotterilagen avsedda kasinon (5 punk-
ten), sérskilda spelsalar (6 punkten) och spelplatser (7 punkten).

Nej till ineffektiva penningoverforingsspdrrar

De betalningsspérrar som regeringen foreslar ér inte effektiva med tanke pa bekdmpningen av
skadeverkningar, och de begrénsar i oskélig grad egendomsskyddet och néringsfriheten. De stri-
der ocksa mot idén om ett fritt internet. Det skulle vara létt att kringgé hinder till exempel med
hjalp av en nétplanbok eller ett utlindskt bankkonto. Grundlagsutskottet och radet for bedomning
av lagstiftningen har betonat att det saknas forskningsdata som stoder spérrar for betalningsrorel-
se.

Spérrar dr ocksé dyra att genomfora. Och det blir anvéindarna som fér betala rikningen. Genom ett
ensidigt betalningsforbud skulle propositionen ocksa leda till allt fler finléndska kunder borjar an-
lita utlaindska bank- och betalningstjénster. Enligt de sakkunniga 6kar det ocksa risken for pen-
ningtvitt.

Sverige Overvéger att slopa spérrarna i sin motsvarande lag pa grund av deras ineffektivitet och
kostnader. Samlingspartiet anser att ett ineffektivt och principiellt problematiskt forslag inte bor
framjas.

Samlingspartiet papekar dessutom att grundlagsutskottets krav pé att bestimmelsen om spérr-
ning av inkommande spelvinst slopas innebér en betydande dndring i regleringen och dess kon-
sekvenser. Ocksa detta talar for en 16sning dér den del av propositionen som giller betalnings-
spérrar stryks.

Vi foreslér att 62 1—62 n § stryks i lagforslag 1 och att 66 § lamnas kvar i sin nuvarande form, var-
vid spérrar for penningdverforing inte infors i Finland.

Odesgemenskapen mellan Veikkaus och formdnstagarna mdste brytas

Samlingspartiet anser att det nuvarande systemet, dér finansieringen av viktiga objekt som veten-
skap, konst, idrott och ungdomsarbete ar kopplad till hur mycket pengar finldndarna forlorar pa
Veikkaus spel, har natt vigs dnde.

Samlingspartiet anser att de objekt som nu finansieras med medel som Veikkaus intaktsfor ska
overforas till budgeten och att Gronméarkningen av finansieringen ska upphdra. Anslagen till or-
ganisationer och andra som utfor viktigt arbete maste sékerstillas genom statsbudgeten.

Vi foreslar ett uttalande enligt vilket regeringen utan drdjsmal forutsétts vidta behovliga atgarder

for att de objekt som nu finansieras med Veikkaus intdktsforing flyttas over till budgeten och
oronmirkningen av finansieringen upphor.
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Tillsynen over penningspelssystemet mdste stirkas

Enligt Konkurrens- och konsumentverket forutsitter forebyggandet av skadeverkningar av pen-
ningspel en mer samlad och effektivare tillsyn &n vi har i dag. Enligt Konkurrens- och konsu-
mentverket uppfyller regleringen av Finlands penningspelssystem inte kravet pa effektiv tillsyn.
Ansvaret for regleringen vilar pa4 manga olika aktorer vars uppgifter delvis dverlappar varandra,
vilket gor att deras inbordes ansvar forblir oklart.

Samlingspartiet anser i enlighet med Konkurrens- och konsumentverket att det finlindska pen-
ningspelssystemet ska vara fornuftigt och réttvist reglerat. Overvakningen maste intensifieras och
centraliseras och dessutom vara strikt bortkopplad fran forméanstagarna.

Vi foreslér ett uttalande dér regeringen snarast mojligt forutsétts vidta behovliga atgérder for att
samla och effektivisera tillsynen 6ver penningspelssystemet och for att tillsynen ska héllas strikt
atskild fran formanstagarna.

Organisationernas frivilliga medelsanskaffning ska framjas

Veikkaus Ab:s avkastning och dérigenom intaktsforing till samhaéllet har sjunkit permanent i for-
hallande till tiden fore coronan. Samlingspartiet anser att fordndringen understryker det tidigare
behovet av att frimja diversifieringen av finansieringskanalerna och den frivilliga medelsanskaft-
ningen for foreningar, organisationer och andra aktdrer som utfor viktigt arbete. Lagstiftningen
maste dndras sa att detta behov kan tillgodoses biéttre &n for nirvarande.

Har hénvisar vi till ledamot Ville Kaunisto lagmotion LM 50/2021 rd, dér det foreslés att dona-
tionsavdragen for samfund och fysiska personer utvidgas pa ett sétt som fradmjar bland annat
mangsidigare finansieringskanaler for foreningar, organisationer och andra aktdrer som utfor all-
ménnyttigt arbete enligt lotterilagen och som drabbas av att Veikkaus avkastning minskar.

Tyvérr har Marins regering inte tagit tag i lagmotionen. Vi foreslér att riksdagen godkénner ett ut-
talande om att regeringen snarast mdjligt ska vidta atgérder for att fraimja en diversifiering av fi-
nansieringskanalerna och frivillig medelsinsamling for foreningar, organisationer och andra ak-
torer som utfor allménnyttigt arbete.

Penningspelssystemets framtid madste bedomas

Finland ér ett av de sista ldnderna i Europa som fortfarande har ett monopolsystem for pen-
ningspel. I en virld som foréndras allt snabbare ar det oklart om de praktiska forutsittningarna for
att behélla monopolmodellen kommer att finnas kvar.

Nir det géller nétspel har Veikkaus monopol redan i praktiken brutits. Det ligger i allas intresse
att man i god tid utreder ocksé andra ténkbara modeller, om och nir Veikkaus monopolmodell nar
végs dnde. Ur Finlands synvinkel &r det viktigt att granska till exempel erfarenheterna av den
svenska licensmodellen och dess fordelar och nackdelar. Strivan att minska skadeverkningarna
av penningspel talar enligt en sakkunnigutredning inte sérskilt for en monopolmodell.
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Samlingspartiet anser att man i Finland bor bedoma hela penningspelssystemets framtid och
grundligt utreda alternativ for en kontrollerad 6vergang till eventuella andra system sé att finan-
sieringen av de objekt som finansieras med tippningsvinstmedel samtidigt kan tryggas.

Vi foreslér ett uttalande dér regeringen forutsétts inleda en utredning om detta snarast mojligt.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betdnkandet, men stryker 62 1,62 m och 62 n §
och @ndrar 66 § 2 mom. i lagforslag 1 (Reservationens dndringsforslag), och

att riksdagen godkénner fem uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag
66§
Sokande av dndring
Ett med stod av denna lag fattat beslut om &terkallande av tillstand eller éindring av tillstands-

v1llk0r och ett beslut om forbud mot anordnande av pennmgspel som avses i 62 a § ech-bestutom
m-$-ska iakttas

dven om det overklagas om inte besvarsmyndlgheten bestammer nagot annat

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast mojligt vidtar behévliga dtgdrder for att
placeringen av penningspelautomater i fortsdttningen ska begrdnsas till separata, 6verva-
kade lokaler.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmadl vidtar behovliga dtgdrder for att de
objekt som nu finansieras med Veikkaus intiktsforing flyttas dver till budgeten och oron-
mdrkningen av finansieringen upphor.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast mojligt vidtar behévliga dtgdrder for att
samla och effektivisera tillsynen dver penningspelssystemet och for att tillsynen ska hdllas
strikt dtskild frdan formdnstagarna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen snarast mojligt vidtar dtgdrder for att frdmja en di-

versifiering av finansieringskanalerna och den frivilliga medelsinsamlingen for forening-
ar, organisationer och andra aktorer som utfor allmdnnyttigt arbete.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal inleder ett utredningsarbete for att
bedoma det finlindska penningspelssystemets framtid och vid behov utreda alternativ for
en kontrollerad 6vergadng till andra system och samtidigt trygga finansieringen av de ob-
Jjekt som finansieras med tippningsvinstmedel.

Helsingfors 7.12.2021

Mari-Leena Talvitie saml
Kari Tolvanen saml
Heikki Vestman saml
Ben Zyskowicz saml
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