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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att polisfor-
valtningslagen, lagen om ndédcentralsverksam-
het och statstjainstemannalagen &ndras. Bestim-
melserna om avgéngsaldern for polismén &ndras
sd att den allménna avgangséldern 68 ar ska till-
lampas pé polismén efter en dvergéngsperiod.

RP 64/2012 rd

Polisméin fodda fore 1960 far enligt forslaget gé
i pension nér de uppnétt sin nuvarande avgangs-
alder eller fortsdtta arbeta tills de uppnétt av-
gangsaldern 68 ar.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2013.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I en dndring (682/2004) av statstjinstemannala-
gen (750/1994) har den allménna avgéngsaldern
for statliga tjdnstemin hojts till 68 ar frdn och
med 2005. Andringen ingick i en storre reform
av det statliga pensionssystemet och mélet med
reformen var att senareldgga den genomsnittliga
pensioneringsaldern. I lagen om statens pensio-
ner (1295/2006) ges anstillda rétt att avgd med
alderspension frdn kalendermanaden efter den
ménad déd de har fyllt 63—68 &r. Statligt anstéll-
da har rétt att pensionera sig redan tidigare om
de har uppnatt avgangsaldern.

De sarskilda avgangséldrarna for polismén in-
gér inte 1 lag utan de baserar sig pa polisforvalt-
ningsfoérordningen (158/1996). I 80 § i grundla-
gen sigs det att grunderna for individens réttsli-
ga stéllning ska foreskrivas genom lag. Foljakt-
ligen maste avgangsaldern for polismén fore-
skrivas i lag och inte i forordning som nu. Reger-
ingen foresldr att polisforvaltningslagen
(110/1992) dndras och det innebér att bestim-
melserna om den sérskilda avgingséldern for
polismén slopas efter en 6vergangsperiod. Pro-
positionen bygger pé ett utredningsprojekt om
avgangsaldern for polismén (Inrikesministeriets
publikation 30/2011, pé finska) som inrikesmi-
nisteriet tillsatte den 19 augusti 2010. Regering-
en foreslar att tiden i arbetslivet ska forldngas
genom att polismin fodda fore 1960 som hor till
manskapet och underbefilet kan pensionera sig
flexibelt mellan 60 och 68 &r och personer fodda
fore 1960 som hor till befédlet mellan 63 och 68
ar. Hér bor det samtidigt noteras att en stor del av
de dldre polismdn som hor till manskapet eller
underbefilet pd grundval av dvergangsbestim-
melsen (103/1989) i den gamla lagen om statens
pensioner (280/1966) har valt den tidigare yrkes-
relaterade pensionsdldern 58 &r. Valmojligheten
géllde ocksé en del av polisbefilet och den fanns
frdn och med 1989 till och med den sista juni
1999. Fortfarande &r omkring 2 500 polismaén,
ungefir en tredjedel av alla polismén, som valt

den mojligheten kvar i arbetslivet. De aktuella
dndringarna paverkar inte deras mojligheter att
fullfolja sitt tidigare val. Under 6vergéngsperio-
den dnda fram till 2020 kan polismén pensione-
ra sig pa samma sétt som nu eller fortsitta arbeta
tills de uppnatt 68 ars alder, framhéaller utskot-
tet. Polismén fodda 1960 eller senare ska dére-
mot inte ha ndgon specifik avgingsilder utan
den allménna avgangsaldern for statliga tjdnste-
mén ska tillimpas p& dem. Det betyder att den
lagsta pensioneringséldern for polismén som hor
till underbefilet eller manskapet stiger frdn 60
till 63 &r efter en dvergéngsperiod.

Enligt regeringen ér det svart att bedoma de
ekonomiska och personella effekterna av att den
sdrskilda avgangsaldern slopas, eftersom effek-
terna huvudsakligen kommer fram forst efter
2020 och beslutet om flexibel pensioneringstid
ar personligt och fattas av polisméidnnen sjélva. I
vilket fall som helst &r den 1dnga dvergangsperi-
oden motiverad eftersom den ger alla parter moj-
ligheter att forbereda sig infor fordndringspro-
cessen och tar udden av de storsta effekterna.
Med fodelsedret 1960 som riktméarke kan den sd
kallade slutdldern i pensionssystemet och det
gamla tillliggsskyddet for pensioner tryggas. I
takt med att livslingden forléngs far samhéllets
mal att forldnga arbetslivet stdd av att den speci-
fika avgingsaldern for polisen slopas, trots att
effekterna kommer att synas forst lingre fram
eftersom Overgangsperioden dr sd ldng. Polis-
mén som stannar kvar ldngre i arbetslivet far i
gengild béttre pensionsskydd.

Polisens uppgifter och polismdnnens sdrskil-
da skyldigheter

Det dr polisens uppgift att sdkerstélla rétts- och
samhillssystemet, uppritthalla allmén ordning
och sékerhet och forebygga, utreda och se till att
brott kommer till atalsprovning. Har bor det
dessutom noteras att polisuppdrag &r av den ka-
raktdren att polismén i sitt arbete ocksd maéste ta
till lagstadgade kraft- och tvdngsmedel, beroen-
de pd uppdraget och omsténdigheterna.



Dessutom har varje polisman en sérskild skyl-
dig att handla i hela landet, ocksa utanfor sitt di-
strikt, och pa fritiden om det dr nddvéindigt for
att forhindra ett allvarligt brott, inleda undersok-
ningen av ett sddant brott eller avvirja en allvar-
lig risk som hotar den allménna ordningen och
sdkerheten. Dessutom har polismén en sérskild
skyldighet att satsa pa sin kondition och sin yr-
keskompetens.

Polisménnens arbetsformaga och arbetsbe-
lastning maste ses i relation till polisens lagstad-
gade uppdrag och polismannens skyldigheter att
handla, papekar utskottet.

Polisminnens arbetstid gar huvudsakligen &t
till att utféra operativa polisuppdrag. Mest ar-
betstid gér 4t till utredning av brott, utryckning-
ar och dvervakning av allmén ordning och siker-
het. Underbefilet anvéinder storsta delen av sin
arbetstid till att utreda brott, 6vervaka allmén
ordning och sékerhet och till att leda och utveck-
la verksamheten. Befilets arbetstid gér at till le-
darskap och brottsutredning.

Arbetsformdga och arbetsbelastning i polis-
uppdrag

Pa grund av sin karaktér innehaller polisarbetet
sirskilda psykiska och fysiska belastningsfakto-
rer. Typiskt for arbetet dr att man snabbt maéste
overgéd fran det normala tillstandet till krav pé
maximal prestation och anstrdngning. Fysiska
belastningstoppar intraffar bland annat nér poli-
sen maste ta fast och transportera védldsamma
personer.

Psykiskt belastande &r det framfor allt nér po-
lisen maste ha att gora med personer som upptré-
der osakligt, stills infor psykiska och fysiska
hot, méter vald och olyckor eller traumatiseran-
de hindelser och avkrivs handling i realtid sam-
tidigt som de ska gora en juridisk bedomning.
Dessutom arbetar polisen ofta i skift och de som
ar ute pa filtet bar tung utrustning. Uppskatt-
ningsvis 64 procent av polismidnnen har skiftar-
bete och de som arbetar dagtid &r vanligen dldre.

Utskottet vill ocksa understryka att det for det
krdvande polisarbetet behdvs god fysisk och
psykisk funktionsformaga under hela arbetsli-
vet. Det beaktas i antagningen till polisutbild-
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ningen. Aldern tar dock ut sin ritt och med sti-
gande alder forsimras méanniskans sinnesfunk-
tioner, fysiska prestationsférméga, reaktionstid,
slutledningskapacitet och aterhdmtningsforma-
ga. De individuella skillnaderna kan dock vara
stora.

Enligt propositionen har personalbarometern
utan undantag gett de simsta beddmningarna av
hélsa och arbetsformaga i tjdnstegrupperna inom
manskap och befil. Att doma av barometern bor
sarskild vikt fastas vid édldre polismin dels pa
grund av de fysiska kraven i polisarbetet, dels
for att de ska kunna behalla sin psykiska arbets-
formaga. I fysiskt hdnseende ar det framfor allt
manskapet som dr mest utsatt och bland arbets-
uppgifterna ar arbetet for att upprétthalla allmén
ordning och sdkerhet fysiskt mest krdvande. Vad
giller den psykiska arbetsformagan bor atgarder
ocksa sittas in for underbefilet. Bland arbets-
uppgifterna med de storsta belastningsfaktorer-
na marks teknisk brottsutredning och undersok-
ning av ekonomisk brottslighet. Med hdnvisning
till inkommen utredning och uppgifterna i pro-
positionen framhéller utskottet att den dldre per-
sonalens arbetsforméga och kapacitet for insat-
ser pa filtet allméint taget forsdmras nér de sér-
skilda bestimmelserna om polismén slopas. Det-
ta géller 1 synnerhet dem som arbetar med dver-
vakning och utryckning, men delvis ocksd de
som arbetar med psykiskt anstringande brottsut-
redningar. Den individuella funktionsformégan
varierar dock avsevirt inom aldersgrupperna,
enligt barometern.

For att arbetslivet ska kunna forléngas krévs
det genomgripande satsningar pd arbetsforméga
och arbetshélsa framfor allt i de &ldre &lders-
grupperna, understryker utskottet. God hélsa ér
en forutsattning for att man ska orka arbeta. Fo-
retagshdlsovarden maste bli betydligt béttre pa
preventiva insatser och i ett sa tidigt stadium
som mdjligt ingripa om arbetsformagan forsdm-
ras. Hilsokontroller och konditionstest méste
goras tdtare 1 de hogre &lderskategorierna. Dess-
utom behdver polisen en samordnad och hog-
kvalitativ metod for bedomning av den fysiska
funktionsformégan. Vidare behdvs det verktyg
for att mita den psykiska funktionsférmagan.
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Ocksa tidig rehabilitering och rehabilitering for
battre arbetsforméga behovs i betydligt storre ut-
strackning for att allt fler ska arbeta kvar allt
langre. Nedsatt funktionsformaga hos polismén
ar en risk for dem sjdlva, men ocksa for andra
polismdn och for utomstdende och besokare.
Risken blir patagligare ute pa insatser ndr makt-
medel méste anvdndas och i specialuppdrag.

Utredningar visar att sjukfranvaron 6kar i alla
personalkategorier inom personalférvaltningen i
takt med att personalen blir dldre. Bland perso-
nal 6ver 45 ar har viktare och polismanskap den
storsta sjukfranvaron. Efter 45 ars élder oOkar
sjukfranvaron bland manskap och i 50-arsaldern
bland underbefil. Trots att atgdrder sitts in kan
man rdkna med att fler blir sjukpensionerade, at-
minstone stegvis, nér personalen blir dldre. [ dag
ar det relativt sett firre polismén som blir sjuk-
pensionerade &n bland resten av personalen i
statsforvaltningen.

Aldre polismdins arbetsuppgifter

I likhet med regeringen anser utskottet det san-
nolikt att en betydande del av de dldre polismén
som har det mest fysiskt och psykiskt riskutsatta
arbetet kommer att f4 si nedsatt arbets- och
funktionsforméga att arbetsgivaren maste upp-
fylla sin skyldighet att i de férandrade foérhéllan-
dena erbjuda arbetsuppgifter som ar bittre an-
passade till medarbetarnas arbetsformaga. Ar-
betsgivaren ar ocksa skyldig att se till medarbe-
tarnas sakerhet och hélsa i arbetet. Fran och med
2019 berdknas omkring 300 polismén i dldrarna
58—65 ar arbeta med operativa dvervaknings-
och utryckningsuppdrag, enligt propositionen.
Foljaktligen méaste man ridkna med att en bety-
dande dal av dem maste kunna forflyttas till ar-
betsuppgifter som motsvarar deras arbetsforma-
ga innan de fyllt 65 ar. Det kriver att polisfor-
valtningen infor nya funktioner och sétt att utfo-
ra sina uppdrag och satsar stort pd aldersinriktat
ledarskap.

I dag &r mojligheterna att omplacera personal
i annat arbete inom manskap eller underbefil
mycket begransade. Dessutom syftar den paga-
ende omstruktureringen av polisen till att trygga
resurserna for den operativa verksamheten och

minska det administrativa arbetet 1 den utstrick-
ning det 4r mdjligt. I vilket fall som helst behdvs
det mindre péafrestande polisidra arbetsuppgifter
i framtiden dir viardefull kompetens och yrkes-
skicklighet forvarvade genom lang erfarenhet
kan nyttiggoras.

For att propositionen ska kunna verkstéllas
med framgéng krivs det langsiktig och genom-
gripande planering av polisens arbete och verk-
samhet och omskolning av dldre polismén for ar-
betsuppgifter limpade for dem. Mojligheten att
utvecklas 1 arbetet skapar forutséttningar att ar-
beta med nya uppgifter. Den relativt langa dver-
gangsperioden bor utnyttjas till att bland annat
forbattra mojligheterna till rotation pd arbets-
platsen. Utdver stdd till funktions- och arbets-
forméga behovs det fungerande flexibilitet. Re-
geringen talar om losningar for seniorpoliser el-
ler andra alternativa arbetsmojligheter. Utskot-
tet vill ocksa pdminna om att gott arbetsklimat
och gott chefskap spelar en stor roll i linjeorga-
nisationen inom polisen. Samtidigt dr det viktigt
att komma ihdg att polisenheternas forméga att
skota sitt arbete inte far forsdmras pa grund av
lagéndringarna.

Utvecklingsatgidrderna dr stora och svéra,
men utskottet ser positivt pd mojligheterna att
genomfora dem med tanke pa den langa Gver-
géngsperioden och de nya arbetsmetoderna inom
polisen, exempelvis utbyggda e-tjénster. I fort-
sdttningen bor sjukpension hora till undantaget
och vara den absolut sista mdjligheten.

lkrafttradandebestimmelsen

12 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen i det for-
sta lagforslaget om dndring av 15 § 2 mom. i po-
lisforvaltningslagen foreslas det att avgangsél-
dern for polisméin fodda fére 1960 som hor till
manskapet och befélet ska vara 60 ar trots det
som star 1 15 § 2 mom. For de polismén fodda
fore 1960 som hor till befélet och anges i 3 mom.
ar avgangsaldern 63 &r trots det som anges i 15 §
2 mom. | 4 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen
sdgs det att 2 och 3 mom. ocksé géller polismédn
pd Nodcentralsverket och Forvaltningens IT-
central.



Tanken ar dock inte att polisménnen ska vara
tvungna att avgd nir de uppndtt avgangséaldern.
Meningen dr bara att garantera att deras ratt att
avgéd med dlderspension vid 60 respektive 63 érs
alder. Den obligatoriska avgédngsaldern ar 68 ar,
vilket framgar av 15 § 2 mom. Darfor foreskri-
ver 5 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen att po-
lismén enligt 2 och 3 mom. inte &r skyldiga att
avgd vid den foreskrivna avgangséldern. For
tydlighetens skull foreslar utskottet att 5 mom.
dndras till att inte heller polismin som hor till
manskapet, underbefilet eller befilet pad Nod-
centralsverket eller Forvaltningens IT-central ar
skyldiga att avgd ndr de uppndr avgangsaldern
enligt ikrafttrddandebestimmelsen. Ocksé i det-
ta fall handlar det nimligen om att garantera att
de sjélva kan vilja att pensionera sig vid 60 res-
pektive 63 ars alder. Sedan &r det upp dem att be-
stimma om de vill fortsdtta arbeta till de fyller
68 ar.

Uppféljning och sammanfattning
For att lagindringarna ska utfalla vl kravs det

effektiva utvecklingsatgérder inom polisforvalt-
ningen. Det &r viktigt att fullt ut utnyttja dver-

Utskottets dndringsforslag

1.
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gangsperioden. Utskottet forutsitter darfor att
regeringen noga foljer upp vilka effekter det har
att den sirskilda avgéngsédldern for polisméin
slopas och hur fordndringsprocessen forloper
och att regeringen i forekommande fall vidtar de
lagstiftningsdtgiarder och andra matt och steg
som uppfoljningsresultatet ger anledning till
(Utskottets forslag till uttalande).

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och dr lamplig. Utskottet tillstyr-
ker lagforslag 2 och 3 utan dndringar och lagfor-
slag 1 med dndringar enligt det som sdgs ovan.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2 och 3 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om indring av 15 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § i polisforvaltningslagen (110/1992), sddan paragrafen lyder i lag 497/2009, ett nytt

2 mom. som foljer:

15§
(Som i RP)

lkrafttridandebestimmelsen

(1—4 mom. som i RP)

Polismén som avses i 2—4 mom. ar inte skyl-
diga att avgé vid den avgéngsalder som anges i 2
och 3 mom.
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(6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande sen forléper och att regeringen i fore-
kommande fall vidtar de lagstiftningsat-
Riksdagen forutsdtter att regeringen gdrder och andra mdtt och steg som
noga foljer upp vilka effekter det har att uppfoljningsresultatet ger anledning
den sdrskilda avgangsdldern for polis- till.

mdn slopas och hur fordndringsproces-

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Elsi Katainen /cent

medl. Heikki Autto /saml Timo V. Korhonen /cent
Jussi Halla-aho /saf Markus Lohi /cent
Rakel Hiltunen /sd Outi Mikeld /saml
Reijo Hongisto /saf Osmo Soininvaara /grona
Risto Kalliorinne /vénst Ulla-Maj Wideroos /sv.
Mika Kari /sd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



Reservation
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RESERVATION

Motivering

I princip anser vi i Centerns riksdagsgrupp det
vara ett godtagbart mal att forlinga arbetslivet
och hoja den faktiska pensionséldern. Det finns
det skal till som har med samhéllsekonomin, ett
héllbart pensionssystem och var aldrande be-
folkning att gora. Langre arbetsliv som emeller-
tid ses i ett helhetsperspektiv. Vi ska alltsd ock-
sd se till borjan och mitten av tiden i arbetslivet,
inte bara till slutet.

Nir pensionséldern laggs fast ar det viktigt att
bedoma yrkesgruppens funktions- och arbetsfor-
maga i relation till kraven pa arbetsuppgifterna i
det specifika yrket. Att doma av utskottets dis-
kussioner med de sakkunniga har de unga som
hor till polismanskapet och underbefilet ut-
markt arbetsforméga, medan de négot dldre har
betydligt simre arbetsformaga dn genomsnittet.
Det talar sitt tydliga sprak om den psykiska och
fysiska belastningen i polisyrket, dir god fysik
och stresstélighet dr viktiga egenskaper.

Propositionen gar inte tillrdckligt noggrant in
pé atgarder for att forbattra polismannens arbets-
forméga ndr pensionsaldern stiger. Regerings-
programmet understryker bland annat atgdrder
for att forhindra arbetsoférméga, och rehabilite-
rings och foretagshélsovardens roll. Det ger re-
geringen inga extra pengar for, utan tviartom sé
skér den 1 anslagen.

Den forberedande arbetsgruppen hade den
uppfattningen att sjukpension dr ett respektabelt
sitt att sluta sin tjanstekarridr pa. Men i proposi-
tionen sdger regeringen att sjukpension dr ett
dyrt alternativ. Och de sakkunniga hade inga
konkreta forslag att ge for hur polismédnnens ar-
betsformaga ska kunna forbattras eller varfor ar-
betsformégan plotsligt kommer att forbéttras s
mycket att polisménnen kan pensionera sig tre ar
senare dn nu.

Ett tredje alternativ i propositionen &r att Po-
lisstyrelsen ska ordna med nya arbetsuppgifter

anpassade till arbetsformégan. Det &r en konstig
strategi med tanke pa den pdgaende reformen av
polisforvaltningen (PORA III) som ska dra ner
pé arbetstillfdllena inom ledningen, forvaltning-
en och stoduppgifterna for att det ska vara fler
polismén i insatser ute pé féltet, alltsd i den
grupp som forslaget om hdgre pensionsalder slar
hérdast mot. Dessutom krdvs det mer utbildning
for att flytta frdn insatsarbete till brottsutred-
ning. Reformen av polisforvaltningen kommer
ocksd att minska utbildningsanslagen.

Sammantaget sett kan man sdga att forslaget
om hogre pensionsalder inom polisen inte ar vl
balanserad om man ser till alla personalgrupper
inom polisforvaltningen. Darfor behdvs det stor-
re flexibilitet. Det finns heller inga sé kallade se-
niorvédgar som garanterar att dldre polismén kan
f4 nya arbetsuppgifter anpassade till deras ned-
satta arbetsformaga.

Béde den individuella arbetsforméagan och de
polisidra arbetsuppgifterna varierar stort. Dér-
for ar det befogat att den Ovre grénsen for av-
gingsdldern fortfarande &r 68 &r. Daremot bor
aldersgrinsen for manskap och underbefil fort-
farande vara 60 ar och inte hojas till 63 &r. D&
kan polismén pensionera sig flexibelt mellan 60
och 68 ar. Enligt de sakkunniga finns det inga
konstitutionella hinder (likabehandling) for vart
andringsforslag d4ven om pensionsaldern avvi-
ker frdn den normala.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 och 3 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (reservationens dindringsforslag)
och

att ett uttalande godkdnns (reservatio-
nens forslag till uttalande).
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Reservation

Lag

om indring av 15 § i polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § 1 polisforvaltningslagen (110/1992), sadan paragrafen lyder i lag 497/2009, ett nytt

2 mom. som foljer:

15§
(Som i RP)

lkrafttridandebestimmelsen

(1 mom. som i FvUB)

Trots bestimmelserna i 15 § 2 mom. dr av-
gangsaldern 60 ar for polisméin (utesl.) som hor
till underbefilet eller manskapet.

Trots bestimmelserna i 15 § 2 mom. dr av-
gangsaldern 63 ar for polisman som hor till po-

lisbefilet vid centralkriminalpolisen, skyddspo-
lisen, rorliga polisen eller Polisyrkeshdgskolan
och for polismén som hor till polisbefilet vid
den lokala polisen, (utesl.) med undantag av che-
fen for centralkriminalpolisen, chefen for
skyddspolisen och chefen for rorliga polisen
samt polischefer och bitrddande polischefer. Av-
gangsaldern pa 63 ar for polismin tillimpas dven
pa tjanstemdn som den 30 november 1996 inne-
hade en tjanst som polismistare eller bitrddande
polisméstare.
(4—6 mom. som i FvUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt tillsditter en arbetsgrupp med
uppgift att ldgga fast en samordnad
pensions- och avgdngsadlder for myn-

Helsingfors den 29 november 2012

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
Elsi Katainen /cent

digheter som arbetar med att upprdtt-
halla allmdn ordning och sdkerhet
(bland annat polisen, forsvaret, brand-
och rdddningsverksamheten, tullen och
gransbevakningsvisendet).

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent
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