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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar dndring av kom-
munallagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar dndring av kommunalla-
gen (RP 159/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Pasi Leppénen, finansministeriet

- chef for juridiska drenden Juha Myllymaéki, Finlands Kommunférbund

- ekonomi-och strategichef Miia Akkinen, Vasa stad

- ekonomidirektér Mari Puhka-Susi, Akaa stad

- stadsdirektor Atte Rantanen, Kemijarvi stad

- ekonomidirektor Kari Janhonen, Norra Savolax sjukvardsdistrikt

- direktor for sjukvardsdistriktet Seppo Ranta, Centrala Tavastlands sjukvardsdistrikt.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Raseborgs stad

- Haapajarvi stad

- Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
- Kommunernas garanticentral

- Kommunfinans Abp.

Inget yttrande av

- Samkommunen for Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporar dndring av kommunallagen. Forslaget innebar att en kommun

ska kunna ansoka hos finansministeriet om forldngning av tiden for tickande av underskott fran
nuvarande fyra ar till sex &r, om kommunen pa grund av ekonomiska svarigheter till f6ljd av
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covid-19-epidemin inte kan tdcka ett underskott i balansrdkningen inom den tidsfrist som anges i
lagen.

Lagen ska ocksé tillampas p&d samkommuner.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 december 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 110 § 3 mom. i den géllande kommunallagen (410/2015) ska kommunens ekonomiplan
vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i kommunens balansrékning ska tickas inom fyra
ar fran ingangen av det &r som foljer efter det att bokslutet faststdlldes. Kommunen ska i ekono-
miplanen besluta om specificerade atgiarder genom vilka underskottet ticks under den ndmnda
tidsperioden. Skyldigheten att tdcka ett underskott enligt 3 mom. tillimpas ocksé pa samkommu-
ner.

Enligt en dvergangsbestdimmelse (148 §) i kommunallagen tillimpas skyldigheten att ticka ett
underskott forsta gangen pd underskott i balansrdkningen i bokslutet for rakenskapsperioden
2015. Underskottet ska vara téckt i bokslutet for 2020. Om underskottet i kommunens balansrék-
ning var mer &n 500 euro per invénare i bokslutet for rdkenskapsperioden 2015, ska underskottet
vara tickt senast i bokslutet for rdkenskapsperioden 2022.

I propositionen foreslés det en temporér dndring av kommunallagen, sé att en kommun hos fi-
nansministeriet ska kunna ansdka om forlingning av tiden for tdckande av underskott fran nuva-
rande fyra ar till sex ar, om kommunen pé grund av ekonomiska svarigheter till f61jd av covid-19-
epidemin inte kan tdcka ett underskott i balansrdkningen inom den tidsfrist som anges i lagen.
Den foreslagna regleringen ska ocksa tillimpas pa samkommuner.

Covid-19-epidemin har betydande konsekvenser for kommunernas ekonomi. Kommunernas ut-
gifter dkar, och deras skatte- och avgiftsintikter minskar. Okningen av utgifterna infaller inte till
alla delar bara &r 2020, utan den kommer att pdverka kommunernas och sjukvardsdistriktens eko-
nomi under en langre tid, ocksd 2021. Trots att staten riktar betydande ekonomiska stodatgarder
till kommunerna, kan epidemin péverka enskilda kommuners mojligheter att tdcka underskottet
inom den utsatta tiden. Enligt propositionsmotiven aterspeglas konsekvenserna av covid-19-epi-
demin for samkommunernas ekonomi inte bara genom eventuell tilliggsdebitering av medlems-
kommunerna utan ocksa genom att medlemskommunerna i sin bokforing ska ha beredskap att be-
tala en andel av samkommunens underskott.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den temporéra lagéndringen behvs. Forlangningen av tids-
fristerna ger flexibilitet i den svara situationen. En kommun kan stegvis 6ver en langre tid sitta in
sadana atgirder som behovs for att tdcka underskottet och genom egna atgérder balansera sin eko-
nomi utan att man behdver inleda ett utvarderingsforfarande. Utifran inkomna uppgifter verkar
forldngningen pé tvé ar dandamalsenlig. Utskottet anser ocksé att det foreslagna forfarandet, som
grundar sig pa ansokan, &r motiverat. Forlangningen av tidsfristen kan dé i hogre grad 4n om &nd-
ringen genomfordes schematiskt inriktas pa de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och pé
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de kommuner och samkommuner som fétt det svarare att balansera ekonomin i enlighet med den
géllande lagstiftningen.

Enligt forslaget ska det till ans6kan fogas en redogorelse for konsekvenserna av covid-19-epide-
min for kommunen och en plan for atgérder som ska vidtas for att balansera ekonomin. Enligt mo-
tiveringen till propositionen kan de ekonomiska konsekvenserna beskrivas till exempel genom att
man jamfor intdkter och kostnader med motsvarande uppgifter om ekonomin under tidigare ar.
Under den forldangda tidsfristen for tdckande av underskott &r kommunen ocksa skyldig att [dmna
finansministeriet en redogorelse for hur atgdrderna for att balansera ekonomin har utfallit. Verk-
samhetsberittelsen ska innehélla en redogorelse for hur atgdrderna genomforts under rakenskaps-
perioden och hur de rickt till. Enligt forslaget ska kommunen ldmna finansministeriet redogorel-
sen senast vid utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden.

Det foreslas att lagen ska gélla till utgangen av 2025. Utskottet anser att detta &r motiverat, efter-
som det inte finns négra entydiga uppgifter om epidemins varaktighet och eftersom den kommu-
nala ekonomin kan paverkas i flera &r. Den sista mojligheten att ans6ka om forlangd tidsfrist ar
2025. Da kan kommunen ansdka om forldngning av en tidsfrist som 16per ut 2025 eller 2026.

Enligt propositionsmotiven avses lagen trdda i kraft s snart som mojligt. Utskottet konstaterar att
det dr nodvandigt att lagen trdder i kraft snabbt for att kommunerna och samkommunerna ska
kunna ans6ka om forlangning av tidsfristen for att ticka ett underskott sa att en langre tidsfrist kan
beaktas redan i budgeten for 2021 och i frdga om de dtgérder som infors i ekonomiplanen for att
ticka ett underskott i enlighet med 110 § i kommunallagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 159/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 17.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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