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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
kontroller av kontanta medel som forflyttas
over Europeiska gemenskapens grins

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2007 en pro-
position med forslag till lag om kontroller av
kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska
gemenskapens grians (RP 5/2007 rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

- konsultativ tjinsteman Ismo Maéenpad, fi-
nansministeriet

- enhetschef Reijo Lahtinen, inrikesministe-
riet, staben for grainsbevakningsvisendet

- Overkommissarie Mia Poutanen, inrikesmi-
nisteriet

- underréttelsechef Sami Rakshit, Tullstyrel-
sen.

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— justitieministeriet
— dataombudsmannen.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om kontroller av kon-
tanta medel som forflyttas dver Europeiska ge-
menskapens grians. Genom lagen utférdas natio-
nella bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rédets forordning om kontrol-
ler av kontanta medel som fors in i eller ut ur ge-

menskapen och som bl.a. géller séttet for anma-
lan av kontanta medel, den behoriga myndighe-
ten och dess befogenheter samt paféljder vid un-
derlatenhet att fullgéra anmélningsplikten.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
15 juni 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagen bygger pd Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller ut ur gemen-
skapen (nedan forordningen). Varje fysisk per-
son som reser in i eller ut ur gemenskapen och

RP 5/2007 rd

medfor kontanta medel till ett virde av minst
10 000 euro &r enligt férordningen anmélnings-
pliktig. Négra begrinsningar for att fora in 1 el-
ler ut ur gemenskapen kontanta medel sitter for-
draget ddremot inte. Den avses vara ett komple-
ment till EU:s direktiv om penningtvétt
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(91/308/EEG) som foreskriver om en gemen-
skapsmekanism for att forebygga penningtvitt
genom Overvakning av transaktioner som utfors
bl.a. genom kredit- och finansinstitut.

Forordningen ldmnar medlemsldnderna fria
hinder i vissa fragor. I den foreslagna lagen ut-
fardas foljaktligen kompletterande nationella
regler om t.ex. anmilningsforfarandet, den be-
horiga myndigheten och dess befogenheter samt
pafoljder vid underlatenhet att fullgéra anmaél-
ningsplikten. Utan bestimmelserna kan forord-
ningen inte borja tillimpas frdn och med det i
forordningen angivna datumet 15 juni 2007.

Enligt forordningen dr medlemsstaternas tull-
myndigheter eller alla andra myndigheter som
har bemyndigats av medlemsstaterna att tilldm-
pa forordningen behdriga myndigheter. I 2 § i
den foreslagna lagen foreskrivs det att tullverket
ar den behoriga myndighet som avses i artikel 2 i
forordningen. Nir grinsbevakningsvédsendet
handhar tulluppgifter ar &ven det behdrigt.

Utskottet foreslar att den foreslagna 2 § kom-
pletteras med att dven polisen dr behorig myn-
dighet ndr den handhar tulluppgifter. I statsra-
dets forordning om griansovergangsstillen samt
om fordelningen av granskontrolluppgifter vid
dem (652/2005) é&r granskontrolluppgifterna
uppdelade mellan gransbevakningsvésendet, po-
lisen och tullen. Enligt 11 § 1 mom. i statsrads-
forordningen skoter polisen gréanskontrollen av
passagerarflygtrafiken vid flygplatserna i Hal-
lis, Jyvéskyld, Kauhava, Kuopio, S:t Michel,
Nyslotts, Tammerfors-Birkala, Uttis och Var-
kaus. Dartill foreskrivs i 2 mom. i samma para-
graf att grdnsbevakningsvésendet, polisen och
tullen 1 sérskilda fall kan komma dverens om att
granskontrolluppgifterna skots pa ett sdtt som
avviker frdn 1 mom. Pa en del av de ovanndmn-
da grinsovergangsstillena har tullen inte ordnat
med ndgon grianskontroll utan dér har polisen
hand om tullens uppgifter nir sa behdvs. Den f6-
reslagna 2 § kréaver alltsd en komplettering pa
denna punkt.

Av forslaget ovan foljer att dven 5 § 2 mom.
och 6 § 1 mom. behdver kompletteras med de
tjinstemén inom polisen som har rétt att besluta
om den kroppsvisitation respektive det omhéan-

dertagande som avses i lagrummen. Utskottet {6-
reslar att beslut om atgdrderna far fattas av en
polisman som tillhor befélet pa samma sétt som i
fraga om beslut om kroppsvisitation enligt 15 § i
tullagen (1466/1994).

Kompetensfordelningen ovan péverkar inte
polisens, tullens och grinsbevakningsvésendets
(PTG-myndigheternas)  administrativa  och
straffrittsliga uppdrag eller befogenheter i 6v-
rigt.

Under expertutfragningen betonades sarskilt
brottsbekdmpningsaspekten och péapekades att
alla PTG-myndigheter borde betraktas som be-
horiga myndigheter i lagen utan uppgiftsbe-
griansningar.

PTG-samarbetet har en framtrddande roll i
brottsbekdmpningen, menar utskottet och kon-
staterar att andra ldnder tagit efter den finska
samverkansmodellen. Men samtidigt vill utskot-
tet framhélla vikten av att den foreliggande la-
gen trader i kraft med det snaraste. Enligt infor-
mation till utskottet haller man pa med att bere-
da en proposition med forslag till lag om sam-
verkan mellan polis, tull och grinsbevaknings-
visendet vid brottsbekdmpning. Ett lagforslag
om nationellt genomforande av det tredje pen-
ningtvéttdirektivet dr ocksd under beredning.
Utskottet menar att man exempelvis i de sam-
manhangen kunde gora en 6vergripande bedom-
ning av om PTG-myndigheternas befogenheter
ar adekvata och hur vél de fungerar, inbegripet
den nu aktuella 6vervakningen av medforda kon-
tanter.

Artikel 5 i forordningen handlar om registre-
ring och bearbetning av information. Artikel 6
och 7 har regler for informationsutbyte medan
artikel 8 bl.a. foreskriver om de bestimmelser
om skydd for personuppgifter som ska iakttas
nédr uppgifter meddelas. I lagforslaget har 7 § be-
stimmelser om registrering av information och
informationens offentlighet och 8 § om utlam-
nande av information. I 7 § 3 mom. ingér en in-
formativ hénvisning till personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, bada tillimpliga som allménna la-
gar. Utskottet foreslar for tydlighetens skull en
komplettering av 7 § 3 mom. dér som tilldmpli-



ga sarskilda bestimmelser dven beaktas de ovan-
nimnda bestimmelserna om behandling och of-
fentlighet 1 fraga om personuppgifter och annan
information i forordningen och i det nu aktuella
lagforslaget.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
15 juni 2007, alltsa vid samma tidpunkt da for-
ordningen borjar gilla. Men med iakttagande av
normal praxis foreslar utskottet att ikrafttradan-
dedatum i 10 § ldmnas Oppet.

Utskottet skyndar pd allménna rad géllande
bl.a. de anméilningar transitpassagerare i flygtra-
fik ska gora.
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Lagstiftningen om anmailningsskyldigheten i
friga om kontanta medel kommer enligt propo-
sitionen inte att fa sérskilt stora konsekvenser.
Trots det finns det skél att halla ett 6ga pa de
ekonomiska och personella effekterna, menar ut-
skottet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om kontroller av kontanta medel som forflyttas 6ver Europeiska gemenskapens grins

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Behdrig myndighet

Den behdriga myndighet som avses i artikel 2
i forordningen &r tullverket. Nér polisen och
gransbevakningsvisendet skoter tulluppgifter ar
dven de behoriga.

3och4§
(Som i RP)

58
Granskningsrdtt

(1 mom. som i RP)

For kontroll av att anmilningsplikten enligt
artikel 3 i férordningen har fullgjorts har den be-
horiga myndigheten rétt att utfora ocksa annan
kroppsvisitation dn sddan som avses i 1 mom.,
om personen pd sannolika skil misstanks for att
inte ha fullgjort anmélningsplikten enligt artikel

3 i forordningen. Beslut om atgérden fattas av
den tullman som har ritt att besluta om kropps-
visitation enligt 15 § i tullagen, en polisman som
hor till befdlet, en anhallningsberéttigad tjanste-
man vid grinsbevakningsvisendet eller en
gransbevakningsman med minst majors grad. |
ovrigt iakttas i tillimpliga delar vad som i
tvangsmedelslagen (450/1987) bestims om
kroppsvisitation.

6§
Rdtt till omhdndertagande

Den behoriga myndigheten har ratt att kvar-
hélla och omhénderta kontanta medel som fors
in i eller ut ur gemenskapen, om anmélningsplik-
ten enligt artikel 3 i férordningen inte uppfylls
och om atgéirden dr nédvindig for utredning av
om det med stdd av annan lagstiftning finns an-
ledning att vidta atgérder betrdffande de kontan-
ta medlen. Beslut om atgirden fattas av den tull-
man som har rétt att besluta om kroppsvisitation
enligt 15 § i tullagen, en polisman som hor till
befdlet, en anhallningsberittigad tjdnsteman vid
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gransbevakningsvisendet eller en griansbevak-
ningsman med minst majors grad.
(2 mom. som i RP)

78§

Registrering av information och informationens
offentlighet

(1 och 2 mom. som i RP)

Om inte annat foreskrivs i den i I § ndmnda
forordningen eller i denna eller nagon annan
lag, tillimpas pa de uppgifter som avses i denna

lag personuppgiftslagen (523/1999) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

8och9§
(Som i RP)

10 §
Ikrafttrddande
Denna lag trader i kraft den (utesl.) 200 .

Helsingfors den 25 maj 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Valto Koski /sd
Outi Méikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vinst
Tuula Véétéinen /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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