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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av utlinningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 juni 2008 en pro-
position med forslag till lag om dndring av utlin-
ningslagen (RP 86/2008 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tiina Sinkkanen och &verin-
spektor Jutta Gras, inrikesministeriet

- Regional Representative Hans ten Feld och
Senior Regional Protection Officer Liv Fei-

jen, FN:s flyktingkommissariats regionkon-
tor for de baltiska och nordiska ldnderna

- overinspektor Jukka Tukia, Migrationsverket

- forvaltningsrattsdomare Juha Rautiainen,
Helsingfors forvaltningsdomstol

- kommissarie Juha Holopainen, polisinratt-
ningen i Helsingfors hirad

- sakkunnig i diskriminerings- och flyktingfra-
gor Outi Lepola, Amnesty International, Fin-
landska sektionen rf

- jurist Hanna Laari, Flyktingradgivningen rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— hogsta forvaltningsdomstolen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i utldnningsla-
gen. Genom propositionen genomfors radets di-
rektiv om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller aterkallande av
flyktingstatus. Syftet med direktivet ar att infora
miniminormer i gemenskapen for forfaranden
for beviljande eller aterkallande av flyktingsta-
tus.

De gillande bestimmelserna i utldnningsla-
gen, forvaltningslagen och i vissa andra lagar
motsvarar i huvudsak direktivet. Men regering-
en foreslar trots allt att det i lag ska bestimmas

RP 86/2008 rd

om vissa omstdndigheter som i1 dagens ldge ba-
serar sig pa tillimpningspraxis. Enligt forslaget
tas i lagen in bestimmelser om information till
den som ansdker om internationellt skydd, hur
ansokningar om internationellt skydd aterkallas
och nér sddana ansdkningar forfaller, asylsam-
tal, inhdmtande av information i enskilda dren-
den som giller internationellt skydd och nidr
drenden som géller internationellt skydd forfal-
ler i forvaltningsdomstolen. Lagen foreslas dess-
utom bli preciserad till vissa delar.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Den gillande utldnningslagen (301/2004) be-
handlades nationellt vid samma tidpunkt som
asylprocedurdirektivet behandlades i EU (FvUB
4/2004 rd). I var nya lag togs i1 gorligaste man
hansyn till direktivforslaget och de knackfragor
som aktualiserades i samband med behandling-
en av det. Direktivet antogs den 1 december
2005 och har visat sig kréva vissa dndringar och
preciseringar i1 utlinningslagen.

Europeiska radet enades vid sitt méte 1 Tam-
merfors 1999 om att arbeta for att ett gemensamt
europeiskt asylsystem skapas. I och med att asyl-
procedurdirektivet godkints (2005/85/EG) é&r
maélet inom ndrmare rackhall.

Genom den foreslagna lagen samordnas ut-
lanningslagen med direktivet. Direktivet i sin tur
syftar till att férenhetliga EU-staternas forfaran-
den for internationellt skydd. Propositionens
forslag till dndringar i1 utldnningslagen uppges
huvudsakligen motsvara vedertagen praxis och
tolkning. De nya bestimmelserna i lagen bidrar
till ett battre réittsskydd och jamlikare behand-
ling f6r dem som soker internationellt skydd och
gor beslutsfattandet oppnare och bittre forutse-
bart.

Utskottet instimmer i propositionens pastien-
de att direktivet till vissa delar 4r mycket detal-
jerat och invecklat och att skrivningen inte mot-
svarar det sétt som man &r van att skriva lagstift-
ning pé i Finland.

Medlemsstaterna maste absolut se till att de
normer som unionen godkdnt foljs, menar ut-
skottet. Av de som soker asyl i Finland kommer
en stor mangd fran andra EU-ldnder. I princip
innebér det att deras asylansokan ska behandlas
nagon annanstans dn i Finland och att de sdkan-
de ska ha registrerats som asylsdkande redan ti-
digare. Finland lade under sitt ordfdrandeskap
fram ett viktigt initiativ om europeisk solidaritet
i frdga om politik som ror invandring, granskon-
troller och asyl (extended European solidarity in
immigration, border control and asylum poli-
cies). Det gar ut pd att den unionsstat dit en asyl-
sOkande forst anlédnder fran ett tredjeland far bi-

drag fran unionen for kostnaderna for asylforfa-
randet efter att ha registrerat den asyls6kande
nér beldgg finns for att asylprocessen framskri-
dit i staten i fraga.

Utskottet understryker vikten av att asylan-
sokningarna behandlas pa ett korrekt sétt och
samtidigt ocksa sd snabbt som mojligt. Reger-
ingen satte under sin politikmangling den 24 fe-
bruari 2009 som mal att antalet personer som
grundlost ansdker om asyl ska fas att minska.
Samtidigt star regeringen redo att skjuta till ex-
tra resurser for att rdda bot pa anhopningen av
asylutredningar.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd fista
uppmarksamheten vid att medlemsstaterna en-
ligt artikel 17.5 i asylprocedurdirektivet fir an-
vénda sig av ldkarundersdkningar for att faststél-
la dldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en asylansékan. Antalet un-
derariga utan medfdljande vuxen, eller som upp-
ger sig vara underariga, som soker asyl i Finland
har 6kat markant under det senaste aret. Merpar-
ten av de asylsdkande har dverlag inga tillforlit-
liga ID-dokument. Om det genom ldkarunder-
sokningar gér att fa reda pa dldern pa en person,
bor regeringen med det snaraste vidta atgérder
for att bereda den lagstiftning som behdvs for ett
sadant system och foreldgga riksdagen den.

Sammanfattningsvis anser utskottet proposi-
tionen vara behovlig och angeldgen. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med de framforda an-
markningarna och dndringsforslagen.

Detaljmotivering

95 a §. Information till den som anséker om in-
ternationellt skydd. Enligt paragrafen ska den
som ansdker om internationellt skydd upplysas
om asylférfarandet och om sina réttigheter och
skyldigheter under forfarandet. Primért &r det
polisen eller granskontrollmyndigheten som ska
tillhandahélla informationen nir ansdkan om in-
ternationellt skydd ldmnas in. Ocksé Migrations-
verket eller en forlaggning kan ge denna infor-
mation.



Syftet med behandlingen av ansdkningar om
internationellt skydd ar att ta reda pa den mate-
riella sanningen. Fragan giller om det finns till-
racklig grund for att bevilja skydd. Darfor dr det
viktigt att den sdkande blir upplyst inte bara om
sina rattigheter utan ocksa om sina skyldigheter,
bl.a. om skyldigheten att hélla sig till sanningen
och vilka konsekvenser det fir om den sékande
inte uppfyller sina skyldigheter och végrar sam-
arbeta med myndigheterna, papekar utskottet.

Enligt artikel 10 i direktivet ska sdkandena
upplysas pa ett sprak som de rimligen kan for-
véntas forsta. Utifran detta har det i lagen tagits
in en bestimmelse om att informationen ska ges
pa sokandens modersmal eller pa ett sprak som
det finns grundad anledning att anta att han eller
hon forstar.

I regel ska informationen ges skriftligt (Mig-
rationsverkets broschyr) men i forekommande
fall ockséd muntligt. Utskottet vill med hinvis-
ning till propositionsmotiven podngtera att man
alltid bor forsdkra sig om att den sokande fak-
tiskt forstar det sprak péd vilket informationen
ges.

95 b §. Aterkallande av ansékan om internatio-
nellt skydd. Bestimmelsen i 1 mom. om att en
sokande kan aterkalla sin ansdkan om internatio-
nellt skydd genom att personligen géra en skrift-
lig anmélan om det &r enligt utskottet motiverad
med tanke pa réttssdkerheten dels for den sdkan-
de, dels for den som tar emot anmélan.

Mottagaren, dvs. Migrationsverket, polisen
eller grinskontrollmyndigheten, ska enligt
2 mom. ha tvd ojdviga vittnen till aterkallandet.

Utskottet ser ingen anledning till att den s6-
kande ska vara tvungen att i sin anmélan uppge
varfor han eller hon vill aterkalla sin ansokan.
Det ér inte heller korrekt att krdva detta for att
aterkallelsen ska vara giltig. Utskottet foreslar
foljaktligen att 1 mom. dndras pd denna punkt.
En personligen upprittad skriftlig anmélan, som
entydigt visar den sokandes intention att aterkal-
la sin ansdkan, i kombination med tva ojiviga
vittnen dr ett bevis pa att den sokande ar orubb-
lig 1 sitt beslut. Givetvis kan den sdkande uppge
orsaken om han eller hon sa vill.
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95 ¢ §. . Artikel 20.2 i direktivet forpliktar med-
lemsstaterna att se till att en sokande har mojlig-
het att begéra att asyldrendet tas upp pé nytt. En-
ligt direktivet blir detta aktuellt ndr en s6kande
efter ett beslut om att avbryta provningen ater
anmaéler sig hos den behdriga myndigheten.

Till foljd av artikel 20.2 har det i 1 mom. i nya
95 ¢ § tagits in en bestimmelse om att Migra-
tionsverket fattar beslut om att en ansokan om
internationellt skydd ska forfalla, om sdkanden
har avlidit eller om han eller hon har ldmnat el-
ler anses sannolikt ha ldmnat Finland.

[ 2 mom. éter finns en bestimmelse om att so-
kande ska upplysas om rétten att [imna in en ny
ansodkan efter att Migrationsverket har fattat be-
slut om att hans eller hennes ansdkan forfaller.
Utskottet papekar att beslutet om att ansdkan
forfaller inte &r ett avslag pa ansdkan. En ny an-
sokan innebdr alltsé inte hir en ny ansdkan en-
ligt 102 § som en utldnning ldmnar in efter att ha
fatt ett negativt beslut pa sin tidigare ansokan.

97 a §. Asylsamtal. Paragrafens 1 mom. bekréf-
tar huvudregeln att myndiga sdkande far horas
utan andra familjemedlemmars nérvaro.

Niar det giller minderdriga foreslds en be-
stimmelse om att sérskilt 6 § i utlanningslagen
och 14 § i forvaltningslagen ska beaktas ndr en
minderarig asylsokande hors. Enligt informa-
tion till utskottet d4r andra meningen i 97 a §
1 mom. avsedd att vara en hdnvisningsbestim-
melse. Utskottet foreslér den exaktare formule-
ringen "Nér en minderérig asylsdkande hors ska
6 § 1 denna lag och 14 § i forvaltningslagen till-
ldmpas."

I 5 mom. sdgs det att en foretrddare som avses
126 § 1 mom. i lagen om frimjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylsokande
(493/1999) ska ges tillfdlle att ndrvara under
asylsamtal med en minderdrig som saknar vérd-
nadshavare. Formuleringen stdr i samklang med
artikel 17.1 punkt b 1 direktivet. Utskottet vill
pdminna om att skrivningen innebér att denna
foretriddare alltid ska ges tillfille att nérvara un-
der asylsamtal.
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97 b §. Inhdmtande av information i enskilda
drenden som gdller internationellt skydd. En-
ligt paragrafen far myndigheterna inte i ett en-
skilt &rende som géller internationellt skydd in-
hidmta information pa ett sddant sétt att aktorer
som utovar forfoljelse eller orsakar allvarlig ska-
da far kinnedom om &drendet och att sidkerheten
for personen i fraga eller for dennes nérstdende
dventyras. Artikel 22 punkt b i direktivet &r skri-
ven s att sekretessen endast géller direkt infor-
mation. Utskottet anser den foreslagna nationel-
la bestimmelsen vara motiverad, eftersom den
ocksd omfattar indirekta metoder att skaffa sig
information som &dventyrar den sdkandes eller
dennes nérstdendes sdkerhet.

198 a §. Forfallande i forvaltningsdomstolen av
ett drende som giller internationellt skydd. 1

paragrafen foreslas att forvaltningsdomstolen el-
ler hogsta forvaltningsdomstolen kan fatta be-
slut om att ett drende som géller dndringssdkan-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

de avseende internationellt skydd forfaller, om
den som soker dndring har ldmnat eller anses
sannolikt ha ldmnat Finland. Av 95 ¢ § 1 mom.
framgér under vilka forutsattningar den som s6-
ker dndring sannolikt kan anses ha ldmnat Fin-
land.

Av den foreslagna lydelsen och motiven kan
man sluta sig till att det handlar om att personen i
fraga sjdlvmant, utan verkstéillighetsmyndighe-
tens medverkan, ldmnat landet. Paragrafen ska
alltsa inte tillimpas pé fall dir myndigheterna
avldgsnat en sdkande efter att denne fatt avslag
pé sin ansdkan och beslut om avvisning. Utskot-
tet foreslar att skrivningen i 198 a § ska precise-
ras for tydlighetens skull.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om indring av utléinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 97 § 4 mom.,

dndras 98 § 2 mom. och 201 § 2 mom. samt

fogas till lagen nya 95 a—95 ¢, 97 a, 97 b och 198 a § som foljer:

95a§
(Som i RP)

95b §

Aterkallande av ansékan om internationellt
skydd

En sdkande kan terkalla sin ansdkan om in-
ternationellt skydd genom att personligen gora

en skriftlig anmélan om det till Migrationsver-
ket, polisen eller grinskontrollmyndigheten. Av
anmadlan ska entydigt framgd att sokandens av-
sikt dr att aterkalla sin ansdkan. Sokanden ska
(utesl.) datera och underteckna den.

(2 och 3 mom. som i RP)

95¢§
(Som i RP)



97 a §
Asylsamtal

Nir en sokande hors i ett asylsamtal &r det en-
dast av grundad anledning tillatet for en familje-
medlem att vara ndrvarande. Nir en minderarig
asylsokande hors ska 6 § 1 denna lag och 14 § i
forvaltningslagen tillimpas.

(2—5 mom. som i RP)

97 b och 98 §
(Som i RP)
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198 a §

Forfallande i forvaltningsdomstolen av ett dren-
de som gdller internationellt skydd

Forvaltningsdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan fatta beslut om att ett dren-
de som géller dndringssdkande avseende inter-
nationellt skydd forfaller, om den som soker
andring sjdalvmant, utan myndighetsinsatser, har
lamnat Finland eller anses sannolikt ha lamnat
Finland pa det sdtt som foreskrivs i 95 ¢ §
1 mom.

201 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

medl. Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Timo V. Korhonen /cent
Valto Koski /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.

Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst

ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Veijo Puhjo /vénst.
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