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FORYALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till sind-
ring av lagstiftningen om grinsbevakning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till dndring av lagstift-
ningen om griansbevakning (RP 219/2009 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(Gruu 9/2009 rd) aterges efter betéinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- chef, generalldjtnant Jaakko
Grinsbevakningsvisendet

- oOverste Vesa Huuskonen och 6verinspektor
Katriina Laitinen, inrikesministeriet, gransbe-
vakningsavdelningen

Kaukanen,

- vice ordférande Jari Rautiokoski, Befilsfor-
bundet rf

- huvudfortroendeman Markku Pietikdinen,
Rajavartioliitto ry dven som representant for
Sjobevakningsforbundet

- fortroendeman Ilkka Ikivalko, Finlands Ma-
skinbefilsforbund rf

- organisationschef, overstelojtnant Kari Haa-
panen, Officersforbundet rf

- professor Olli Méenpdd

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— inrikesministeriet, polisavdelningen
— Tullstyrelsen
— Grins- och sjobevakningsskolan
— Finlands Polisorganisationers Forbund rf
— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomradena JHL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om gréns-
bevakningsvidsendets forvaltning, grinsbevak-
ningslagen, lagen om behandling av personupp-
gifter vid grinsbevakningsvésendet och tvangs-
medelslagen, végtrafiklagen, tullagen, polisla-
gen, terrdngtrafiklagen och skjutvapenlagen. De
nationella bestimmelser som Overlappar med
unionslagstiftningen stryks. Behovliga nationel-
la bestimmelser foreslas om begidran om utpla-
cering av snabba grédnsinsatsenheter i Finland

RP 21972008 rd

och om befogenheterna i Finland for tjinstemin
som hor till enheterna.

Teleavlyssning ska kunna anvindas vid for-
undersokning som giller grovt ordnande av
olaglig inresa. Teledvervakning och teleavlyss-
ning ska tillatas vid forundersokning i de fall da
griansbevakningsvisendet utreder grovt ordnan-
de av olaglig inresa och relaterad manniskohan-
delsbrott. Kretsen av anhallningsberittigade
tjinstemén ska utvidgas. Enligt propositionen
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ska kampen mot minniskohandel och mot ord-
nande av olaglig inresa stirkas.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

En totalreform av lagstiftningen om grénsbevak-
ningsvésendet tridde i kraft i borjan av septem-
ber 2005 (FvUB 12/2005 rd — RP 6/2005 rd).
Myndighetens verksamhet har genom den revi-
derade lagstiftningen anpassats till utvecklingen
i 0vervakningen av de yttre grinserna for Euro-
peiska unionens omride med fri rorlighet. Over-
vakningen av unionens yttre grinser har alltsd
fatt okad betydelse. Samtidigt har griansbevak-
ningsvisendets roll som garant for var interna
sdkerhet stirkts.

I linje med forvaltningsutskottets betinkande
(FvUB 12/2005 rd) har riksdagen forutsatt att re-
geringen noga ger akt pa genomfoérandet av lag-
stiftningen om grinsbevakningsvisendet och att
den ser till att forvaltningsutskottet senast i slu-
tet av 2008 far en skriftlig rapport om hur lag-
stiftningen fungerar och tillimpas.

Det framgar av propositionen att lagforslagen
gér ut pa vissa nodvindiga dndringar och juste-
ringar i lagstiftningen utifran erfarenheterna av
tillimpningen av de lagar som tridde i kraft
2005 och med hinsyn till utvecklingen i Europa.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen behovs och dr lamplig. Det tillstyrker
lagforslagen med de anmirkningar och &nd-
ringsforslag som framgar av beténkandet.

Teleavlyssning

141§ 2 mom. i lagforslag 2 om dndring av gréns-
bevakningslagen har en grinsbevakningsman
ritt att utfora teleavlyssning och teledvervak-
ning enligt tvingsmedelslagen (450/1987) nir
griansbevakningsvisendet utreder grovt ordnan-
de av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i straff-
lagen och anknytande ménniskohandelsbrott en-
ligt 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen. Vidare f6-

resls det en sddan dndring i tvingsmedelslagen
att forutsittningarna for teleavlyssning i 5 a kap.
2 § i lagforslag 4 kompletteras med grovt ord-
nande av olaglig inresa. Enligt géllande tvangs-
medelslag dr teleavlyssning redan nu mojlig vid
polisens forundersokning av ménniskohandel
och grov minniskohandel. Tillstand for teleav-
lyssning och teledvervakning beviljas av dom-
stolen.

Teleavlyssning och teledvervakning 4r &n sa
linge inte mojliga vid forundersokning som gors
av griansbevakningsvisendet. Men enligt 42 § i
gillande griansbevakningslag hor brotten till sa-
dana brottmal som ska undersokas av grinsbe-
vakningsvisendet.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &dr brevhem-
ligheten, telefonhemligheten och hemligheten i
fraga om andra fortroliga meddelanden okrénk-
bar. Men med stdd av 3 mom. kan det genom lag
bestimmas om begridnsningar i meddelandefri-
heten som &r nodvindiga for att utreda brott som
dventyrar samhillets eller individens sdkerhet.

Av grundlagsutskottets utlatande framgar det
att grovt ordnande av olaglig inresa redan enligt
rekvisitet inbegriper antingen véllande av svar
kroppsskada, allvarlig sjukdom eller ett livsfar-
ligt tillstdnd eller kravet att brottet har begatts
som ett led i organiserad kriminell grupps verk-
samhet. I bestimmelsen nidmns midnniskohandel
och grov manniskohandel som ocksa de inbegri-
per mycket allvarliga gidrningar som riktar sig
mot en enskild ménniskas sékerhet och hilsa.
Som grundlagsutskottet ser det begrinsas en
gransbevakningsmans befogenheter dessutom av
att teledvervakning och teleavlyssning redan en-
ligt bestimmelsens formulering dr tillgdngliga
bara ndr grovt ordnade olaglig inresa hinger
samman med ovan ndmnda ménniskohandels-
brott. Bestimmelserna kriaver ddrmed inte i sig
nagra kommentarer med avseende pd 10 § i
grundlagen.



Motivering

Formuleringen i det foreslagna 41 § 2 mom. i
grinsbevakningslagen innebdr att teleavlyss-
ning och teledvervakning inte kan tillgripas vid
forundersokning av enbart minniskohandel och
inte heller grovt ordnande av olaglig inresa. Det
ska alltid explicit vara fraga om grovt ordnande
av olaglig inresa och anknytande minniskohan-
delsbrott. Utifran det som forvaltningsutskottet
erfarit dr formuleringen ett problem for den
praktiska brottsbekdmpningen. Villkoren for att
starta en forundersokning uppfylls sannolikt
forst for grovt ordnande av olaglig inresa men
klarhet i frigan om ménniskohandel fas forst se-
nare i forundersokningen, om ens da. Formule-
ringen i propositionen leder till att grinsbevak-
ningsvésendet inte kan fa tillstdnd till teleavlyss-
ning eller teledvervakning for forundersokning
till exempel av enbart grovt ordnande av olaglig
inresa. Analogt om grinsbevakningsvisendet
samarbetar med polisen i en gemensam grupp
som undersoker en storre brottshiarva dir grovt
ordnande av olaglig inresa &r ett av utrednings-
sparen, dr det bara polisen som fér ta till de ak-
tuella tvangsmedlen, dven om det var fraga om
ett fall som klart omfattas av 42 § i gransbevak-
ningslagen och ett utredningsspar som griansbe-
vakningsvidsendet ansvarar for. Darfor ar det
motiverat att 41 § 2 mom. i grinsbevakningsla-
gen formuleras om sa att en grinsbevaknings-
man har ratt att utféra teleavlyssning och tele-
Overvakning enligt tviangsmedelslagen nir 1)
griansbevakningsvisendet utreder grovt ordnan-
de av olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a § i straff-
lagen och 2) anknytande minniskohandelsbrott
enligt 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen.

Ett principiellt problem i sammanhanget &r att
grundlagsutskottet i sitt utlaitande har gjort sin
bedomning utifran formuleringen i propositio-
nen och tillmitt det en viss konstitutionell bety-
delse att teledvervakning och teleavlyssning en-
ligt bestimmelsen bara kan tillgripas ndr grovt
ordnande av olaglig inresa &r forenat med mén-
nisohandelsbrott. Dérfor ser forvaltningsutskot-
tet det inte som ldampligt att foresla att 41 §
2 mom. i grinsbevakningslagen dndras pa det
sétt som foreslagits.

FvUB 2/2010 rd — RP 219/2008 rd

Av rittssikerhetshinsyn &r det enligt grund-
lagsutskottets mening inte acceptabelt att den fo-
reslagna 41 § i sak helt bygger pa generella hin-
visningar till polis-, forundersoknings- och
tvangsmedelslagen och att bestimmelsen dr skri-
ven bara med tanke pa gridnsbevakningsman-
nens befogenheter. Av konstitutionella skal &r
det darfor viktigt att paragrafens 2 mom. kom-
pletteras med att forfarandena enligt 5 a § i
tvangsmedelslagen ska tillimpas ocksa nér
tvangsmedlen i momentet anvdnds. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att momentet komplette-
ras pa detta sitt.

Teknisk dvervakning i anknytning till grins-
kontroll

Regeringen foreslar att gransbevakningsvisen-
det med stod av 31 § i grinsbevakningslagen for
genomforande av grinskontroller har ritt att i
nédrheten av gransen och vid ett grinsovergangs-
stille och i dess omedelbara nirhet foreta sddan
teknisk Overvakning som avses i polislagen
inom omraden som allménheten har tilltride till
och som inte omfattas av hemfriden. I detta nu
giller ritten bara 1 omedelbar nirhet av grénsen
och ett grinsovergangsstille och dess omedelba-
ra nédrhet.

Med teknisk 6vervakning avses fortgdende el-
ler upprepad bevakning eller avlyssning med en
teknisk anordning som riktar sig till allménhe-
ten, fordonsforare, fotgingare eller fordon och
automatisk inspelning av ljud eller bild.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utldtande
att en saddan befogenhet &r betydelsefull framfor
allt med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen
som skyddar privatlivet. Den foreslagna befo-
genhetsrickvidden dr ganska vidlyftigt definie-
rad. A ena sidan lindras omstindigheten av att
man utifrdn 31 § 2 mom. alltid genom ldmplig
skyltning ska ge information om teknisk Gver-
vakning pa ett gransovergangsstille och utanfor
grinszonen. A andra sidan preciseras omrédet i
viss man av att paragrafen fortfarande kriver att
overvakningen ska ske "i nidrheten av grinsen".
Sa vitt utskottet kan se inverkar den foreslagna
utvidgningen bedomd som en helhet inte pa be-
handlingsordningen for lagforslaget.
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Forvaltningsutskottet hdnvisar till detaljmoti-
ven till 31 § i lagforslag 2 och foreslar utifran
allt detta att paragrafen godkédnns enligt re-
geringens forslag. Det poédngterar att man bor
kunna klarldgga den radande grénssituationen pa
ett tillforlitligt sétt och i tid ingripa i faktorer
som hotar grinssidkerheten. Samtidigt vill det
lyfta fram teknisk Overvakning som bygger pa
riskanalys.

Befogenheter i fraga om grdnskontroll

Utskottet har informerats om att man i bered-
ningen av propositionen har forsokt inta en
mycket strikt attityd till hdnvisningstekniken.
Dirfor har hdanvisningen till 5 kap. 10 och 12 § i
tvangsmedelslagen (forutséttningar for kropps-
visitation och forrittande av kroppsvisitation
och kroppsbesiktning) i beredningen uteslutits
ur 28 § i grdnsbevakningslagen nir det giller
kroppsvisitation. Det &r friga om befogenheter
som ingriper i de grundliggande fri- och rittig-
heterna och darfor foreslar utskottet att 28 § i
propositionen kompletteras med en ny 9 punkt
som svarar mot géllande 28 § 1 mom. 2 punkten.
Regeringen vill ingalunda inskridnka befogenhe-
terna for kroppsvisitation, vilket ocksa framgar
av detaljmotiven.

Utbildning

Forundersokning har redan linge ingatt i grins-
bevakningsvisendets uppgiftspalett. 1 anknyt-
ning till sina egna gridnssidkerhetsuppgifter har
myndigheten undersokt en lang rad fall av olag-
ligt passerande av riksgrinsen och andra riks-
grinsbrott. Olika personalgrupper har fatt ut-
bildning for detta pa tjinstekarridrkurser som
ordnats av Grins- och sjobevakningsskolan.

Att grinstrafiken har 6kat kraftfullt och pass-
granskningen flyttats dver pa grinsbevaknings-
visendet 1 borjan av 1990-talet har kommit att
innebéra helt nya krav pa arbetet och persona-
lens kompetens. Personalen utbildas i allt storre
utstrickning ocksa for spaningsinriktad brotts-
bekdmpning pé polisforvaltningens kurser.

Grinsbevakningsvidsendet har malmedvetet
byggt ut och forbittrat sin utbildning enligt kra-

Motivering

ven, bl.a. inom brottsspaning och brottsbekdmp-
ning inklusive undersokningsledning.
Teleavlyssning och teledvervakning ridknas
till sa kallade hemliga tvangsmedel och informa-
tionssokningsmetoder. De ingriper pa djupet i
méinniskors grundliggande fri- och rittigheter
och ménskliga rittigheter. Déarfor fister man sér-
skilt avseende vid lagligheten i myndigheternas
verksamhet bl.a. med hjilp av tillstdinds- och
overvakningssystem. Forvaltningsutskottet un-
derstryker i likhet med grundlagsutskottet att
griansbevakningsménnen absolut bor fa en adek-
vat utbildning i anvidndningen av de nya tvangs-
medlen som griper djupt in i integriteten.
Grinsbevakningsvisendet sékerstiller att me-
toderna tillimpas alltigenom korrekt genom att
utbilda bara ett noga avgrédnsat och utvalt antal
utredare, undersokningsledare och anhallnings-
berittigade tjdnstemén som svarar for anvéind-
ningen av teletvangsmedel. Utbildningen é&r pla-
nerad sa att den kan ordnas i samrad med poli-
sen och att den till innehallet svarar mot den ut-
bildning polisen far. Sakkunniga inom central-
kriminalpolisen som idr insatta i anvidndningen
av teletvangsmedel tjinar som utbildare. Grins-
bevakningsvisendets stab ska sikerstélla att te-
letvangsmedel inte anvinds av andra dn de tjédns-
temédn som utbildats for det och de ska ocksa
svara for utbildningens kontinuitet (arbetsplats-
utbildning, fortbildning och kompletterande ut-
bildning). Arrangemangen kring teletvangsme-
del, utrustning, metoder och drendehanterings-
processer har lagts upp efter samma modell som
polisens. Dirtill ska anvindningen av tele-
tvangsmedel sidkras genom kvalitets- och laglig-
hetskontroll i forvég, realtid och efterhand. Cen-
tralkriminalpolisen granskar alla drenden som
giller teletvangsmedel innan de verkstills.

Anhdllningsberdttigad tjcinsteman

I 1 kap. 6 § 3 punkten anges de tjdnstemin vid
Tullen som &r anhéllningsberittigade. Omorga-
niseringen av Tullen har fortsatt dnnu efter det
att regeringen limnade sin proposition. Foljakt-
ligen foreslar utskottet att 1 kap. 6 § 3 punkten i
tviangsmedelslagen dndras i Gverensstimmelse
med den nya organisationen. I relation till pro-



Utskottets forslag till beslut

positionen betyder utskottets dndringsforslag att
de anhéallningsberittigade tjinstemidnnen utover
den tulloverinspektor som forordnats till under-
sOkningsledare ocksd omfattar de tjdnsteméin i
chefsstillning vid Tullstyrelsen och tulldistrik-
ten som ansvarar for brottsbekdmpningen och
som ndmns i lagen.

Lagstiftningsordning
Det framgar av grundlagsutskottets utlatande att

lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottets dndringsforslag

2.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 1, 3 och 5—9 utan
andringar och

lagforslag 2 och 4 med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag).

Lag

om dndring av grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i grinsbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 14, 18 och 19 §,

dandras 1,2 och 4 §, rubriken for 3 kap. samt 12, 15, och 17 §, 20 § 1 mom., 22 § 2 mom., 28 och
31§, den svenska sprakdrikten i 30 § samt 32, 38, 41 § och 47 §,

av dem 28 § sadan den lyder delvis @ndrad i lag 222/2007, samt

fogas till lagen nya 15 a—15 ¢, 35 a § och 47 a § som foljer:

1,2 0ch4§
(Som i RP)

3 kap.
Bestiimmelser som giiller grinskontroll

12,15, 154a,15b,15¢, 17,20 och 22 §
(Som i RP)

28 §
Befogenheter i fraga om grinskontroll

Utover vad som foreskrivs i denna eller na-
gon annan lag har en grinsbevakningsman for att

genomfora grinskontroller, in- och utresekon-
troller och griansovervakning enligt kodexen om
Schengengrinserna ritt att utan brottsmisstanke

(1—7 punkten som i RP)

8) gora registerforfragningar och registeran-
teckningar som fOrutsdtts i kodexen om
Schengengrinserna,

9) foreta kroppsvisitation, i tilldmpliga delar
enligt 5 kap. 10 och 12 § i tvangsmedelslagen
(450/1987). (Ny 9 punkt)

(2—5 mom. som i RP)

31,32,35a0ch 38§
(Som i RP)
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41 §

Gransbevakningsmdnnens befogenheter for
forebyggande och utredning av brott

(1 mom. som i RP)

Med undantag av tidckoperation, bevisprovo-
kation genom kop, teleavlyssning och teledver-
vakning giller i friga om en grinsbevaknings-
mans befogenheter inom sitt ansvarsomrade for
forebyggande och utredning av brott samt for
vickande av atal vad som i polislagen, férunder-
sokningslagen, tvangsmedelslagen eller ndgon
annanstans foreskrivs om polisméns befogenhe-
ter och utovande av dem for forebyggande och
utredning av brott samt f6r vickande av atal. En
grinsbevakningsman har dock ritt att utfora te-
leavlyssning och teledvervakning enligt tvangs-
medelslagen nir grinsbevakningsvésendet utre-
der grovt ordnande av (utesl.) olaglig inresa en-
ligt 17 kap. 8 a § i strafflagen och dérmed sam-

Utskottets forslag till beslut

manhingande minniskohandelsbrott enligt 25
kap. 3 eller 3 a § i strafflagen. Vad somi 31 f§1i
polislagen och i 5 a kap. 3 a § i tvingsmedelsla-
gen foreskrivs om polisens ritt att inhdmta upp-
gifter om mobilteleapparater och i 33 § i polisla-
gen om teknisk observation tillimpas dven pa
griansbevakningsvésendet. En griansbevaknings-
man som deltar i en forundersdkning som gors
under ledning av en annan forundersoknings-
myndighet har ritt att behandla uppgifter som
har inhdmtats med en sddan metod som inte star
till buds for grinsbevakningsvésendet.
(3 mom. som i RP)

47 och 47 a §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 6 § 3 och 4 punkten, 5 a kap.
2 § 1 mom. 7 punkten, 5 § 3 mom. och 14 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 6 § 3 punkten och 5 a kap. 14 § 1 mom. i lag 1300/2003, 1 kap. 6 § 4 punk-
ten och 5 a kap. 5 § 3 mom. i lag 586/2005 samt 5 a kap. 2 § 1 mom. 7 punkten i lag 651/2004, som

foljer:

1 kap.
Gripande, anhallande och hiktning
6§
Anhallningsberdttigad tjidnsteman

Om anhéllande beslutar en anhallningsberit-
tigad tjansteman. Anhéllningsberittigade tjédns-
temén ar

3) chefen for Tullstyrelsens och ett tulldi-
strikts enhet for tullbrottsbekdmpning samt en
tulloverinspektor som av chefen for Tullstyrel-
sens bevakningsavdelning eller (utesl.) chefen
for ett tulldistrikt har forordnats till undersok-
ningsledare, samt

(4 punkten som i RP)



5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation

2,50ch 14 §
(Som i RP)

Helsingfors den 10 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jirvinen /grona
Pietari Jddskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

€rS.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Veijo Puhjo /vinst.
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