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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kannande av avtalet mellan regeringarna i Ba-
rentsregionen om samarbete pa omradet fore-
byggande av, beredskap fér och insatser vid
nodsituationer och med forslag till lag om sét-
tande i kraft av de bestammelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 december 2011
Regeringens proposition om godkannande av av-
talet mellan regeringarna i Barentsregionen om
samarbete pa omradet forebyggande av, bered-
skap for och insatser vid nodsituationer och med
forslag till lag om séttande i kraft av de bestam-
melser i avtalet som hor till omradet for |agstift-
ningen (RP 139/2011 rd) till forvaltningsutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tiina Peltola-Lampi,
inrikesministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— inrikesministeriet, polisavdelningen

— inrikesministeriet, gransbevakningsavdel-
ningen

— utrikesministeriet

— justitieministeriet

—  Centralen for undersokning av olyckor

— Lapplands sjukvardsdistrikt

— Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkanner det avtal om samarbete pa omradet
forebyggande av, beredskap for och insatser vid
nddsituationer som regeringarna i Barentsregio-
nen ingick i december 2008.

Genom avtalet effektiviseras réddningstjanst-
samarbetet mellan regeringarna i Barentsregio-
nen vid katastrofer och i situationer dar de énda-
malsenliga raddningstjanstenheter och tekniska
resurser som finns nédrmaste eller snabbast till-

RP 139/2011 rd

gangligafinnsi en annan avtalsslutande stat. De
avtalsslutande parterna ska informera varandra
om nodsituationer som kan ha skadliga konse-
kvenser fOr en annan avtal sslutande parts befol k-
ning eller territorium, och far begéra stod av en
annan avtalsslutande part nér en nédsituation in-
traffat. Vid lamnandet av stod tillampas varje
lands géllande lagstiftning och internationella
dtaganden. De avtalsslutande parterna ska upp-
ratta en gemensam kommitté fér tillampningen
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och uppfdéljningen av avtalet. De avtal sslutande
parterna anordnar évningar, handleder personal,
sammanstaller en gemensam manual och infor-
merar varandra om kontaktpunkter.

Avtalet trader i kraft 30 dagar efter det att
Sveriges utrikesdepartement som &r depositarie
har tagit emot skriftliga meddelanden av alla av-
talsslutande parter om att de har genomfért de

nationella forfaranden som ar nbdvandiga for att
avtalet skatradai kraft.

Propositionen innehdller ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen. Lagen avses
trada i kraft samtidigt med avtalet vid en tid-
punkt som bestams genom foérordning av repu-
blikens president.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avtalet om samar bete pa omradet forebyggan-
de av, beredskap for och insatser vid nodsitu-
ationer mellan regeringarna i Barentsregio-
nen

Finland, Norge, Ryssland och Sverige under-
tecknade avtalet om raddningsinsatser i Barents-
regionen den 11 december 2008. Syftet &r att fo-
rebygga och begransa de skador fér manniskor,
egendom och miljé som nddsituationer orsakar
och att utveckla samarbetet mellan de avtalsslu-
tande parterna kring raddningsinsatser i |ander-
nas glest befolkade nordliga omraden, dar radd-
ningsresurserna ar bristfalliga och stationerings-
orterna f& Detta & extra viktigt nu nér utvin-
ningen av naturresurser, andra ekonomiska akti-
viteter och de klimatrelaterade olyckorna har
Okat. Dessutom vill parterna ta fram handlings-
principer for raddningsinsatser som & gemen-
samma for flera Barentslander.

Avtalet inverkar inte pa parternas gallande in-
ternationella avtal om raddningstjanst, men &ar
dock ett komplement till dem. For Finland &ar det
ett mervérde attavtalet bland annat foreskriver
om hjép som far ldamnas via en annan avtalsslu-
tande parts territorium. Avtalet galler ocksa
handréckning som flera parter lamnar tillsam-
mans. Det understryker vikten av att |éanderna
ocksd samarbetar om att forebygga och ha bered-
skap for olyckor. Landerna kommer att upprétta
en gemensam kommitté som ska utvérdera avta-
let och l&gga fram initiativ. Dessutom ska den
samordna och utveckla samarbetet. Det praktis-
ka arbetet kring samarbetet gors pa lokal niva.
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Forvaltningsutskottet anser avtalet viktigt och
manar att det Okar sékerheten i Barentsregionen.
Samarbetet i Barents euroarktiska region for-
béttras vid karastrofter och i situationer nér de
nérmast och snabbast tillgéngliga raddningsen-
heterna finnsi en annan avtal sslutande stat. Av-
talet ar ett gott komplement till det avtal om
granssamarbete inom prehospital akutsjukvard
som Finland, Norge och Sverigeingick i septem-
ber 2011. Avtalet bér genomféras med hansyn
till att raddningshelikopterverksamheten i gled-
bygden i norra Finland &r tryggad ocksa i fort-
séttningen. Utskottet kommer att félja upp laget.

Vidare &r det viktigt att vara uppmérksam pa
att forvaltningen, lagstiftningen och infrasruktu-
ren kan innehdlla drag som stéller hinder i vagen
for det gransdverskridande samarbetet.Om de
undanrdjs, 6kar sékerheten i Barentsregionen.

Att sétta i kraft internationella forpliktel ser

Den 1 mars 2012 tradde en andring av 95 § 1
mom. i grundlagen i kraft. Enligt den sétts de be-
stammelser i férdrag och andra internationella
forpliktelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i kraft genom lag. | Gvrigt sdtts interna-
tionella forpliktelser i kraft genom férordning
(1112/2012). Vem som ska utfarda férordning-
en kan foreskrivas genom lag enligt sedvanliga
principer. Av forarbetenatill lagandringen fram-
gar det att det vanligen &r statsradet som bemyn-
digas att utfarda férordning (RP 60/2010 rd). |
80 § foreskriver grundlagen att en férordning ut-
fardas av statsradet om det inte sarskilt anges
vem som ska utférda den.



| 95 8§ 3 mom. i grundlagen sdgs det att det i en
lag om ikrafttradande av en internationell for-
pliktelse kan anges att bestammelser om ikraft-
tradandet utfardas genom foérordning. Efter
grundlagsandringen & huvuregeln ocksa for la-
gar om ikraftsdttande att det foreskrivs om
ikrafttradandet genom en férordning om séttan-
dei kraft som utfardas av statsradet.

Foljaktligen foreslar utskottet att 2 8 i lag-
foslaget andras for att bemyndigandet att utfér-
daforordning ska galla statsradet.

Helsingfors den 8 mars 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vanst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Utskottets férslag till beslut
Riksdagen

godkanner avtalet i propositionen och

godkanner lagforslaget i dvrigt men 2 8
med f6ljande &ndringar:

28
Om sattande i kraft av de 6vriga bestammel -
serna i avtalet och om ikrafttradandet av denna
lag bestams genom forordning av statsradet.

Pirkko Mattila /saf

Outi M&kela /saml
Tapani Makinen /saml
Markku Mé&ntymaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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