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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 2/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om Rittspo-
litiska forskningsinstitutet och av 24 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om Riéttspolitiska forskningsin-
stitutet och av 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (RP 184/2012 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Leena Kuusama och konsultativ
tjidnsteman Aarne Kinnunen, justitieministe-
riet

- overdirektor Tapio Lappi-Seppild och forska-
re Ville Hinkkanen, Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— inrikesministeriet, polisavdelningen

— inrikesministeriet, gransbevakningsavdel-
ningen

— social- och hilsovardsministeriet

— dataombudsman Reijo Aarnio

—  Brottspafoljdsverket

— Helsingfors tingsrétt

— Riksaklagardmbetet

— Institutet for hdlsa och vélfard.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Réttspolitiska
forskningsinstitutet utdkas med en bestdmmelse
om forskningsinstitutets rétt att, oberoende av
sekretessbestimmelserna och domstolarnas se-
kretessforordnanden, utan avgift fa sddan infor-
mation av domstolar och vissa myndigheter som
behdvs for institutets forsknings- och uppfdlj-
ningsuppgifter. Dessutom ska lagen innehalla
bestimmelser om forskningsinstitutets ritt att
uppritta forskningsregister, om forbud mot att
uppgifter som har samlats in f6r forskningsinsti-
tutets bruk ldmnas ut for anvéindning vid besluts-

RP 184/2012 rd

fattande i enskilda drenden och om forskningsin-
stitutets ratt att for forskning 1dmna ut sekretess-
belagda uppgifter till andra forskningsinstitut.
En ny uppgift for forskningsinstitutet blir att for-
valta forskningsregister.

Enligt forslaget ska lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kompletteras med
en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
Rittspolitiska forskningsinstitutet samlat in for
forskningsédndamal.

Lagarna aves tridda i kraft s& snart som moj-
ligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om Réttspolitiska
forskningsinstitutet (1139/2007) utékas med be-
stimmelser om forskningsinstitutets rétt att trots
sekretessbestimmelserna fi sddan information
av domstolar och vissa myndigheter som behdvs
for institutets forsknings- och uppfdljningsupp-
gifter. Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsla-
gen) kompletteras med en bestdmmelse om se-
kretess for information som Riéttspolitiska forsk-
ningsinstitutet samlat in for forskningsdndamal.
Hittills har institutets tillgdng till information
varit beroende av tillstdnd och tillstandsprov-
ning i enskilda fall. Nér lagdndringarna tritt i
kraft kommer tillgdngen till information inte
langre att bygga pd forskningstillstdnd utan pé
begdran om information utifran bestimmelserna
i lagen.

Rittspolitiska forskningsinstitutet ska enligt
lagen bedriva oberoende rittspolitisk forskning
med beaktande av justitieministeriets och sam-
hillets informationsbehov, folja de rittsliga for-
hallandena och brottsligheten samt utfora analy-
ser och rapportera om utvecklingen inom dessa
omrdden. Det ska producera basuppgifter om
brottsligheten och de rittsliga férhdllandena till
grund for den réttspolitiska planeringen, lagbe-
redningen och det réttspolitiska beslutsfattandet
pa omradet. Som enda statliga sektorforsknings-
institut bedriver det grundforskning i straffritts-
liga pafoljder, straffpraxis och aterfallsbrottslig-
het samt kriminologisk grundforskning.

Utskottet anser att propositionen dr lamplig
och angeldgen. Lagéndringen ska ge forsknings-
institutet battre mojligheter att klara av sina lag-
fésta uppgifter. Det administrativa arbetet med
forskningstillstdnd minskar bade pa institutet
och péd de myndigheter som ingdr i tillimpnings-
omradet, framfor allt domstolarna. Med de res-
triktioner som anges i lagen fér institutet i enlig-
het med ett Omsesidigt samarbetsavtal [dmna ut
information for vetenskaplig forskning till in-

rattningar eller ssammanslutningar som bedriver
vetenskaplig forskning. Det underlittar for
forskningsprojekt som genomfors i samverkan
med andra forskningsinstitut. Utifrén en utred-
ning finns det fran dataskyddssynpunkt ingen-
ting att invdnda mot institutets rétt att f4 sekre-
tessbelagda uppgifter, uppritta register som an-
vinds inom forskningen och l&dmna ut informa-
tion till andra forskningsinstitut. Utskottet anser
att propositionen pé behorigt sdtt samordnar be-
hoven av informationsforsorjning i samhéllet
och skydd for personuppgifter.

Arenden som giiller tvingsmedel

Enligt 4 a § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 1 har
forskningsinstitutet ritt att av domstolarna fa
uppgifter om behandlingen av mal och drenden
vid domstolarna och om rittegdngshandlingar
och avgéranden, med undantag for de uppgifter i
rattegdngshandlingarna som géller domstolens
overldggning. Rittigheten giller bland annat
tvangsmedel som behandlas i domstolen.

Utskottet har uppméirksamgjorts pa att alla
tvdngsmedel bor undantas frén den lagfésta rétt-
ten att f4 information eller att ritten dtminstone
bor vara begrdnsad i friga om hemliga tvings-
medel. Enligt 8 punkten som géller polisens och
gransbevakningsvisendets register dr uppgifter
om informationskilla och hemliga tvingsmedel
explicit undantagna frin ritten att fi informa-
tion.

Men enligt en utredning blir det betydligt sv-
rare for forskningsinstitutet att klara av sina
forskningsuppgifter om tvdngsmedel som be-
handlas i domstol helt och héllet undantas fran
ritten att fi information. Aven om uppgifterna
om tvangsmedel som anvénts blir offentliga ef-
ter domstolsbehandlingen, dr uppgifter om
tvdngsmedel i register som forvaltas av myndig-
heter sasom Rittsregistercentralen sekretessbe-
lagda enligt 24 § 27 punkten i offentlighetsla-
gen. Forskningsinstitutet far informationen i for-
sta hand ur Réttsregistercentralens register, s
bestimmelsen méste ocksd omfatta uppgifter om
tvangsmedel som &r offentliga i domstolarna.



Utskottet papekar att de uppgifter om hemli-
ga tvangsmedel som polisen har i sina register ar
avsevirt mer omfattande dn de uppgifter som
finns i rittegdngshandlingarna. Polisens person-
register innehaller detaljerade uppgifter om ut-
redningsspar och taktiska och tekniska metoder,
sd darfor dr avgransningen motiverad i friga om
polisen. Réttegdngshandlingar, alltsd ans6kning-
ar och avgoéranden, innehéller ddremot inte lika
omfattande information om hemliga tvangsme-
del som tillgripits.

Institutet ska inte f& uppgifterna i realtid, utan
i efterhand pé begéran. Nir det giller forskning-
en behdver institutet enligt utskottets uppfatt-
ning inte information om tvingsmedelsdrenden
som nyligen véckts. I praktiken gér det att under-
soka anvidndningen av hemliga tvangsmedel
forst ndr anvindningen de facto har upphort. De
uppgifter som institutet begir fran domstolarna
géller alltsa till storsta delen drenden som redan
avgjorts och déar den som berdrs av tvangsmed-
let har blivit underrittad om anvdndningen av
tvingsmedlet. Intresset av att hemlighalla infor-
mationen &r alltsd inte ldngre detsamma som i
polisens fall.

Tillgangen till information kan &nd4 inte ute-
slutande gélla avslutade mal, for tvdngsmedelsa-
renden kan formellt vara anhdngiga i ménga ar.
En s&dan hir avgransning kan leda till en miss-
visande bild av hur omfattande anvéndningen av
tvdngsmedel dr och vad som karaktiriserar den.

Utskottet vill ocksé peka pé betydelsen av dn-
damalsbundenhet enligt 7 § i personuppgiftsla-
gen (523/1999). Forskningsinstitutet far anvén-
da informationen endast for att skota sina forsk-
nings- och uppfoljningsuppgifter. Behandlingen
anses enligt propositionen strida mot dandamalet
om den t.ex. stor forundersokningen eller polis-
undersdkningen. Utskottet upprepar att det inte
har framforts nagra invindningar mot bestim-
melserna i dataskyddshédnseende.

Foljaktligen anser utskottet att bestdimmelser-
na enligt propositionen dr motiverade.
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Rdttspsykiatriska sinnesundersékningar

Enligt 4 a § 1 mom. 9 punkten i lagforslag 1 har
forskningsinstitutet ritt att av Institutet for hélsa
och vélfard fa uppgifter om bland annat réttspsy-
kiatriska sinnesundersokningar. Enligt motiven
till paragrafen dr avsikten med bestimmelsen
inte att utvidga det omrade som institutet samlar
in uppgifter fran. Utskottet foreslar att ordet sin-
nesundersokning dndras till utlitande om sinnes-
tillstdnd. Den hér formuleringen uttrycker tydli-
gare att rétten till information inte géller journal-
handlingar som anvinds for att uppritta utlatan-
den om sinnestillstand.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 4 a § med foljande dndring-
ar:

4a§
Forskningsinstitutets rdtt att fa uppgifter

Forskningsinstitutet har oberoende av sekre-
tessbestimmelserna, domstolarnas sekretessfor-
ordnanden och andra begrénsningar i friga om
erhdllande av information ritt att pd begéran
utan avgift f4 sddana uppgifter som behovs for
institutets forsknings- och uppfdljningsuppgif-
ter enligt foljande:

(1—8 punkten som i RP)

9) av Institutet for hilsa och valfard uppgifter
om rattspsykiatriska wutldtanden om sinnestill-
stand och om farlighetsbeddmningar,

(10 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)
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Helsingfors den 15 mars 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Maarit Feldt-Ranta /sd

medl. Heikki Autto /saml
Jussi Halla-aho /saf
Reijo Hongisto /saf

Risto Kalliorinne /vénst ers.

Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /cent
Markus Lohi /cent

Outi Mékeld /saml
Tapani Méakinen /saml
Osmo Soininvaara /grona
Anne Holmlund /saml
Anu Urpalainen /saml.
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