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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att bestimnings-
grunderna fOr statsandelarna enligt lagen om
statsandel for kommunal basservice éndras.

Enligt forslaget slopas ur statsandelssystemet
de nuvarande, separata statsandelsgrunder som
omfattar grunderna for bestimmande av den all-
ménna delen, de kalkylerade kostnaderna for so-
cial- och hélsovérden, de kalkylerade kostnader-
na for forskoleundervisning och grundlidggande
utbildning samt allménna bibliotek samt bestim-
ningsgrunderna for grundliggande konstunder-
visning och allmén kulturverksamhet. Samtidigt
foreslas det att antalet bestdmningsgrunder
minskas, att dverlappningar gallras bort och att
de graderingar av bestdimningsgrunderna som
har orsakat problem i samband med kommun-
sammanslagningar slopas.

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen
for basservice ska i det foreslagna nya systemet
grunda sig framfor allt pa kostnaderna for varje
aldersgrupp och sjukfrekvensen. Indelningen
enligt alder baserar sig i huvudsak pa de géllan-
de &ldersklasserna. Det foreslas dnda att en ny
aldersklass for 16—18-aringar tas i bruk i det
nya systemet.

Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer ar
hédlso- och sjukvérd, dldreomsorg och soci-
alvard. Som sjukfrekvenskoefficientens kost-
nadsfaktorer inom hélso- och sjukvarden beak-
tas sjukdomar som ger rétt till specialerséttning
och for vilka det faststills olika viktkoefficien-
ter enligt sjukdomarnas forekomst och vardkost-
nader. Som kostnadsfaktor inom hélso- och sjuk-
varden anvinds ocksa viktkoefficienten for sjuk-
pensiondrer under 55 ar. Som sjukfrekvenskoef-
ficientens kostnadsfaktorer inom é&ldreomsor-
gen beaktas sjukdomar som &r typiska for de
dldsta aldersklasserna, som ger ritt till specialer-
sattning och for vilka det faststélls olika viktko-
efficienter enligt sjukdomarnas forekomst och
vérdkostnader. Som sjukfrekvenskoefficientens
kostnadsfaktor inom socialvarden beaktas en-
bart viktkoefficienten for sjukpensiondrer under
55 ar. Det foreslas att vikten av sjukfrekvensen

som statsandelsgrund okas och att vikten av &l-
dersstrukturen minskas.

Som ovriga kalkylerade statsandelsgrunder
foreslas koefficienterna for arbetsloshet, fram-
mande sprak, tvasprékighet, karaktir av skér-
gird, befolkningstiathet och utbildningsbak-
grund.

Som den andra delen av kriterierna foreslés
det att som statsandelsgrund ska anvidndas grun-
derna for bestimmande av tilldggsdelar for
fjarrorter, pd basis av sjalvforsorjningsgraden i
friga om arbetsplatser och for kommuner inom
samernas hembygdsomrade.

Savil for de kalkylerade kostnaderna som for
grunderna for bestdmmande av tilliggsdelar
faststélls det &rligen grundpriser genom férord-
ning av statsrddet.

I propositionen foreslds det att utjamnings-
gransen for utjdmningen av statsandelen pa ba-
sis av skatteinkomsterna hojs till 100 procent.
Det foreslas att utjimningstillagget dr 80 pro-
cent av skillnaden mellan utjdmningsgrédnsen
och kommunens kalkylerade skatteinkomst per
invanare. Det foreslas att utjimningsavdraget
sdnks sd att det dr 30 procent av det belopp per
invanare som Overskrider utjdimningsgransen ad-
derat med den dverskjutande delens naturliga lo-
garitm omréknad i procentenheter. I utjdmning-
en av statsandelen pa basis av skatteinkomster-
na foreslas det som en fordndring att 50 procent
av kéirnkraftverkens fastighetsskatt ska beaktas.

Eftersom regeringen frangar bestimnings-
grunderna for de uppgiftsbaserade statsandelar-
na for forskoleundervisning och grundldggande
utbildning foreslas dndringar ocksa i de bestim-
melser som giller hemkommunsersattningar.

I propositionen foreslds en dvergangstid pa
fem ar for de kommunspecifika dndringar som
foranleds av reformen av statsandelssystemet
och ett sérskilt dvergdngsarrangemang for hem-
kommunsersattningarna.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2015.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter for reformen
Syftet med statsandelsreformen ar att forenkla
systemets struktur, uppdatera grunderna for be-
stimmande av statsandelarna och flytta tyngd-
punkten frdn utjdmning av kostnaderna till ut-
jdmning av intdkterna. Vidare syftar reformen
till att hela statsandelssystemsreformen ska vara
neutral i1 frdga om kostnadsfoérdelningen mellan
staten och kommunerna. Statsandelssystemet for
den kommunala basservicen utgdrs 4 ena sidan
av en utjdmning av kostnadsskillnaderna i pro-
duktionen av basservice och & andra sidan en ut-
jdmning av skillnaderna i kommunernas inkom-
stunderlag. Genom den foreslagna lagen dndras
bestdmningsfaktorerna for bada dessa delar och
den inbordes viktningen mellan dessa faktorer.
Det finns ett klart behov av en dversyn av
statsandelssystemet. [ samband med behandling-
en av statsandelsreformen 2010 fOrutsatte ut-
skottet att ser till att revideringen av systemet
med statsandelar till kommunerna fortgar och att
bestdmningsgrunderna for statsandelarna uppda-
teras sa att de motsvarar de varierande forhallan-
dena och servicebehoven i kommunerna (FvUB
19/2009 rd — RP 174/2009 rd). Ocksa kultu-
rutskottet och social- och hilsovardsutskottet
har uppmérksammat behovet av en justering av
statsandelsgrunderna. Behovet av 6kad klarhet i
strukturen for statsandelssystemet har ocksé an-
nars poéngterats i olika sammahang.

Om de forslag som héinfor sig till reformen

Statsandelssystemet ska forenklas bland annat
genom att antalet bestimningsgrunder minskas
betydligt och genom att dverlappningar elimine-
ras. I stdllet for cirka 50 kriterier kommer det
nya systemet for basservicen att ha atta kriterier
som bygger pa kalkylerade kostnader samt tre
s.k. tilldggsdelar. Ocksa antalet graderingar av
bestimningsgrunderna minskar.

I fortsdttningen ska statsandelarna i avgoéran-
de grad bygga pé &ldersstrukturen och sjukfrek-
vensen i kommunen. I frdga om &ldersstrukturen

infors en ny aldersstrukturklassificering som i
huvudsak bygger pa den nuvarande indelningen.
En helt ny grupp i systemet dr aldersklassen
16—18 éar. Sjukfrekvenskoefficienten ses Over
och bland annat de viktigaste specialersittnings-
gilla sjukdomarna och viktkoefficienter for dem
baserade pa sjukdomsforekomsten och vardkost-
naderna foreslas bli beaktade som kostnadsfak-
torer. Kostnadsviktningen i frdga om &lders-
strukturen och sjukfrekvensen bygger i huvud-
sak pa studier som nyligen genomforts av Insti-
tutet for hdlsa och vélfiard och Statens ekonomis-
ka forskningscentral. Viktningarna av &alders-
grupperna har justerats ndgot pa basis av bland
annat kommunernas utlatanden under remissrun-
dan. I frdga om sjukfrekvensen stéller proposi-
tionen de socioekonomiska faktorerna utanfor
kriteriet, eftersom deras viktkoefficienter har
ansetts vara sma jamfort med sjukdomarnas
viktkoefficienter och de socioekonomiska fakto-
rerna delvis ingér i andra kriterier.

Viktningarna av de dvriga bestdmningsgrun-
derna bygger delvis p& de nuvarande kostnads-
viktningarna och delvis pa en provning av vad
som kan anses dndamaélsenligt. Enligt uppgift
har bestdmningen av viktningarna forsvarats av
att det just inte finns ndgra ingdende studier om
eller statistik 6ver de olika kriteriernas kostnads-
effekter 1 kommunerna i friga om till exempel
frimmande sprék, arbetsloshetsstruktur, befolk-
ningstéthet eller fjarrortskaraktir.

I det hdr sammanhanget vill forvaltnings-
utskottet 1 likhet med kulturutskottet fésta upp-
mérksamhet vid att tvisprakighetskriteriet 1 det
nya systemet endast beaktar officiellt tvaspréiki-
ga kommuner. Likvél fir ensprékigt finsk- eller
svensksprakiga kommuner med invénare fran
bada sprakgrupperna extra kostnader for service
som ges pa bada spraken, till exempel kostnader
for studiematerial.

Ett nytt kriterium é&r sjalvforsorjningsgraden i
friga om arbetsplatser, som ersétter dagens tit-
ortsstrukturforhdjning. Sjalvforsoérjningsgraden
1 frdga om arbetsplatser tillimpas inte for utjim-
ning av skillnader i kostnadsstrukturen for bas-
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service, utan r en separat tilliggsdel avsedd for
finansiering av andra uppgifter. Den beaktar sér-
skilt centrumomrddenas specialkostnader, till
exempel for stora infrastrukturprojekt som berdr
flera kommuner.

Den foreslagna lagen innebdr att dvergangen
frdn kostnadsutjdmning till inkomstutjimning
ska goras genom att dka viktningen av kommu-
nernas inkomstunderlag i statsandelssystemet.
Ocksé berdkningen av inkomstutjimningen jus-
teras. Utjdmningsgransen for utjdmningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna hdjs
till 100 procent. Det foreslds att utjimningstil-
lagget &r 80 procent av skillnaden mellan utjim-
ningsgrinsen och kommunens kalkylerade skat-
teinkomst per invénare. I praktiken betyder det
att den kommun som far utjimningstilldgg och
vars skatteinkomstunderlag vixer, far en fordel
som &r 20 procent av denna tillvéxt. I det géllan-
de systemet har en kommun som ligger under ut-
jdmningsgridnsen helt forlorat den nytta som
uppstatt genom vixande inkomstunderlag. Det
nya systemet sporrar ddrfor ocksd kommuner
som ligger under utjdmningsgrénsen.

Justering av kostnadsfordelningen kommer
att kvarsta som ett element i statsandelssyste-
met. Justeringsintervallet kommer dock att bli
kortare. I fortsdttningen ska justeringen av kost-
nadsfordelningen goras arligen. Enligt den fore-
slagna lagen ska den forsta justeringen goras for
finansaret 2016 utgdende frdn kostnadsuppgif-
terna for 2013.

For att gora statsandelssystemet klarare och
enklare att behirska kommer i enlighet med ram-
beslutet dessutom statsandelarna och statsunder-
stoden for anldggning av ldroanstalter och for
anldggning av allménna bibliotek att dverforas
till statsandelen for kommunal basservice.

Slutsatser

Pa det stora hela menar utskottet att reformen &r
tdmligen vél dgnad att uppfylla de mal som
stéllts upp. Systemets struktur och de grundlég-
gande l6sningarna kan anses peka i ritt riktning.
Systemet blir enklare och genomskinligare. Sar-
skilt viktigt dr det att grunderna for bestimman-
de av statsandelen uppdateras sé att de bittre

motsvarar de faktorer och servicebehov som i
dag praglar kommunerna. Utskottet ser det ock-
sa som motiverat att den grundldggande princi-
pen for systemet bibehalls, dvs. att statsandelar-
na &r kalkylerade.

Ocksé kulturutskottet har ansett att de centra-
la dndringarna i och principerna for reformen av
statsandelen for kommunal basservice dr virda
att stodas. Kulturutskottet har konstaterat att det
nuvarande systemet dr svardverskadligt och dess
bestamningsgrunder forildrade och att systemet
i sin helhet inte &r sporrande. Det &r enligt kultu-
rutskottet nodvéndigt att justera och uppdatera
statsandelssystemet och det pa skatteinkomster-
na grundade utjimningssystemet.

Social- och hélsovardsutskottet har ocksa an-
sett det viktigt att 6verlappningar elimineras och
att systemet forenklas. I sitt utlaitande konstate-
rar social- och hdlsovardsutskottet att principer-
na for fordelning av statsandelen blir réttvisare
genom uppdateringen av bestdmningskriterier-
na for sjukfrekvensen. Social- och hélsovards-
utskottet har ansett att statsandelsreformen ér till
fordel for social- och hédlsovarden.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Vid beredningen av betdnkandet har for-
valtningsutskottet beaktat grundlagsutskottets
utlatande.

Sammantaget sett anser forvaltningsutskottet
att reformen ar behovlig och angeldgen. Enligt
propositionen ska det nya statsandelssystemet
inforas vid ingangen av 2015. Utskottet féster
uppmirksamhet vid att det i lagforslagets
ikrafttridandebestimmelse i strid med gingse
lagberedningspraxis har angetts ett datum for
ikrafttrddandet. Med hénsyn till att det for kom-
munerna i det radande ldget dr av stor vikt att de
har information om reformens innehall och kon-
sekvenser ndr de bereder budgeten for 2015, for-
ordar forvaltningsutskottet att lagforslaget god-
kénns utan dndringar ocksa till denna del.

Vidareutveckling och uppfoljning av statsan-
delssystemet

Enligt den foreslagna lagen ska viktningen av
och innehallet i koefficienterna for &ldersstruk-



tur och sjukfrekvens utredas och bedomas vart
femte ar. [ samband med behandlingen av propo-
sitionen har det ocksd kunnat konstateras att det
inte varit mojligt att gora de behdvliga dndring-
arna i alla kriterier for bestimmande av statsand-
len. Utskottet anser att utvecklingen av statsan-
delssystemet maste fortsétta sa snart som moj-
ligt. Det méste foljas upp hur de nu foreslagna
bestdmningsfaktorerna och viktningarna funge-
rar, och vid behov maste de justeras. Vidare
krdvs en bedomning av huruvida faktorer for
hélsofrimjande och prevention kan beaktas i ho-
gre grad. Vidare maste de kostnader som foror-
sakas kommunerna till f6ljd av ordnandet av de
olika uppgifterna inom basservicen foljas upp.
Som bést pdgar en reform av social- och hilso-
vérden, en totalreform av kommunallagen och
genomfOrandet av det strukturpolitiska program-
met. De behov som tydliggdrs genom dessa re-
former kan beaktas i samband med den fortsatta
utredningen av statsandelsreformen.

De foreslagna éndringarna av statsandelskri-
terierna dr kostnadsneutrala vad betréiffar rela-
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tionen mellan stat och kommuner. De nya grun-
derna medfor dock betydande forandringar for
enstaka kommuner. Det beror framfor allt pé att
det gillande systemets centrala berdkningsgrun-
der i hog grad &r foréldrade och dverlappar var-
andra innehdllsméssigt. De tar inte heller till-
rackligt stor hdnsyn till skillnaderna i kommu-
nernas servicebehov. For att dvergangen ska
16pa sé friktionsfritt som mojligt foreslas det att
lagstiftningen borjar tillimpas vid olika tidpunk-
ter. Minskningarna och 0kningarna i statsande-
larna till enstaka kommuner infors gradvis un-
der en femérsperiod med hjélp av dvergéngsut-
jdmningar. I friga om kommuner som forlorar
statsandelar betonar forvaltningsutskottet att de-
ras mojligheter att anpassa sin ekonomi maste
utvirderas ytterligare nir reformen verkstélls.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Markus Lohi /cent
Outi Mékeld /saml
Tapani Mikinen /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Det grundldggande syftet med statsandelssyste-
met dr att jdmna ut de ekonomiska skillnaderna
mellan kommunerna och stddja deras forutsatt-
ningar att ordna den lagfésta servicen pd lika
grunder i hela landet till en skélig skatte- och av-
giftsbelastning.

Syftet med den nu aktuella statsandelsrefor-
men dr att forenkla och fortydliga systemet och
att eliminera overlappningar. Dessa mal 4r moti-
verade, liksom det att sjukfrekvensen ges dkad
vikt.

Reformen 1 sig eller utgallringen av kriterier
fr dock inte vara ett sjalvindamal, sdrskilt om
slutresultatet strider mot de grundldggande prin-
ciperna for statsandelssystemet och 6kar skillna-
derna mellan olika kommuner och mellan hela
regioner. Tyvirr ser det ut att ga sa for alltfor
méinga kommuner och regioner.

Centerns utskottsgrupp menar att forslaget till
statsandelsreform dr problematiskt pd ménga
sdtt, 1 synnerhet nir det géller finansieringsan-
svaret, utjimningen av skatteinkomster och lika-
behandlingen av kommuninvanarna. Det finns
ocksé utrymme for forbéttring i friga om de upp-
daterade kriterierna. Det dr inte forskning utan
politiska 6vervdganden som ligger bakom att till
exempel antalet personer med frimmande sprak
som modersmal ges stor vikt eller att regeringen
lanserar ett kriterium for sjalvforsorjningsgrad i
frdga om arbetsplatser eller att detta kriterium
utformats som det har gjorts. Samma géller de
detaljerade reglerna for bestimmande av sjuk-
frekvenskoefficienten och viktningen av den
samt den hdoga sjélvrisken for sjdlvfinansierings-
andelen 1 anslutning till utjimningssystemet ut-
jdmningstillagg. Sarskilt sjdlvforsdrjningsgra-
den i frdga om arbetsplatser ér ett konstgjort kri-
terium som &r helt frimmande 1 ett sammanhang
som handlar om ordnandet av basservice. Ett yt-
terligare problem ar att det dnnu inte finns till-
rackligt med information om de andra reformer-
na som paverkar finansieringen av den kommu-

6

nala servicen och dédrmed ocksé statsandelssys-
temet, i synnerhet reformen av social- och hélso-
varden och finansieringen av den samt totalre-
formen av kommunallagen och utgallringen av
kommunala uppgifter. Det &r ocksa helt otillbor-
ligt att statsandelsreformen har kopplats till
kommunens storkommunsprojekt och utnyttjas
som en tumskruv for att tvinga fram kommun-
sammanslagningar.

Regeringen kor éver principen om finansiellt
ansvar i relationen mellan kommun och stat

Grundlagen garanterar var och en vissa sociala
och kulturella rattigheter. Riksdagens grund-
lagsutskott har i sin utldtandepraxis konsekvent
betonat att statsmakten, nir den beslutar om upp-
gifter, méste folja principen om finansiellt an-
svar och se till att kommunerna har faktiska moj-
ligheter att klara av sina lagfista skyldigheter.
Statsandelssystemet &r uttryckligen det in-
strument som i praktiken verkstdller principen
om finansiellt ansvar och fordelar kostnadsan-
svaret mellan staten och kommunerna. Hur prin-
cipen utfaller maste granskas separat for varje
kommun. Principen om finansiellt ansvar tas upp
ocksa i1 den europeiska stadgan om lokal sjélv-
styrelse, som dr géllande lagstiftning i Finland.
Under innevarande valperiod har regeringen
varje ar urholkat denna princip genom att ldgga
fler skyldigheter pd kommunerna och samtidigt
skdra ned statsanslagen for kommunal service
med historiskt stora belopp. Under perioden
2012—2017 kommer kommunerna att férlora to-
talt 6,9 miljarder euro i statsandelar. Nésta &r far
kommunerna cirka 1,5 miljarder euro mindre i
statsandel dn &r 2011. Det rdder nu en grundlédg-
gande obalans mellan kommunernas lagfista
uppgifter och de medel som anvisas for uppgif-
terna. I alltfor ménga kommuner och hela regio-
ner hotar denna snedvridning blir 4n vérre, efter-
som statsandelsreformen inte ger den totala
kommunala ekonomin en enda extra euro. Om en



kommun far mer pengar, tas dessa pengar av en
annan kommun.

Om statsandelsreformen genomfors far Fin-
land tiotals kommuner som under innevarande
valperiod blivit av med statsandelar pé tre sétt:
genom nedskdrningar i statsandelen, genom att
fastighetsskatten lyfts ut ur utjimningssystemet
och genom denna statsandelsreform. Dessa i re-
gel sm& och medelstora landsbygdskommuner
stélls i en helt orimlig position som strider mot
principen om finansiellt ansvar.

Regeringen bryter ner systemet for utjdmning
av statsandelar

En central och offentligt uttalad ambition med
reformen &r att jdmna ut inkomstbasen 1 stillet
for skillnaderna i kostnader och behov. Det ska
ske genom att 720 miljoner euro dverfors fran
kostnadsutjdmning till utjimning av kostnadsba-
sen, vilket forutsdtter en nedskérning pa 134
euro per invanare i varje kommun.

Resultatet kan inte anses vara nojaktigt och
man ser till utjdmningssystemet. Det &r i sig dn-
damalsenligt att hdja taket for utjimning av
statsandelar enligt skatteinkomster till 100 pro-
cent av alla kommuners kalkylerade genomsnitt-
liga skatteinkomster per invanare. Den sjélvrisk
pa 20 procent som faststéllts for utjimningstil-
lagget leder dock till att kommuner med en svag
skatteinkomstbas — ofta landsbygds- eller gles-
bygdskommuner dir invanarna har lag beskatt-
ningsbar inkomst — fOrlorar statsandelar. Det
skvallrar om regeringens harda politik mot 14g-
inkomsttagarna, dvs. mot dem éar i storst behov
av skattefinansierad offentlig service.

Vi menar att utjdmningssystemets sjdlvrisk
borde ha slopats eller lagts pa en ligre niva, till
exempel 10 procent. Da skulle inte skillnaderna
mellan kommunerna 6ka sd drastiskt som nu blir
fallet.

Regeringen krinker principen om likabehand-
ling av kommuninvdnarna

Att mojliggora principen om likabehandling &r
ett av de viktigaste, om inte det viktigaste syftet
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med statsandelssystemet. Tack vare statsandels-
systemet kan basservice ordnas pd i stort sett
samma villkor 1 hela landet.

Bortsett frdn négra enstaka undantag ar
grundtonen for statsandelsreformen klar: centra-
la stider med starkt skatteinkomstbas far mer
pengar, och ju langre bort en kommun ligger fran
den centrala staden, desto mer férlorar kommu-
nen i statsandelar. Det 4r en friga av stor vikt, ef-
tersom det fortfarande bor cirka 760 000
ménniskor i landsbygdskommunerna, skérgards-
kommunerna och andra kommuner med langa
avstand mellan olika funktioner.

I 6ver 30 kommuner skulle enbart statsandels-
reformen leda till en minskning av statsandelen
med tva procentenheter eller mer, matt enligt det
tryck pd hojning av kommunalskatten som upp-
star. Samtliga dessa kommuner har farre dn 10
000 invénare.

Om inte forr s blir inser man det ohéllbar i si-
tuationen senast nir man beaktar de redan ge-
nomforda nedskédrningarna i statsandelarna och
det faktum att fastighetsskatten lyfts ut ur syste-
met for utjdimning av statsandelar. For ndstan en
tredjedel av Finlands kommuner innebér det att
kommunalskatten borde hojas med tre procent-
enheter eller mer, i vérsta fall med 6ver sju pro-
centenheter. Ocksa i detta fall géller det enbart
kommuner med férre &n 10 000 invanare. Den
foreslagna, graderade Overgangstiden pad fem ar
racker inte till for att anpassa funktionerna i
dessa kommuner, nej, uppgiften dr i sig fullstén-
digt omojlig. Denna sdrbehandling giller inte
bara enskilda kommuner, utan hela omraden,
stora som landskap, dir inte ens de av regering-
en forordade kommunsammanslagningarna kan
rada bot pé svarigheterna.

Centerns utskottsgrupp menar att den ojamli-
ka behandlingen av kommunerna i praktiken be-
tyder ojamlik behandling av kommuninvéanarna.
Det innebér att den grundlagsfésta likabehand-
lingen stélls pd prov. Vi accepterar inte att reger-
ingen genom sina egna &dtgdrder sdrbehandlar
kommuninvanarna pé detta flagranta sétt.
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Statsandelssystemet reformeras utifran brist-
félliga uppgifter
Riksdagens grundlagsutskottet féster i sitt utla-
tande uppméarksamhet vid att det vid sidan av
Oversynen av statsandelsreformen dessutom pa-
gar reformer av kommunstrukturen, kommunal-
lagen och strukturerna inom social- och hilso-
varden. Grundlagsutskottet ser det som motive-
rat de konstitutionella dimensionerna i anslut-
ning till statsandelssystemet bedoms som en hel-
het i samband med dessa lagstiftningsprojekt.
Centerns utskottsgrupp omfattar grundlags-
utskottets syn. Det vore fornuftigt att behandla
statsandelsreformen forst ndr lagforslagen om
ordnandet och finansieringen av social- och hil-
sovarden lagts fram och det finns information
om de nya normer som kommer att ingd i bl.a.

Helsingfors den 12 juni 2014

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Vi omfattar reservationen:

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf

kommunallagen, déribland i fraga om skyldig-
heten att ticka underskott. Fram till dess har re-
geringen mojlighet att rétta till bristerna i forsla-
get till statsandelsreform, till exempel nir det
géller bedomning av konsekvenserna for likabe-
handlingen av kommuninvé&narna och for princi-
pen for finansiellt ansvar samt reformen av
statsandelssystemet for utbildning pé andra sta-
diet, som helt saknas i propositionen. Forbitt-
ringar krdvs ocksa i fraga om fjédrrortskoefficien-
ten och sjukfrekvenskoefficient, dir endat de
tolv vanligaste folksjukdomarna beaktas.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Markus Lohi /cent

Arja Juvonen /saf
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