Betinkande FvUB 20/2020 rd— RP 207/2020 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 36 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 36 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (RP 207/2020 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdnsteman Matti Sillanmaki, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- undervisnings- och kulturministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att statsan-
delarna for kommunal basservice utdkas med 400 miljoner euro for 2020 till f61jd av ekonomiska
konsekvenser av coronavirusepidemin. Okningen av statsandelen ir av engangsnatur och giller
2020 utdver de hojningar som det beslutats om tidigare. Av tilldgget riktas 128,7 miljoner euro till
kommunerna enligt invanarantal (23,45 euro per invanare) och 267 miljoner euro i proportion till
den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for skattedret 2020.
Dessutom ska 4,3 miljoner euro allokeras enligt antalet invanare i dldern 13—15 ar i kommunen
med anledning av kostnaderna for anskaffning av munskydd for elever och studerande (0,78 euro
per invanare i aldern 13—15 &r).

Statsandelarna utdkas dessutom ar 2020 med sammanlagt 350 miljoner euro for att ersétta kost-
naderna for tester som utforts for konstaterande av coronavirussmitta och kostnaderna for spar-
ning av smittkedjor. Okningen riktas till kommunerna genom att det totala beloppet forst fordelas
till samkommunerna for sjukvardsdistriktet i forhdllande till de coronavirustester som utforts
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inom deras omrade och dérefter genom att samkommunens andel av det totala beloppet fordelas
till medlemskommunerna i forhallande till deras invénarantal.

Propositionen hanfor sig till den sjunde tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés ett tilligg pd sammanlagt 750 miljoner euro till statsandelen fér kommu-
nal basservice for 2020 pa grund av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin.
Propositionen ingar i ett massivt tgirdspaket for att stddja kommunerna i samband med epide-
min. Propositionen hénfor sig till den sjunde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli
behandlad i samband med den.

Genom den foreslagna lagen Okas statsandelen for kommunal basservice med 400 miljoner euro
sa att 128,7 miljoner euro fordelas bland kommunerna enligt invanarantal och 267 miljoner euro i
proportion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for
skattearet 2020. Av tilldgget dr 4,3 miljoner euro 6ronmaérkt for kostnader som foranleds av an-
skaffning av munskydd for elever och studerande.

Effekterna for olika kommuner varierar beroende pd kommunens invanarantal, antalet invénare i
aldern 13—15 ar, utdelningen av kommunalskatten samt skatteinkomsternas och statsandelarnas
andel av kommunens inkomster. I euro kommer en betydande del av 6kningarna av statsandelen
att riktas sérskilt till de storsta stdderna, och omkring en tredjedel av 6kningarna kommer att gé
till kommunerna i Nyland. Om man ser till invanarna kommer emellertid alla kommuner att fa en
betydande 6kning av statsandelen.

I &r 6kas dessutom statsandelarna med sammanlagt 350 miljoner euro for att ersitta kostnaderna
for tester som utforts for konstaterande av coronavirussmitta och kostnaderna for sparning av
smittkedjor. Okningen av statsandelen ersitter utover de kostnader som direkt orsakas kommu-
nerna dven de testningskostnader som sjukvérdsdistrikten fakturerar sina medlemskommuner.

Sé som det konstateras 1 propositionsmotiven &r det tidsméssigt omojligt att under 2020 fordela
det anslag som reserverats for testning och sparning via statsunderstdd 2020, och dérfor riktas an-
slaget till kommunerna via statsandelssystemet. Ar 2021 &r avsikten att i stéllet infora en kom-
pensation som baserar sig pa faktiska kostnader genom statsunderstodsforfarandet. Det hir ar vik-
tigt, menar utskottet.

Coronavirusepidemin har betydande konsekvenser for stdder och kommuner ar 2020. Samman-
taget anser utskottet att det foreslagna tilliggsstodet behdvs och fyller sitt syfte. Det ar svart att
rikta stodet exakt, men utskottet vill dock fésta uppmérksamhet vid att stodet sd noga som méjligt
ska riktas till de kommuner som drabbats vérst av coronavirusepidemin. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget, men med en justering i 36 § 9 mom.
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DETALJMOTIVERING

36 §. Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna. Syftet
ar att sammanlagt 4,3 miljoner euro allokeras separat enligt antalet kommuninvénare i &ldern
13—15 ar pé grund av kostnaderna for anskaffning av munskydd till studerande och elever. En-
ligt utredning &r det belopp per invanare som ndmns i 9 mom. (0,78 euro per invanare i aldern
13—15 ar) felaktigt. Beloppet &r utréknat enligt det totala invanarantalet. Den 6kning av statsan-
delen som ska fordelas enligt antalet kommuninvénare i aldern 13—15 ar ar 24,07 euro per inva-
nare i aldern 13—15 ar. Enligt de berdkningsuppgifter som ska anvéndas ar 2020 finns det sam-
manlagt 178 679 personer i aldern 13—15 é&r.

Foljaktligen foreslér utskottet att det belopp som ndmns i 9 mom. éndras till 24,07 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 207/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 36 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § 5 och 6 mom., sddana
de lyder i lag 561/2020, och

fogas till 36 §, sadan den lyder i lagarna 1376/2019 och 561/2020, nya 9 och 10 mom. som f61-
jer:

36 §

Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2020 6kas med anledning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin
statsandelen for kommunal basservice med 56,25 euro per invanare, 106,73 euro per invanare
som dr under 18 ar och 50,07 euro per invanare som har fyllt 65 ar.

Ar 2020 betalas det sammanlagt 637 miljoner euro till kommunerna med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Erséttningen betalas till kommunerna i pro-
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portion till den utdelning av kommunalskatten som tilldimpas vid skatteredovisningarna for skat-
tearet 2020.

Ar 2020 6kas statsandelen for kommunal basservice med 24,07 euro per invénare i aldern 13—
15 &r med anledning av kostnaderna f6r de munskydd som anskaffas for elever och studerande.

Ar 2020 betalas sammanlagt 350 miljoner euro till kommunerna for att ersitta kostnaderna for
tester som utforts for konstaterande av coronavirussmitta och kostnaderna for sparning av smitt-
kedjor. Vid berdkningen av 6kningen av den statsandel som betalas till kommunen fordelas det
totala beloppet av 6kningen forst till de samkommuner for ett sjukvardsdistrikt som avsesi 7 § i
lagen om specialiserad sjukvérd i férhéllande till antalet coronavirustester som utforts pa deras
omréde fore den 1 november 2020. Efter detta fordelas varje saidan samkommuns andel av det to-
tala beloppet av 0kningen av statsandelen till dess medlemskommuner i forhéllande till deras in-
vénarantal.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 17.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersdttare Mari Rantanen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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