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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att utlainningslagen ska &nd-
ras. I lagen ska tas in en bestimmelse om Utldn-
ningsverkets, polisens och griansbevakningsvai-
sendets ratt att av forldggningar for asylsokande
pa begiran fa uppgifter om minderarig asylso-
kande utan vérdnadshavare och om hans eller
hennes familjemedlemmar samt en bestimmelse
om sparande av fordldrar till minderériga asylso-
kande utan vardnadshavare eller av ndgon annan
som svarat for den faktiska vardnaden.
Bestimmelsen om ritt att f4 uppgifter syftar
till att utveckla samarbetet mellan myndigheter-
na. Bestdmmelsen frimjar forverkligandet av
barnets bésta och forbéttrar barnets stdllning ef-
tersom den tillater en mer 6vergripande myndig-
hetsbehandling av barnets situation &n for nérva-
rande och gor det mojligt att grunda beslut pa
alla omstdndigheter som kommit till kdinnedom.

Genom bestdmmelsen om sparande verkstélls
bestdmmelserna i definitionsdirektivet och 1 di-
rektivet om mottagande av asylsékande dir med-
lemsstaterna forutsétts for att varna om den min-
derarigas bésta bemdda sig att spara familjemed-
lemmar till en minderérig utan vardnadshavare
sd& snabbt som mojligt. Utldnningsverket ska
svara for sparande av foréldrar till minderariga
asylsdkande utan vardnadshavare eller av ndgon
annan som svarat for den faktiska vardnaden.

Det foreslas att till lagen om utldnningsregist-
ret fogas en bestimmelse om den registeransva-
riges ritt att f4 uppgifter av forliggningar for
asylsokande.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Lag om éndring av utliinningslagen

Rditt att fa uppgifter (105 a §)

Om garantierna for god forvaltning foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003). Lagen innehaller
allminna bestimmelser om forvaltningsforfa-
rande och -verksamhet. God forvaltning innebdr
att man skaffar de utredningar som behovs for att
avgora ett drende. Myndigheten har ansvaret for
att dessa utredningar skaffas. Forvaltningsbe-
slut ska vara grundade pa tillrickliga och riktiga
fakta.

Ocksé utlanningslagen (301/2004) innehaller
egna bestimmelser om forvaltningsforfarandet i
utldnningsdrenden. Enligt 7 § 2 mom. i utldn-
ningslagen ska myndigheten se till att ett drende
reds ut. Parten &r for sin del skyldig att ldgga
fram en utredning om grunderna for sina yrkan-
den och dven annars bidra till utredningen av sitt
drende.

Genom den foreslagna lagen férsdker man sa-
kerstdlla att Utlanningsverket, polisen och
grinsbevakningsvésendet vid behandlingen av
en utldnnings drende har tillgang till sddana upp-
gifter som forldggningarna fatt kinnedom om
och som ar nddvéndiga for utredning av identi-
tet, resrutt, forutsittningar for inresa eller bevil-
jande av uppehallstillstind nér det géiller min-
derériga asylsdkande utan vardnadshavare.

16 § 1 mom. i den géllande lagen forutsitts att
i beslutsfattande som sker med stdd av utldn-
ningslagen ska sérskild uppmarksamhet féstas
vid barnets bésta samt vid omsténdigheter som
hénfor sig till barnets utveckling och hélsa. Nar
forvaltningsutskottet behandlade propositionen
med forslag till den utlinningslag som nu &r i
kraft (RP 28/2003 rd) ansag utskottet det vara
mycket viktigt att den s& kallade integrerings-
principen finns inskriven i utlinningslagen nér
det géller barnets bésta (FvUB 4/2004 rd). Prin-
cipen om barnets bdsta dr uttryckligen inskriven
bade i konventionen om barnets rittigheter och i
de viktigaste lagarna som giller barn. Det &r av



storsta vikt att den som avgor drenden som gil-
ler barn tar reda pé vilken l6sning som é&r bast for
just barnet i fraga. Barnets bdsta ar alltid en in-
dividuell fraga som ar starkt kopplad till den ak-
tuella livssituationen. I fraga om barnets bista
hinvisar forvaltningsutskottet dven i ovrigt till
det ovanndmnda betéinkandet FvUB 4/2004 rd.

Utskottet betonar att lagforslaget syftar till att
frimja informationsutbytet mellan myndigheter-
na och pé sd sitt ge Utldnningsverket som be-
slutsfattare sa bra utgangspunkter som mojligt
att basera beslut om enskilda barn pa alla kénda
fakta. Forslaget frimjar barnets bésta genom att
ge myndigheterna mdjlighet att mer dvergripan-
de behandla barnets livssituation. Med tanke pa
barnets bdsta dr det viktigt att drendet utreds sé
grundligt som mojligt. I sitt utlaitande menar ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet att tillforlit-
liga uppgifter utgér grunden for ett avgérande
som dr till fordel for barnet (AjUU 11/2006 rd).
Forvaltningsutskottet framhaller ytterligare att
det dr motiverat att den myndighet som behand-
lar utldnningens drende ska ha rétt att av forldagg-
ningen fa de i 105 a § i utlanningslagen avsedda
uppgifterna om barnet och dess familjemedlem-
mar, ocksa med hénsyn till att familjen ska kun-
na &terforenas och drendet behandlas snabbt.
Ocksd med tanke pa forldggningspersonalens
rittigheter och skyldigheter &r det viktigt med
lagfasta regler om rétt att fa uppgifter.

For att lyfta fram bestimmelsen i utldn-
ningslagens 6 § 1 mom. om barnets bésta fore-
slér utskottet att foljande nya mening fogas till
slutet av 105 a § 1 mom. om rétten att fa uppgif-
ter: "Vid begdran om uppgifter skall myndighe-
terna fista sdrskild uppmdrksamhet vid barnets
bdsta."

Liksom grundlagsutskottet anser forvalt-
ningsutskottet att uttrycket "andra med dessa
jamforbara uppgifter som géiller den minderari-
gas eller familjemedlemmens personliga om-
standigheter" i 105 a § 1 mom. i den foreslagna
utldnningslagen &r odistinkt och har en vid rick-
vidd. A andra sidan tillfors regleringen en storre
exakthet ocksa pa denna punkt av att bestimmel-
sen begrénsar rétten att fa uppgifter till uppgif-
ter som dr nodvandiga for att utreda den minder-
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arigas identitet, resrutt eller forutsittningar for
inresa eller beviljande av uppehallstillstand.
Ritten att fa uppgifter géller enligt propositions-
motiven t.ex. vald i hemmet, sexuellt utnyttjan-
de och tvangsarbete. Utifrdn skrivningen kan
uppgifter av det slaget svérligen jamstéllas med
uppgifter om fodelsedatum eller vistelseort. A
andra sidan omfattas uppgifter om den minderér-
igas hilsotillstdnd inte av den foreslagna rétten
att fa uppgifter, framgér det av motiven. Ingen-
ting i sjdlva bestimmelsen ger beldgg for en sé-
dan gransdragning. Darfor foreslar forvaltnings-
utskottet att denna bestimmelse stryks i det
forsta lagforslaget.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande konstaterar forvaltningsutskottet att den
foreslagna 105 a § i utlinningslagen i sin gene-
rella utformning inte ger Utldnningsverket, poli-
sen eller gransbevakningsvésendet rétt att f4 och
inte heller forliggningen ritt att ge uppgifter om
innehallet i fortroliga meddelanden som barnen
eventuellt sént eller mottagit och som &r skydda-
de enligt 10 § 2 mom. i grundlagen. Lagforsla-
get omfattar inte heller de identifieringsuppgif-
ter som skyddas av 10 § 2 mom. i grundlagen.
Utlédnningsverket, polisen eller grénsbevak-
ningsviasendet har alltsé inte rétt att av forldgg-
ningar fa reda pa identifieringsuppgifterna for
fortroliga meddelanden som barnet eventuellt
sént eller mottagit.

Pé grund av den generella skyldighet att till-
godose de grundldggande fri- och rittigheterna
som grundlagens 22 § aldgger det allmédnna dr
det viktigt att forhdllandena pa grupphemmen &r
sadana att ett barn faktiskt kan lita pé att hemlig-
heten i frdga om fortroliga meddelanden é&r
okrédnkbar. Ett barn ska enligt lagforslaget infor-
meras om att uppgifter som avses i 105 a §
1 mom. kan ldmnas ut till en utlinningsmyndig-
het utan hans eller hennes samtycke. Naturligt
vore, papekas det i propositionen, att berdtta om
saken i samband med den inledande intervjun ef-
ter ankomsten till forliggningen. Forvaltnings-
utskottet understryker att barnen ska informeras
om saken ocksa pa annat sitt vid forlaggningen.

Forlaggningens egentliga uppgift dr att ta
emot asyls6kande och personer som far tillfdl-
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ligt skydd. Darfor anser forvaltningsutskottet att
forlaggningen dr skyldig att till en myndighet pé
begéran endast ge uppgifter om sadant som for-
laggningen kénner till. Forliggningen ar alltsa
inte skyldig att aktivt borja utreda en sak for att
fa fram de begérda uppgifterna. Nar forlaggning-
en ldmnar ut uppgifter bor den beakta vad som &r
bist for barnet. I detta sammanhang framhaller
utskottet dessutom att uppgifterna bor begéras
och overlatas skriftligt. I en skriftlig begéran ska
ockséd den lagstadgade grunden for begéiran an-
ges.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlé-
tande foreslar forvaltningsutskottet en bestim-
melse i 105 a § 2 mom. om att uppgifter kan ges
for det dndamal som avses i den foreslagna
105 b §, dvs. att spara upp barnets fordldrar eller
nagon annan som svarar for vardnaden.

Spdrande av barnets fordldrar (105 b §)

Avsikten dr att genom lagforslagets bestimmel-
ser om sparande av fordldrar till minderariga
asylsokande utan vardnadshavare eller av ndgon
annan som svarat for den faktiska vérdnaden
verkstilla bestimmelserna i definitionsdirekti-
vet (2004/83/EQG) och i direktivet om mottagan-
de av asylsdkande (2003/9/EG). Enligt forslaget
ar det Utldnningsverket som ansvarar for sparan-
det.

Liksom arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet
anser forvaltningsutskottet att det dr viktigt, och
ocksa i allménhet till fordel f6r barnet, att spara
fordldrarna och dem som haft den faktiska vard-
naden om barnet. Syftet med sparandet &r att
hjdlpa minderariga asylsdkande som kommit till
Finland utan vardnadshavare att aterskapa kon-
takten med fordldrarna eller med négon annan
som svarat for den faktiska vardnaden och att
frimja att beslutsfattandet géllande asyl baserar
sig pa fakta. Med hjélp av sparandet efterstrivas
sadan information som dr viktig med tanke péa
Utldnningsverkets beslutsfattande och som kan
mojliggora aterforening av familjen i ett senare
skede i Finland, i barnets hemland eller i ett tred-
je land dér férildrarna befinner sig. Aterféren-
ingen sker enligt utldnningslagen och vid be-
slutsfattandet beaktas barnets bdsta enligt den

géllande lagen. Familjen kan dock aterforenas
forst da det finns adekvata uppgifter om den att
tillga. Det ar klart att en dterférening inte kan
komma pé fraga i alla olika fall. Den minderari-
ga kan t.ex. vara offer for ménniskohandel som
fordldrarna varit delaktiga i.

Enligt artikel 22 i konventionen om barnets
rittigheter ska konventionsstaterna, pa det sitt
som de finner ldmpligt, samarbeta med FN och
andra organisationer for att skydda och bista
asylsdkande barn eller flyktingbarn och for att
spara fordldrarna eller andra familjemedlemmar
i syfte att erhalla den information som ar nod-
vandig for att barnet ska kunna aterférenas med
sin familj. Enligt artikel 19.3 1 EU:s mottagande-
direktiv och artikel 30.5 1 definitionsdirektivet dr
medlemsstaten skyldig att forsoka spara den
minderarigas familjemedlemmar.

I lagforslagets 105 b § 2 mom. om spérande
beaktas den andra meningen i artikel 30.5 1 defi-
nitionsdirektivet och artikel 19.3 i mottagande-
direktivet, diar det forutsitts att insamling, be-
handling och spridning av uppgifter som behovs
vid sparandet sker konfidentiellt om den minder-
arigas liv eller integritet hotas, eller nira slak-
tingars, sarskilt om dessa ar kvar i ursprungslan-
det. Sérskild uppmérksamhet ska fistas vid att
utfora atgdrderna sé att myndigheterna i landet
inte far kdinnedom om det och sé att den minder-
arigas eller familjemedlemmarnas sdkerhet inte
riskeras. Finska myndigheter har endast liten er-
farenhet av sparande. Déarfor maste andamalsen-
liga metoder tas fram med beaktande av de ovan-
ndmnda faktorerna.

Lagforslagets 105 b § 2 mom. innehaller en
hianvisning till offentlighetslagens (621/1999)
23 § om tystnadsplikt och 24 § 1 mom. 24 punk-
ten om asylsokande. Utskottet foreslar att hin-
visningen ska gélla hela offentlighetslagen for
tydlighetens skull.

Enligt 6 § 3 mom. i utlinningslagen ska éren-
den som giller minderdriga barn behandlas i
bradskande ordning. Darfor kan sparandet inte ta
oskdligt lang tid i ansprak. Enligt propositions-
motiven anses Utldnningsverket ha uppfyllt sin
sparningsskyldighet om pa forfragan inte har er-
hallits nagot svar inom skélig tid eller om sva-



rets innehall visar att man inte inom skélig tid
kan spara den minderarigas forédldrar eller na-
gon annan som svarat for den faktiska vardna-
den.

2. Lag om indring av 8 § i lagen om utlin-
ningsregistret

Med hénvisning till vad som sagts ovan om
105 a § i det forsta lagforslaget foreslar utskot-
tet att "samt andra med dessa jamforbara uppgif-
ter som géller sokandes personliga omsténdighe-
ter" stryks i 8 § 4 punkten i det andra lagforsla-
get.

1.
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Lagstiftningsordning

I enlighet med grundlagsutskottets uttalande kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med fol-
jande dndringar:

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) nya 105 a och 105 b § som f6ljer:

Asylforfaranden
105a§
Rdtt att fa uppgifter

Utlanningsverket, polisen och grinsbevak-
ningsvasendet har rétt att utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna pd begiran fa sddana upp-
gifter av forldggningar som géller fodelsedatum
for en minderarig asylsokande som saknar vard-
nadshavare, hans eller hennes familjemedlem-
mar och deras vistelseort (utesl.) och som é&r
nddvéndiga for ovan nimnda myndigheter nir
de utreder den minderarigas identitet, resrutt el-
ler forutsattningar for inresa eller beviljande av
uppehallstillstand eller ndr Utldnningsverket en-
ligt 105 b § forsoker spara fordldrarna till en
minderdrig asylsokande utan vdrdnadshavare
eller ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden. Vid begdran om uppgifter skall myn-

digheterna fista sdrskild uppmdrksamhet vid
barnets bdsta.
(2 och 3 mom. som i RP)

105b §

Spdrande av fordldrar till minderdrig asyl-
sokande utan vardnadshavare eller av ndgon
annan som svarat for den faktiska vdardnaden

(1 mom. som i RP)

Sadana uppgifter som géller fordldrar till en
minderarig eller nagon annan som svarat for den
faktiska vardnaden skall samlas in, behandlas
eller formedlas under sekretess pa det sitt som
foreskrivs (utesl.) i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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2.
Lag

om indring av 8 § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 8 § 1 mom. i lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997), sadant
det lyder i lag 305/2004, en ny 4 punkt, i stillet for den 4 punkt som upphévts genom sistndmnda lag,
som foljer:

8§ 4) av forlaggningarna uppgifter enligt 105 a §
i utldnningslagen vilka géller fodelsedatum for
en minderdrig asylsdkande utan vardnadshava-
re, hans eller hennes familjemedlemmar och de-
ras vistelseort (utesl.),

Externa datakdllor

Den registeransvariga har utan hinder av se-
kretessbestimmelserna rétt att for utlanningsre-
gistret fa sddan information som &r nddvéndig
for utforande av de uppgifter som foreskrivs for

den i lag enligt foljande: Ikrafttraidandebestimmelsen

______________ (Som i RP)
Helsingfors den 27 oktober 2006
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Matti Viisto /cent Hannu Hoskonen /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst Lauri Kéhkonen /sd
medl. Janina Andersson /grona Kari Kéarkkdinen /kd
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Satu Taiveaho /sd
Nils-Anders Granvik /sv Tapani T6lli /cent
Lasse Hautala /cent Ahti Vielma /saml
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véédtiinen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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