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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av kommunallagen och om findring
av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om 4nd-
ring av kommunallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 oktober 2008 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
kommunallagen och om dndring av ikrafttrddan-
debestdmmelsen i lagen om dndring av kommu-
nallagen (RP 146/2008 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Eeva Mienpid, finansminis-
teriet

- jurist Mika Paavilainen, Finlands Kommun-
forbund.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet

— undervisningsministeriet

—  kommunikationsministeriet

—  Enare kommun.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en sddan &ndring i kom-
munallagen att det ska vara mojligt att delta i
kommunala organs sammantriden med hjélp av
en videokonferensforbindelse. I lagen foreslas
allménna bestimmelser om mojligheten att del-
ta via videokonferens. Enligt forslaget ska kom-
munen i sin forvaltningsstadga ange om det &r
mdjligt att delta i ssmmantrdden med hjélp av en
videokonferensforbindelse och pé vilket sétt det-
ta dr mojligt. Om kommunen gor det mojligt att
delta med hjilp av en videokonferensforbindel-
se, d&r kommunen enligt den foreslagna lagen
skyldig att se till att den tekniska utrustning och
de tekniska forbindelser som behdvs for detta
finns tillgdngliga.

RP 146/2008 rd

Kravet pa videokonferensforbindelsen eller
nagon annan ldmplig teknisk datadverforing &r
att de som deltar i ssmmantrédet bade ska kunna
hora och se varandra.

Enligt forslaget bestimmer kommunen i sin
forvaltningsstadga vilka sammantraden man kan
delta i med hjélp av en videokonferensforbindel-
se. I sin forvaltningsstadga ska kommunen ock-
s& ange de lokaler dir man far delta i organens
sammantraden. I lokaler som kommunen anvisat
for detta &andamal ska det vara mojligt att forsak-
ra sig om att den tekniska forbindelsen ar kryp-
terad och om vilka personer som &r nérvarande.
Kommunen kan av sérskilda skdl ocksa tillata
deltagande i sammantrdden fran en plats som en
ledamot i organet sjdlv valt, t.ex. hemifran. I
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sammantrdden ddr man behandlar drenden som
ar sekretessbelagda enligt lag far man dock delta
med hjélp av en videokonferensforbindelse en-
dast i sddana lokaler som kommunen anvisar och
som uppfyller ovan nimnda krav.

Sammantridets ordforande och sekreterare
ska vara nirvarande dér det egentliga samman-
trddet hélls. Sammantridets ordforande ska sor-
ja for att personer som deltar med hjilp av en vi-
deokonferensforbindelse kan f6lja och delta i or-
ganets sammantride under hela den tid samman-
trddet varar. Om videokonferensforbindelsen
bryts, ska ordféranden omedelbart avbryta sam-
mantridet.

For att offentlighetsprincipen ska iakttas
krévs det att allmédnheten ska kunna f6lja orga-
nens offentliga sammantrdden péd den egentliga
sammantradesplatsen ocksa till de delar delta-
gandet sker via en videokonferensforbindelse.

Om kommunen gor det mojligt for ledamoterna i
organen att delta i offentliga sammantriden via
en videokonferensforbindelse i lokaler som an-
visas av kommunen, kan kommunen besluta att
allménheten ska erbjudas motsvarande mojlig-
het att f6lja organens sammantréden.

Om en ledamot i ett organ deltar i ett samman-
tride via en videokonferensforbindelse, far val
forréttas med slutna sedlar endast om valhemlig-
heten dr tryggad.

I kommunallagen foreskrivs dessutom enligt
forslaget om mojligheten att sdnda kallelsen till
fullméktiges sammantrdde elektroniskt, om
kommunen ordnar den tekniska utrustning och
de forbindelser som behdvs for detta. I sin for-
valtningsstadga kan kommunen bestdmma att
andra organ far sénda kallelserna till sina sam-
mantriden pé elektronisk vég.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Nar lagforslaget trader i kraft blir det mojligt att
delta i kommunala organs mdten med hjilp av
videokonferensforbindelse. Av propositionen
framgér att det for deltagande i kommunfull-
maktiges moten ytterligare kravs att fullmékti-
ges arbetsordning eller motsvarande instruktion
dndras samt att forvaltningsstadgan dndras nir
det giller andra organ. Forvaltningsstadgan ar
den enda obligatoriska instruktionen déir full-
maktige utfardar behovliga foreskrifter om kom-
munens forvaltnings- och beslutsfoérfarande.
Lagforslaget utgér fran tanken att foreskrifter
om deltagande i fullmiktiges moéten genom vide-
konferensforbindelse ingédr i forvaltningsstad-
gan. | regel ska fullméktigeledaméterna ocksa i
fortséttningen vara fysiskt nirvarande vid full-
méktiges moten.

Med hénsyn till interaktionen, offentlighets-
principen och en korrekt behandling av motes-
drenden anser utskottet det motiverat att motes-
deltagarna utan avbrott ska kunna hora och se
varandra under motets gdng. De kommunala or-
ganen ska likasd ha en plats for sina egentliga
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sammantraden, diar sammantriddets ordforande
och sekreterare ska vara nirvarande for att dver-
vaka att motet gar korrekt till.

I forvaltningsstadgan ska bestimmas vilka lo-
kaler som kan anvindas for videokonferensfor-
bindelse. Skolor och bibliotek kan tdnkas vara
lampliga for dndamédlet. 1 forvaltningsstadgan
kan ocksd bestimmas att man av sirskilda skél
far delta i sammantridena p& nagot annat stélle
an i1 den lokal som kommunen anvisar. Nér det
géller dessa sérskilda skil instimmer utskottet i
det som sigs i propositionsmotiven, dir bl.a en
persons funktionshinder ndmns som ett sérskilt
skél. Utskottet anser & andra sidan att det dr
lampligt att kréiva att sekretessbelagda drenden
bara kan behandlas i lokaler som kommunen an-
visat.

Utskottet konstaterar att formuleringen av
lagforslaget gor det mojligt att delta i samman-
trdden med hjélp av videokonferens eller ndgon
annan ldmplig teknisk datadverforing. Oavsett
de varierande tekniska mdjligheterna anser ut-
skottet att termen "videokonferensférbindelse"



ar lamplig for att allmént beskriva tekniska moj-
ligheter att ordna konferensférbindelserna.

Med hénvisning till argumenten i proposi-
tionsmotiven och annan utredning till utskottet
tillstyrker utskottet lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 21 november 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Elsi Katainen /cent
Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Valto Koski /sd
Outi Mikeld /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml
Unto Valpas /vinst
Tuula Viitdinen /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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