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FORYALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till kom-
munindelningslag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2009
en proposition med forslag till kommunindel-
ningslag (RP 125/2009 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 33/2009 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Sulonen och Overinspektor
Suvi Savolainen, finansministeriet

- lagstiftningsrdd Arja Manner, justitieministe-
riet

- forvaltningsrad Anne E. Niemi, hogsta for-
valtningsdomstolen

- forvaltningsrittsdomare Sampo Jokinen, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- lantméterirad Markku Markkula, Lantméteri-
verket

- chefsjurist Heikki Harjula, Finlands Kom-
munforbund

- kommundirektor
kommun

- forvaltningsdirektér Irma Nieminen, Salo
stad

- professor Olli Méenpéa.

Kari Kitunen, Puumala

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— jord- och skogsbruksministeriet

— arbets- och nédringsministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— miljoministeriet

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomradena JHL rf

—  Teknik och Hilsa FKT rf

— Tjinstemédnnens forhandlingsorganisation
TFO rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny kom-
munindelningslag som ska ersdtta kommunin-
delningslagen fran 1997. Syftet dr att frimja re-
formen av kommunstrukturen. Genom proposi-
tionen moderniseras kommunindelningslagen si
att den motsvarar de nya behov och forindrade
forhallanden som framkommit i och med kom-
mun- och servicestrukturreformen. Lagen revi-
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deras sa att den borjar fungera i praktiken och
bittre stoder processer ndr kommunindelningen
dndras. Sirskilt de administrativa forfarandena
ska bli snabbare och enklare nér dndringar i
kommunindelningen bereds och beslutas.
Kommunindelningslagens struktur och be-
grepp gors klarare. I lagen framhivs att beslut
om dndringar i kommunindelningen till sin na-
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tur dr forvaltningsbeslut. Med vissa undantag
som foreskrivs i lagen dr allmidnna foérvaltnings-
rittsliga bestimmelser och principer tillimpliga
pa dem.

Miélen for utvecklandet av kommunindelning-
en och forutséttningarna for dndringar i den pre-
ciseras. Milet for utvecklande av kommunindel-
ningen ska vara en livskraftig och omradesmas-
sigt enhetlig kommunstruktur med en fungeran-
de samhillsstruktur. Av dessa dr begreppet livs-
kraftig nytt i kommunindelningslagen. Som en
forutsittning for att kommunindelningen ska
kunna idndras tillfogas att dndringen forbéttrar
samhillsstrukturens funktion i omradet. Dess-
utom preciseras kravet pa att omradet ska vara
enhetligt och med avseende pa vilket omrade det
ska bedomas om forutsittningarna foreligger
samt att omradets framtida utveckling ska beak-
tas vid bedomningen.

I lagen fors pa ett tydligare sadtt fram kommu-
nernas avgorande roll nir en dndring i kommun-
indelningen inleds och bereds samt ndr beslut
fattas om den. Nédr kommuner gar samman ska
den sammanslagningsframstillning som kom-
munerna bereder tillsammans spela en avgoran-
de roll. Ocksé en enskild kommun eller kom-
munmedlem ska kunna foresla att en del av en
kommun ska 6verforas till en annan kommun.
Da ska utlditande om saken inhdmtas av fullmak-
tige i alla kommuner som berdrs av dndringen
innan framstillningen skickas till ministeriet.

Det foreslas att kommuninvanarnas och an-
dra berdrdas mojligheter att paverka effektivise-
ras 1 samband med att framstidllningen om en
dndring i kommunindelningen behandlas i kom-
munerna. Kommunernas gemensamma och kom-
munindelningsutredarens framstéllningar ska
inte lingre kungdras pa nytt i kommunerna i
samband med att statsradets beslut bereds. For
kungdrandet av andra framstédllningar ansvarar
ministeriet och de kommuner som berors av dnd-
ringen.

Forutsittningen for att statsradet ska fatta be-
slut om en sammanslagning ska vara att kommu-
nernas fullméktige har gjort en gemensam sam-
manslagningsframstillning. Beslut om att en del
av en kommun ska ¢verforas till en annan kom-

mun ska kunna fattas om ingen kommun som be-
rors av dndringen motsitter sig den. Andringen
ska kunna goras trots en kommuns motstand, om
dndringen dr ringa for den kommun som motsét-
ter sig den med beaktande av dess inverkan pa
kommunens invéanarantal, landareal, kommuna-
la service, ekonomi, ndringsverksamhet, sam-
hillsstrukturens utveckling eller andra med
dessa jamforbara omstindigheter. Andringen
ska ocksa kunna goras, om utvecklingen av om-
radet forutsitter dndringen och #ndringen inte
avsevirt forsamrar funktionsformagan hos den
kommun som motsitter sig dndringen eller kom-
munens forutsdttningar att ansvara for ordnan-
det och finansieringen av servicen.

Det foreslas mer detaljerade bestimmelser om
innehallet i kommunernas sammanslagningsav-
tal och om avtalets bindande verkan. Kommu-
nerna ska utse en sammanslagningsstyrelse som
ansvarar for att kommunsammanslagningen ge-
nomfors. Dess mandatperiod borjar nér fullmék-
tige har godként framstidllningen om samman-
slagning av kommunerna. Tidpunkten nidr man-
datperioden for den nya kommunens fullmakti-
ge borjar preciseras. Bestimmelserna gor det
mojligt att tidigare triaffa de avgéranden som styr
processen nir kommunindelningen dndras och
som ér juridiskt bindande for de kommuner som
gar samman.

Bestimmelserna om ekonomisk uppgorelse
mellan kommunerna nér en del av en kommun
overfors till en annan kommun preciseras. I la-
gen foreskrivs om ett nytt medlingsforfarande i
situationer dir kommunerna inte pa nagot annat
sdtt kommer Gverens om innehéllet i den ekono-
miska uppgorelsen.

Det foreslas att befogenheterna for forritt-
ningsménnen vid en fastighetsforrittning och
fastighetsregisterforaren utvidgas sa att de kan
besluta att forenhetliga kommunindelningen och
den kamerala indelningen ocksa genom att @nd-
ra den administrativa kommungrinsen i de fall
av ringa betydelse som anges i lagen.

Enligt propositionen ska det foreligga ritt att
soka dndring endast i statsradets beslut som av-
ser forkastande av kommuners gemensamma
framstidllning om sammanslagning av kommu-



nerna. Nir det giller beslut genom vilka &nd-
ringsframstéllningar godkénns tryggas tillriackli-
ga paverkningsmojligheter redan genom ritten
att overklaga fullmiktiges framstéllning. Enligt
de nya procedurbestimmelserna ska viljan att sla
samman kommunerna uttryckas och kommunin-
vanarna horas uttryckligen nir fullmiktige be-
slutar om kommunernas sammanslagningsfram-
stillning. Det foreskrivs att kommunalbesvir
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ska behandlas i bradskande ordning i forvalt-
ningsdomstolarna.

Bestimmelserna om ekonomiskt stod for
kommunsammanslagningar och personalens
stillning tas in i den nya lagen utan dndringar i
sak.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.
Lagen ska tillimpas forsta gangen pa dndringar i
kommunindelningen som trider i kraft den 1 ja-
nuari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Syftet med propositionen &r att revidera bestdm-
melserna i kommunindelningslagen sé att lagen
fungerar i praktiken och stoder fordndringspro-
cesserna vid kommunindelning. Kommunernas
roll framhdvs ndr det géller att anhidngiggora,
forbereda och besluta om @ndringar i kommunin-
delningen. Kommuninvénarna far mer medinfly-
tande nidr kommunen forbereder en framstill-
ning om att dndra kommunindelningen. Utveck-
lingen av kommunindelningen ska fortfarande
enligt den gillande kommunindelningslagen
vara att kommunerna bestar av ett pendlingsom-
rade eller ndgon annan sadan funktionell helhet
som har ekonomiska och pa personalresurserna
grundade forutsittningar att ansvara for ordnan-
det och finansieringen av servicen.

Med hinvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen dr be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och &@nd-
ringsforslag.

Kravet pa regional enhetlighet

Enligt 4 § i propositionen ska kommunen besta
av ett enda omrade som bildar en funktionell hel-
het, om inte statsradet beslutar ndgot annat i fra-
ga om den regionala enhetligheten utifran en sir-
skild kommunindelningsutredning. En kommun-
sammanslagning utan gemensam markgrins ska

alltsé enligt lagforslaget vara mojlig bara om den
statligt tillsatta kommunindelningsutredaren uti-
frén sin utredning foresldr det och statsradet
godkinner forslaget.

Forvaltningsutskottet framhéller att avsaknad
av gemensam markgrins inte far vara ett hinder
for kommunsammanslagning. En sammanslag-
ning av tva eller flera kommuner far inte falla pa
att det ligger en kommun mellan dem som inte &r
villig att gd samman. Det ska vara mojligt att sla
samman kommuner utan gemensam markgrins
om den foreslagna dndringen helt klart bidrar till
att det bildas en funktionell helhet som har eko-
nomiska forutsdttningar och pa personella resur-
ser grundade forutséttningar att ansvara for ord-
nandet och finansieringen av servicen for kom-
muninvanarna.

Overforing av kommunens rittigheter och
skyldigheter

Enligt 31 § i lagforslaget far myndigheterna i de
kommuner som gar samman efter statsradets be-
slut inte langre besluta i drenden som skulle ha
betydande verkningar som &r bindande for den
nya kommunen och betriffande vilka ett beslut
skulle strida mot sammanslagningsavtalets syf-
te. For att det fore statsradets beslut i synnerhet
inte ska fattas beslut som ér till forfang for den
nya kommunen, dr det enligt férvaltningsutskot-
tet bra om kommunerna i sammanslagningsavta-
let kommer Overens om att begrénsa behorighe-
ten hos organen i de kommuner som gar sam-
man.
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Sakkunniga har papekat att det utifrdn 36 § i
lagforslaget kan bli oklart om den nya kommu-
nen ska ta over de rittigheter, forpliktelser och
skyldigheter som de gamla kommunerna har haft
som medlemmar i en samkommun. Utskottet no-
terar att samkommunernas grundavtal kommer
att dndras sa att de motsvarar den nya kommun-
indelningen. Om grundavtalet i ndgot avseende
inte viger in dndringen i kommunindelningen,
maste det anses att den nya kommunen tar 6ver
den gamla kommunens rittigheter och skyldig-
heter med st6d av 36 §.

Personalens rdttsliga status vid dndringar i
kommunindelningen

Bestdmmelserna om personalens rittsliga status
sdsom uppsigningsskydd i den foreslagna lagen
motsvarar den géllande lagstiftningen om kom-
munindelning. De svarar ocksd mot bestimmel-
serna om personalens stéillning i lagen om kom-
mun- och servicestrukturreformen, som tempo-
rdrt dr i kraft till utgangen av 2012.

Utskottet anser att bestimmelsen med tanke
pé en siker stillning for personalen maste ses
som motiverad i anknytning till de administrati-
va omstéllningarna till f6ljd av den foreliggande
lagen, dven om det kan visa sig vara kommunal-
ekonomiskt krivande att tillimpa den.

Detaljmotivering

4 kap. Sdrskild kommunindelningsutredning.

17 §. Kommunindelningsutredarens stdllning.
Paragrafen innehaller inga bestimmelser om be-
horighet eller kompetens for kommunindel-
ningsutredaren. Grundlagsutskottet har ansett att
regleringen bor kompletteras pa den hir punk-
ten. Forvaltningsutskottet foreslar att paragra-
fen kompletteras med ett nytt 3 mom. om att den
som blir forordnad till uppgiften ska ha tillrack-
lig sakkunskap och erfarenhet for att ha hand om
uppgiften. Foreslagna 3 mom. blir ddrfor 4 mom.

Motivering

8 kap. Overgdng av egendom och ekonomisk
uppgorelse

38 §. Medlingsforfarande. Bestimmelsen 1 2
mom. om tillimpningen av 17 § 1 och 2 mom. pa
medlare foreslas bli kompletterad med en hén-
visning till nya 17 § 3 mom.

9 kap. Ekonomiskt stod for kommunsamman-
slagningar

44 §. Ersdttande av minskning av statsandelar.
Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras med
de dndringar som foranleds av propositionen
med forslag till lag om statsandel for kommunal
basservice, lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet och lagar om 4nd-
ring av vissa lagar som har samband med dem
(RP 174/2009 rd). Dessutom foreslas paragrafen
bli dndrad sa att den jimforelsekalkyl som lig-
ger till grund for ersdttningen for minskade
statsandelar ska goras enligt nivdn det ar som
dndringen i kommunindelningen trdder i kraft
och enligt de grunder for statsandelar som giller
det aret.

10 kap. Forhdllandet mellan kommunindel-
ning och kameral indelning

47 §. Forenhetligande av kommunindelningen
och den kamerala indelningen i ovriga fall.
Fragor som giller att samordna kommunindel-
ning, byindelning och fastighetsindelning é&r
sdllsynta och huvudsakligen av teknisk karak-
tir, sa darfor bor de centraliserat behandlas av
jorddomstolarna i stéllet for av forvaltnings-
domstolarna. Jorddomstolarnas beslut kan dver-
klagas hos hogsta domstolen enligt fastighets-
bildningslagen (554/1995) och rittegédngsbal-
ken. Utskottet foreslar att 2 mom. éndras i fraga
om detta.

11 kap. Andringssokande samt dndringar av
rdttelsenatur

52 §. Sokande av dndring i fullmdktiges beslut
om framstillning om en dndring i kommunindel-
ningen. Utskottet foreslar att 2 mom. preciseras
sd att ministeriet och statsradet inte kan fatta ett



Forslag till beslut

slutgiltigt beslut om #ndring i kommunindel-
ningen om det rader verkstillighetsforbud.

12 kap. Ikrafttridande- och dvergdangsbestim-
mmelser

59 §. Finansiering av sammanslagningsunder-
stoden. Utskottet foreslar att paragrafen dndras
sa att den blir forenlig med lagen om statsandel
for kommunal basservice, som ingér i proposi-
tionen med forslag till lag om statsandel for
kommunal basservice, lag om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och lagar
om édndring av vissa lagar som har samband med
dem (RP 174/2009 rd).

Utskottets dndringsforslag
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60 §. Overgdngsbestimmelser. Paragrafen fo-
reslas bli kompletterad med ett nytt 3 mom., som
viger in de foreslagna dndringarnai44 § 1 mom.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut
Saledes foreslar forvaltningsutskottet

att lagforslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Kommunindelningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—4 §
(Som i RP)

2 kap.

Inledande och beredning av sammanslagning-
ar av kommuner

5—10§
(Som i RP)

3 kap.

Inledande och beredning nér en del av en
kommun overfors till en annan kommun

11—14 §
(Som i RP)

4 kap.
Sérskild kommunindelningsutredning
15 och 16 §
(Som i RP)
17 §
Kommunindelningsutredarens stdillning

(1 och 2 mom. som i RP)

Den som blir forordnad till uppgiften ska ha
tillrdcklig sakkunskap och erfarenhet for att ha
hand om uppgiften. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

5 kap.

Beslut om éindring i kommunindelningen

18—22 §
(Som i RP)
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6 kap.

Forrittande av val och ordnande av forvalt-
ningen i en ny kommun

23—30 §
(Som i RP)

7 kap.

Verkan av dndringar i kommunindelningen i
vissa fall

31—35§
(Som i RP)

8 kap.

Overgéang av egendom och ekonomisk uppgo-
relse

36 och 37 §
(Som i RP)

38§
Medlingsforfarande

(1 mom. som i RP)

Kommunerna utser en eller flera medlare som
ska verkstilla den ekonomiska uppgorelsen. Nar
kommunerna inte enighet om medlarna, utser
varje kommun en medlare och medlarna tillsam-
mans utser en medlare som ska vara opartisk
ordférande. Ar medlarna oeniga om en friga i
anslutning till den ekonomiska uppgorelsen, &r
majoritetens standpunkt avgérande. P4 medlar-
na tillimpas vad som i 17 § 1—3 mom. fore-
skrivs om kommunindelningsutredarens straff-
rittsliga ansvar, (utesl.) skadestandsansvar, (ute-
sl.) ritt att f4 uppgifter och behdorighet.

(3—6 mom. som i RP)

39 och 40 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

9 kap.

Ekonomiskt stod for kommunsammanslag-
ningar

41—43§
(Som i RP)

44 §
Ersdttande av minskning av statsandelar

Om en sammanslagning av kommuner som
har genomforts (utesl.) vid ingangen av aren
2011—2013 minskar statsandelarna till den nya
kommunen jamfort med de sammanrdknade
statsandelarna till de kommuner som gar sam-
man, beviljar ministeriet den nya kommunen pa
grund av minskningen under det &r dd samman-
slagningen av kommunerna tréder i kraft och de
ddrpa foljande fyra aren ersittning for minsk-
ningen av statsandelarna. Beloppet av den arliga
ersittningen fas genom att de statsandelar och
hemkommunsersdttningar som ska betalas till
den nya kommunen det dr da kommunsamman-
slagningen trdder i kraft jamfors med de mot-
svarande statsandelar och hemkommunserscitt-
ningar som det dr dd sammanslagningen trdder i
kraft skulle ha betalats till de kommuner som
slas samman, om kommunerna inte hade gatt
samman. Ersdttningen ska rdknas ut med beak-
tande av utjdmningen av statsandelarna utifrdan
skatteinkomsterna, statsandelen for driftskost-
naderna och annan finansiering som det fore-
skrivs om i lagen om statsandel for kommunal
basservice ( /), lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ( /) och lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998). Ministeriet
riaknar ut ersittningsbeloppet utifran uppgifter
som ldmnats av de ministerier som ansvarar for
att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

(2 och 3 mom. som i RP)
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10 kap.

Forhallandet mellan kommunindelning och
kameral indelning

45 och 46 §
(Som i RP)

47 §

Forenhetligande av kommunindelningen och
den kamerala indelningen i ovriga fall

(1 mom. som i RP)

Andring i fastighetsregisterforarens beslut far
sokas av dgaren till ett omrade som ingér i regis-
terenheten och av en kommun som berdrs av
dndringen av den administrativa kommungrin-
sen. Andring soks hos jorddomstolen. Vid so-
kande av dndring ska det som foreskrivs i fastig-
hetsbildningslagen (554/1995) iakttas.

48—51 §
(Som i RP)

11 kap.

Andringssokande samt éndringar av riittelse-
natur

528§

Sokande av dndring i fullmdktiges beslut om
framstdllning om en dndring i kommunindel-
ningen

(1 mom. som i RP)

Fullméktiges framstéllning om en é&ndring
i kommunindelningen far verkstillas innan be-
slutet om dndringen har vunnit laga kraft. Beslu-
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tet far dock inte borja verkstillas, om forvalt-
ningsdomstolen forbjuder verkstélligheten. Un-
der tiden for verkstillighetsforbudet kan minis-
teriet och statsrdadet inte besluta om dndring av
kommunindelningen.

53—56 §
(Som i RP)

12 kap.
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

57 och 58 §
(Som i RP)

59 §
Finansiering av sammanslagningsunderstoden

Om sammanlagt mera dn 200 miljoner euro
betalas i sadant sammanslagningsunderstod som
avses i 41 § under vardera perioden aren 2008—
2011 och 2012—2015, minskas (utesl.) statsan-
delen enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice med en andel som motsvarar dver-
skridningen. Minskningen av (utesl.) statsande-
len 4r lika stor per invanare i alla kommuner.

60 §
Overgdngsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Om en sammanslagning av kommuner har
tratt i kraft fore 2011, tillimpas pa ersdttning
for minskning av statsandelar de bestdmmelser
som gdllde vid ikrafttradandet av denna lag.
(Nytt 3 mom.)
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Helsingfors den 2 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

vordf. Tapani Mékinen /saml

medl. Thomas Blomqvist /sv
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent

Heli Jdrvinen /grona ers.

Pietari Jadskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml
Raimo Piirainen /sd
Unto Valpas /vénst
Veijo Puhjo /vinst

Satu Taiveaho /sd.
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