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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i utlanningslagen.

Utldnningslagen foreslés fa bestimmelser om beviljande av visering for ldngre vistelse, ett sa kal-
lat nationellt visum, till studerande, forskare, arbetstagare hos certifierade arbetsgivare och per-
soner i ledande stéllning i foretag samt till sddana personers familjemedlemmar.

Enligt forslaget utfardar Migrationsverket visering for langre vistelse till sédana tredjelandsmed-
borgare som har beviljats uppehallstillstand for studerande eller forskare eller uppehallstillstind
pa grund av att de dr arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare eller personer i ledande stéllning i
foretag samt till sddana personers familjemedlemmar som har beviljats uppehallstillstind pa
grund av familjeband. Visering for langre vistelse bidrar till snabbare inresa for dem som har fatt
uppehallstillstand.

Ett av malen for regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering dr att dka studie-
och arbetskraftsinvandringen. Regeringsprogrammet tar sérskilt fasta pa att effektivisera och pé-
skynda tillstdndsforfarandena. Propositionen stoder for sin del regeringens mal att frimja studie-
och arbetskraftsinvandringen och i synnerhet maélet att gora de tillhdérande inreseforfarandena
smidigare.

Till utlanningslagen fogas enligt forslaget ocksa en bestimmelse om beviljande av visering for
langre vistelse for inresa for en innehavare av uppehallstillstdnd som vistas utomlands, om inne-
havaren har forlorat sitt uppehallstillstandskort.

Den reglering om visering for langre vistelse som nu foreslés baserar sig pa konventionen om till-
lampning av Schengenavtalet. En visering for ldngre vistelse avses ha en giltighetstid pa 100 da-
gar.

Dessutom foreslés det att utlinningslagen éndras sa att utrikesministeriet beviljar tillfélligt uppe-
héllstillstand for sddana avkomlingar i rakt nedstigande led i dldern 18—19 éar till en medlem av
personalen som utsénts till Finland for att tjanstgora vid en frimmande makts diplomatiska och
konsuléra beskickningar, nér de flyttar med familjen, samt fér makens motsvarande avkomlingar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelsen om beviljande av visering for langre
vistelse trader dock i kraft forst den 1 april 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utvidgning av tillimpningsomrddet for visum for ldngre vistelse

Visering for langre vistelse, ett sa kallat nationellt visum (D-visum), som baserar sig pa
Schengenkonventionen infordes i Finland genom de &ndringar av utldnningslagen (301/2004)
som tridde i kraft den 1 juni 2022. Visering for lingre vistelse utfirdas enligt 17 ¢ § i utlén-
ningslagen for paskyndad inresa pa ansdkan for en tredjelandsmedborgare som beviljats uppe-
héllstillstind med stdd av bestimmelserna om specialsakkunniga eller tillvéxtforetagare. Mélet
har varit att inresan for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familjer ska kunna
genomforas en till tva veckor snabbare med stdd av bestimmelsen.

Genom de dndringar som nu foreslas i utlanningslagen utvidgas viseringen for ldngre vistelse till
att omfatta studerande, forskare, anstéllda hos certifierade arbetsgivare, personer i ledande still-
ning i foretag och sddana personers familjemedlemmar. Utskottet anser det motiverat att man vid
en utvidgning av viseringen for ldngre vistelse iakttar de tidigare bestimmelserna, dvs. att det all-
tid krévs ett redan beviljat uppehéllstillstind for att beviljas visering for langre vistelse. I sam-
band med att ansokan om uppehallstillstand avgors utreds det huruvida villkoren for inresa &r
uppfyllda och samtidigt bedoms ocksa risken for att arbetstagaren blir utnyttjad. Ett allmént vill-
kor for beviljande av uppehéllstillstand &r enligt 36 § i utlinningslagen bland annat att utlanning-
en inte anses dventyra allmén ordning eller sdkerhet. Redan i detta ssmmanhang bedéms det ock-
s& om sokanden utgdr ett hot mot den nationella sdkerheten. Inga &ndringar foreslés i ansdkan om
uppehéllstillstdnd, grunderna for beviljande av uppehallstillstand eller villkoren for inresa enligt
utldnningslagen.

En utvidgad anvéndning av visum for langre vistelse &r en av manga atgérder i syfte att frimja
studie- och arbetskraftsinvandringen, som behovs for att stirka Finlands kunskapskapital och
konkurrenskraft och stddja tillvixt, innovationsverksamhet och produktivitet. De foreslagna &nd-
ringarna stoder sdrskilt uppndendet av malen for smidigare inreseforfaranden.

Enligt ekonomiutskottets utlatande (EKUU 41/2022 rd) bér tillimpningsomréadet for visering for
langre vistelse utvidgas sa att det i stor utstrickning géller alla som ansdker om uppehéllstillstand
pa grund av arbete. En utvidgning av tillimpningsomradet for visering for langre vistelse till att
omfatta studerande och forskare samt dven i storre utstrackning studie- och arbetskraftsinvand-
ring har varit aktuell redan nér regeringens proposition om inférande av visering for langre vis-
telse behandlades (FvUB 16/2021 rd — RP 122/2021 rd). Forvaltningsutskottet slog da fast att en
utvidgning av anviandningen av visum for ldngre vistelse och dess konsekvenser méste beddmas
noggrant ur olika synvinklar. Vid beddmningen ska atminstone kraven i EU-lagstiftningen, de
allménna villkoren for inresa och uppehallstillstind samt dndringarnas faktiska inverkan pé inre-
seforfarandets 1angd beaktas. Dessutom bor man se till att Andringarna inte i strid med syftet 6kar
risken for olaglig inresa.

Den aktuella propositionen lamnades till riksdagen den 16 juni 2022. Saledes har man fore dver-
lamnandet av propositionen inte hunnit f4 nagon erfarenhet av tillimpningen av bestimmelserna
om visering for ldngre vistelse. Migrationsverket hade fram till den 23 oktober 2022 utfardat dry-
ga 400 visum for langre vistelse. Merparten av dem har utfardats till specialsakkunniga. Enligt ut-
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skottets uppfattning har det tills vidare inte féorekommit négra betydande problem vid tillamp-
ningen av bestimmelserna.

Enligt utskottet dr det viktigt att det har inletts en prelimindr utredning som syftar till en totalre-
form av utlénningslagen. Utskottet framhaller att en totalreform kréver 1dngsiktig beredning som
eventuellt kan stricka sig dver flera valperioder. Arbetet forutsétter ocksa ansenliga personalre-
surser. | samband med en sddan reform ar det mdjligt att bland annat se dver hur bestimmelserna
om visering for langre vistelse fungerar och utvirdera olika sétt att utveckla dem.

Riksdagen behandlar for ndrvarande regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
utldnningslagen och till lagar som har samband med den (RP 114/2022 rd), dir det foreslés énd-
ringar i utldnningslagens bestdmmelser om arbete och foretagande. Som en del av denna storre
helhet foreslas nya bestimmelser om certifiering for arbetsgivare. Utskottet anser det vara énda-
maélsenligt att bestimmelserna om certifiering for arbetsgivare och utfirdande av visering for
langre vistelse for anstéllda hos en certifierad arbetsgivare bedoms samlat i samband med ovan
ndmnda behandling i regeringen. Utskottet foreslar darfor att bestimmelsen om anstéllda hos cer-
tifierade arbetsgivare stryks ur det nu aktuella lagforslaget. Utskottet anser att de foreslagna énd-
ringarna till 6vriga delar behovs och tillstyrker lagforslaget, men med anmérkningarna och énd-
ringsforslagen i detta betinkande.

Forslagets konsekvenser

Av propositionsmotiven framgar det att regeringen har som mal att fére 2030 dtminstone for-
dubbla arbetskraftsinvandringen fran den nuvarande nivan och tredubbla antalet nya utléindska
examensstuderande. Dessutom dr mélet att 75 procent av de utlindska examensstuderandena ska
fa arbete 1 Finland efter det att de utexaminerats. For att uppna dessa mal forutsétts det en Gver-
gripande och langsiktig utveckling av servicesystemet.

Forvaltningsutskottet har under den hér valperioden behandlat flera regeringspropositioner dér de
foreslagna dndringarna har syftat till att gora invandringen smidigare for studerande, forskare och
arbetstagare (t.ex. FvUB 16/2021 rd — RP 232/2021 rd), men ocksa till att forhindra att utland-
ska arbetskraft utnyttjas (FvUU 15/2021 rd — RP 253/2020 rd och FvUU 4/2021 rd — RP 252/
2020 rd).

I september 2022 var Migrationsverkets genomsnittliga behandlingstid for ansokningar om
uppehéllstillstdnd for studerande som ldmnats in utomlands 19 dygn (50 dygn 2019) och median-
behandlingstiden 13 dygn (31 dygn 2019). Motsvarande behandlingstider for ansokningar om
uppehéllstillstdnd for forskare var 16 (42 dygn 2019) respektive 10 dygn (35 dygn 2019). De som
skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag statistikfors i samma kate-
gori som specialsakkunniga. Den genomsnittliga behandlingstiden for ansékningar om uppe-
hallstillstand for dessa persongrupper var i september 2022 endast 9 dygn (46 dygn 2019) och me-
dianbehandlingstiden 4 dygn (47 dygn 2019). Den storsta gruppen som ansokt om uppehallstill-
stand pd grund av studier har under de senaste dren utgjorts av ryska medborgare medan flest an-
sokningar om uppehallstillstind som grundar sig pé vetenskaplig forskning har lamnats in av ki-
nesiska medborgare. Storsta gruppen som ansokt om uppehallstillstand for specialsakkunniga ut-
gors av indiska och ryska medborgare. Med tanke pa det radande sdkerhetsldget noterar utskottet
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att ryska medborgares ansokningar om uppehéllstillstand for specialsakkunniga har dkat betyd-
ligt jamfort med tidigare ar.

Utskottet vilkomnar att behandlingstiderna for anskningar om uppehallstillstand har forkortats
betydligt under den senaste tiden med hjélp av tilldggsresurser och olika utvecklingsétgérder.
Samtidigt som man i syfte att nd de uppstéllda mélen anvisar resurser for en smidigare behand-
ling av tillstdndsansdkningarna for olika malgrupper, &r det viktigt att ocksa se till att Migrations-
verket permanent har tillrickliga resurser for att dven skota alla 6vriga uppgifter. Vid genomfor-
andet av de foreslagna dndringarna bor man ocksa se till att de finska beskickningar som tar emot
ansokningar om uppehallstillstdnd och visum har tillrdckliga resurser.

Utskottet konstaterar att de foreslagna bestimmelserna inte paverkar behandlingen eller avgoran-
det av ansdkningar om uppehallstillstind och séledes inte heller behandlingstiderna for ansok-
ningarna vid Migrationsverket. Forslaget stoder emellertid mdjligheten att inleda studier, forsk-
ningsverksamhet och arbete, eftersom en person med hjélp av visering for ldngre vistelse kan resa
till Finland genast efter att ha fatt uppehéllstillstdnd och inte behdver vénta pa ett uppehallstill-
standskort i utlandet. Uppehallstillstdndskortet sands till dessa personer forst i Finland. Inresan
berdknas kunna ske en till tva veckor snabbare pé detta sitt. Denna tidsméssiga besparing kan nés
endast om viseringen for lingre vistelse soks samtidigt med uppehéllstillstdndet via den elektro-
niska tjansten. Utskottet ser det som viktigt att de som ansdker om uppehéllstillstdnd, i den om-
fattning det behdvs, informeras om mojligheten att ansdka om visering for langre vistelse.

Aven om ansékan om uppehallstillstind numera kan limnas in elektroniskt, ska den som ansoker
om uppehéllstillstand ocksa personligen besdka en finsk beskickning eller en extern tjénsteleve-
rantdr for kontroll av identiteten och for att ldmna biometriska kénnetecken. For att malet om
snabbare inresa ska kunna nds méste det erbjudas tillrdckligt med besokstider for att utritta dessa
drenden.

Ett mer omfattande mal for propositionen &r att underlétta hogskolornas, forskningsinstitutens
och foretagens mojligheter att rekrytera utlindska studerande och forskare samt utlandsk arbets-
kraft. Malet dr att gora Finland mer attraktivt och dérigenom stddja finldindskt foretagande och
den ekonomiska tillvixten med hjélp av utlainningslagen. Forvaltningsutskottet papekar att de f6-
reslagna dndringarna inte i sig i ndgon betydande grad beréknas oka antalet studerande, forskare
eller personer i ledande stéllning vid foretag som kommer till Finland. Daremot kan ett snabbare
inreseforfarande i kombination med utvidgningen av viseringen for ldngre vistelse 6ka hogsko-
lornas, forskningsinstitutens och foretagens intresse for internationell rekrytering. Intresset att
soka sig till Finland kan ocksa 6ka hos den avsedda malgruppen. Utskottet anser det vara klart att
det sistndmnda ocksa paverkas av manga andra faktorer &n tillstindsforfarandets langd. [ motive-
ringen till propositionen ndmns bland annat de hoga levnadskostnaderna och nivan pa beskatt-
ningen av forvarvsinkomster.

Behandlingsavgifter
Sakkunniga har fast uppmérksamhet vid behandlingsavgiften for visering for ldngre vistelse och

sérskilt vid kostnaderna for studerande. Kulturutskottet har ocksa i sitt utlatande (KuUU 21/2022
rd) lyft fram aspekter som beror behandlingsavgifter och ansett det vara viktigt att ett forfarande
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som mojliggdr snabbare inresa i praktiken inte visar sig vara betydelseldst pa grund av att behand-
lingsavgifterna upplevs som hoga. Den som ansoker om uppehallstillstdnd och visering for lang-
re vistelse behdver utover behandlingsavgifterna ocksa betala resan till beskickningen eller den
externa tjédnsteleverantdren och en eventuell serviceavgift som den externa tjénsteleverantdren tar
ut.

Bestimmelser om behandlingsavgifter for ansékningar om uppehallstillstdnd och viseringar for
langre vistelse finns i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda presta-
tioner 2022 (1175/2021), som utférdats med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Enligt den géllande férordningen tas det for en ans6kan om visering for langre vis-
telse ut en fast behandlingsavgift som motsvarar sjdlvkostnadsvérdet. Avgiften dr 120 euro for en
ansokan pé papper och 95 euro for en elektronisk ansdkan. I propositionen beddms det att behand-
lingsavgifterna kommer att vara desamma ocksa for de persongrupper som det enligt forslaget
ocksé ska omfattas av visering for langre vistelse.

Bestdmmelserna i lagen om grunderna for avgifter till staten gor det mojligt att pé de grunder som
anges i den lagen ta ut en avgift till ett lagre belopp 4n sjdlvkostnadsvirdet eller helt 1ata bli att ta
ut en avgift. Behandlingsavgiften for ansokningar om uppehallstillstind for studerande &r enligt
ovanndmnda avgiftsférordning for niarvarande légre én sjélvkostnadsvérdet (350 euro for en elek-
tronisk ansékan och 450 euro for en ansdkan pé papper).

Forvaltningsutskottet instimmer med kulturutskottet om att behandlingsavgifterna inte far utgdo-
ra ett faktiskt hinder for inresa. Samtidigt bor det emellertid tas i beaktande att om det till exem-
pel foreskrivs att en visering for langre vistelse ar helt avgiftsfri for nagon kategori av sokande, ar
det mojligt att antalet ansdkningar okar trots att det inte skulle finnas nagot sérskilt behov av
snabbare inresa. Det hir innebér att kostnaderna for behandlingen av ansokan maste tdckas med
andra medel.

Ovrigt

Visering for ldngre vistelse beviljas enligt de foreslagna bestimmelserna i fortsittningen for in-
resa pa ansOkan ocksa till innehavare av uppehallstillstdnd som befinner sig utomlands men som
saknar uppehallstillstandskort pé grund av att kortet har forkommit, stulits eller blivit ogiltigt el-
ler pa grund av ndgon annan motsvarande orsak. Ett villkor for utfardande av visering for langre
vistelse &r att personen i fraga har ett giltigt uppehallstillstand. Utskottet papekar att det {or att for-
hindra missbruk ar viktigt att sokanden ldgger fram en utredning om att han eller hon har forlorat
sitt uppehallstillstandskort. Enligt detaljmotiven kan utredningen till exempel vara en anmélan
om att kortet forsvunnit eller en brottsanmélan som gjorts till myndigheterna. Skyldigheten att
lagga fram en utredning forbéttrar myndigheternas mdjligheter att dven pé ett allmént plan fa in-
formation om orsaker och fenomen i anknytning till forlorade uppehallstillstandskort.

I nuléget ansoker de som forlorat sitt uppehallstillstdndskort i de ovan beskrivna situationerna i
regel om ett nytt uppehallstillstdnd eller s& utfirdas de undantagsvis visum for kortare vistelse.
Genom den foreslagna dndringen genomfors den atgardsrekommendation for Finland som gavs i
samband med Schengenutvérderingen. Enligt rekommendationen uppmanas Finland att sluta be-
vilja visum for kortare vistelse till personer som har for avsikt att bo i Finland
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Utover bestimmelserna om visering for langre vistelse foreslas det i propositionen att befogen-
heten for beviljande av uppehéllstillstdnd 6verfors fran Migrationsverket till utrikesministeriet
nér det géller beviljande av tillfalligt uppehéllstillstdnd till diplomatfamiljers barn i aldern 18—-19
ar. Utrikesministeriet har redan i dvrigt befogenheter i drenden som géller uppehallstillstand for
diplomatfamiljer. Utskottet anser att dndringen r motiverad.

Det berdknas att antalet ansokningar om uppehallstillstand for studerande, forskare och deras fa-
miljemedlemmar 6kar under de ndrmaste &ren, vilket ocksé inverkar pa antalet sokande av vise-
ringar for ldngre vistelse. Utskottet papekar att det ar viktigt att folja vilka effekter de foreslagna
andringarna har och hur lagstiftningen fungerar. Utskottet pdpekar dessutom att informationssys-
temens funktion har en central betydelse inte bara for att kunna n& malet for snabbare inresa som
nu foreslas, utan ocksa for att paskynda processerna i vidare bemérkelse. I fortsdttningen bér man
dven kunna utnyttja automatiserat beslutsfattande i storre utstrackning &n for narvarande. Med av-
seende pa detta vilkomnar utskottet att en proposition med forslag till lagstiftning om automa-
tiskt beslutsfattande inom den offentliga forvaltningen (RP 145/2022 rd) nyligen har ldmnats till
riksdagen. Utskottet har tidigare drivit pa en bradskande beredning av lagstiftningen.

DETALJMOTIVERING

17 ¢ §. Utfirdande av visering for liingre vistelse. I den foreslagna 1 mom. 6 punkten finns be-
stimmelser om utfdrdande av visering for langre vistelse for en tredjelandsmedborgare som har
beviljats ett i 5 kap. avsett uppehallstillstand for forvérvsarbete som arbetstagare hos en certifie-
rad arbetsgivare. Utskottet har i sina dvervdganden ovan papekat att det i proposition RP 114/
2022 rd foreslas att utlanningslagen kompletteras med bestimmelser om certifierade arbetsgiva-
re. Utskottet anser det vara &ndamalsenligt att utfirdandet av visering for ldngre vistelse pa denna
grund bedoms samtidigt som bestimmelserna om certifiering for arbetsgivare behandlas. Utskot-
tet foreslar darfor att paragrafens 1 mom. éndras sé att bestimmelsen om anstillda hos certifiera-
de arbetsgivare stryks. Detta foranleder ocksa tekniska dndringar i 1 mom.

Utskottet har dértill gjort en precisering av teknisk natur i paragrafens 2 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet erfar att utfardandet av visering for ldngre vistelse for
personer i ledande stidllning pa hogsta eller mellanniva berdr den sé kallade expressfilen for spe-
cialsakkunniga. Ett villkor for den EU-finansiering som riktas till genomfrandet av expressfilen
ar att lagstiftningen om detta trider i kraft 2022. De éndringar i informationssystemen som krévs
for en utvidgad anvindning av visering for langre vistelse blir dock delvis klara forst den 1 april
2023. Utskottet foreslar saledes att ikrafttraidandebestimmelsen preciseras.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 99/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 17 ¢ §, 56 § 5 mom. och 69 §, sadana de lyder, 17 ¢ § i lag
121/2022, 56 § 5 mom. i lag 278/2022 och 69 § delvis dndrad i lagarna 675/2015 och 631/2011,
som foljer:

17¢§
Utfirdande av visering for ldngre vistelse

En visering for langre vistelse utfardas for paskyndad inresa pa ansékan for en tredjelandsmed-
borgare som beviljats

1) ett uppehaéllstillstand for sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens med stod av 77 §
1 mom. 1 punkten,

2) ett sadant EU-bl&kort som avses i 81 § 1 mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvixtforetagare som avses 1 47 h §,

4) ett uppehallstillstdnd med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sa-
dan chef som avses 1 5 § 5 punkten i den lagen eller som en sddan specialist som avses i 5 § 6
punkten i den lagen,

5) ett sddant uppehéllstillstand for forskare som avses i 6 eller 6 a § i lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontér-
arbete (719/2018) eller ett sddant uppehallstillstdnd for studier som avses i 7 eller 7 a § i den la-
gen,

6) ett uppehallstillstand for ledningsuppgifter pa hdgsta niva eller mellanniva i ett foretag med
stod av 77 § 1 mom. 1 punkten, eller

7) ett uppehaéllstillstand pé grund av familjeband for familjemedlemmar till en person som av-
ses i 1-6 punkten.

En tredjelandsmedborgare som vistas utomlands och som har ett giltigt uppehallstillstdnd be-
viljat av Finland beviljas for inresa visering for langre vistelse pa ansdkan, om sékandens uppe-
hallstillstandskort har forkommit, stulits, gétt ut eller av ndgon annan motsvarande orsak inte
innehas eller kan anvéndas av sokanden. Sokanden ska ldgga fram utredning om forlusten av up-
pehéllstillstaindskortet.



Betinkande FvUB 21/2022 rd

56§

Beviljande av permanent uppehdllistillstand

Om en del av eller hela den vistelse som avses i 1 mom. har skett med stod av uppehéllstill-
stand som beviljats for studier, dr en forutséttning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid
berdkningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken uppe-
héllstillstdndet har beviljats. For att permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas forutsétts
dessutom att den studerande uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehallstill-
stand skulle kunna beviljas honom eller henne pé& annan grund én 7, 7 a eller 10 § i lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete.

69 §
Utrikesforvaltningen som uppehdllstillstandsmyndighet

Finska beskickningar tar emot ansékan om uppehallstillstind av personer som befinner sig ut-
omlands och kontrollerar att ansokan har fyllts i korrekt och att den innehéller behdvliga hand-
lingar och uppgifter.

Utomlands kan ansékan om uppehallstillstdnd ocksé tas emot av en annan finsk beskickning,
om utrikesministeriet har gett en namngiven finsk medborgare som tjanstgor vid den behovliga
befogenheter.

Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppehallstillstand for dem som hor till personalen vid dip-
lomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdandande staten i Finland, for de-
ras familjemedlemmar och avkomlingar i rakt nedstigande led i &ldern 18—19 ér liksom &ven for
motsvarande avkomlingar till maken samt for dem som &r i privat tjanst hos personalen och som
ar medborgare i den utsdndande staten. Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppehéllstillstand for
dem som hor till personalen vid en internationell organisations organ i Finland och for sddana per-
soners familjemedlemmar samt for dem som &r i privat tjénst hos personalen och som dr med-
borgare i samma stat som medlemmen av personalen i fraga. Utrikesministeriet beviljar utlén-
ningar tillfalligt uppehéllstillstand for utforande av bygg-, reparations- och underhallsarbete vid
utldndska diplomatiska beskickningar och konsulat.

Utrikesministeriet aterkallar uppehéllstillstind som det beviljat.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 17 ¢ § 1 mom. 5 punkt samt 7 punkten i det momentet,
till den del det &r friga om en familjemedlem till en person som avses i 5 punkten, och 17 § 2
mom. tilldimpas dock forst fran och med den 1 april 2023. Pa ans6kningar om uppehallstillstand
som har gjorts fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestdmmelser som gillde vid
ikrafttradandet.
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Helsingfors 9.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Motivering

Regeringen foreslar att utlanningslagen dndras sé att anvéindningen av nationellt visum for langre
vistelse (D-visum) utvidgas till att gélla nya malgrupper, det vill sdga studerande, forskare, per-
soner i ledande stéllning i foretag samt familjemedlemmar till dessa. Regeringen foreslar ocksé
att visering for langre vistelse i fortsttningen ska utférdas i syfte att mojliggdra inresa for en inne-
havare av uppehallstillstdnd som vistas utomlands, om innehavaren har forlorat sitt uppehallstill-
standskort. Propositionen ingér i regeringens mal att avsevért dka arbetskraftsinvandringen och
studieinvandringen. Regeringen har som mal att till och med tredubbla antalet utlindska exa-
mensstuderande fore 2030.

Nyttan med propositionen tvivelaktig

I propositionen beddms det att den foreslagna éndringen paskyndar inresan for ovanndmnda per-
songrupper med i genomsnitt en vecka. Exempelvis har Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion (FFC) i sitt sakkunnigyttrande bedomt att priset pa lagreformen &r obefogat hogt i férhallan-
de till nyttan. Ju fler nya inreseforfaranden som infors, desto langsammare blir de grundldggande
processerna i tillstandssystemet.

Det nationella D-visumet infordes i Finland forst i juni 2022. I den forsta fasen godkéndes utfér-
dande av visum for ldngre vistelse for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare samt deras famil-
jemedlemmar. Av sakkunnigyttrandena framgér att det hittills endast har beviljats nagra hundra
viseringar, det vill siga man har &nnu ingen erfarenhet av tillimpningen av bestimmelserna och
inte heller nagon uppskattning om huruvida malen f6r reformen kommer att nds. Den nu aktuella
propositionen skulle medfora att anvindningen av visum for ldngre vistelse utvidgas.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp konstaterar pd motsvarande sétt som framgar av sakkunnigytt-
randet att det ter sig forhastat att s& hir snabbt utvidga de persongrupper som har ritt till visering
for langre vistelse 1 en situation ddr man inte har ndgon erfarenhet av de nya systemet. I synnerhet
inkluderingen av studerande innebér en betydande 6kning av antalet personer som har rétt till vi-
sum. Enligt sakkunnigyttrandena har detta en betydande inverkan ocksa pa myndigheternas verk-
samhet och mojlighet att 1 praktiken svara pa det serviceldfte som ingér i forslaget.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser i forsta hand att de personer med invandrarbakgrund som
redan befinner sig i landet bor utbildas och integreras i arbetslivet. Sysselséttningsgraden bland
de invandrare som redan finns i Finland &r betydligt 14gre &4n hos majoritetsbefolkningen och vis-
sa befolkningsgrupper har sirskilt svaga utsikter att fa arbete. Exempelvis har vi enligt arbets- och
nédringsministeriets sysselsdttningsoversikt fran september 2022 fler 4n 43 000 arbetsldsa med ett
frimmande sprak som modersmal. Det bor noteras att hela 22 procent av de arbetslosa utlindska
medborgarna har avlagt hogskoleexamen och 28 procent har avlagt examen pa andra stadiet. Ut-
ifran dessa siffror finns det i Finland ett matchningsproblem snarare én brist pa kompetent arbets-
kraft. Detta beror framfor allt pa att systemet for bosittningsbaserad social trygghet inte sporrar
invandrare till att ta emot arbete. Det hir bekréftas av att sysselséttningsgraden ocksé bland ut-
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lanningar som kommit till Finland for att arbeta inom lagavlonade branscher enligt statistiken
borjar sjunka kraftigt efter nagra ars vistelse i landet.

Var utskottsgrupp anser darfor att utmaningarna i anslutning till tillgdngen pa arbetskraft i forsta
hand bor 16sas pé andra sétt &n genom 6kad invandring.

Nationell sdkerhet

Av inrikesministeriets utldtande framgar att ryska och kinesiska medborgare utgor en stor grupp
bland de sdkande som ansoker om uppehallstillstdnd for studerande, forskare och specialsakkun-
niga. Till exempel utgdr ryska medborgare den stdrsta gruppen bland de s6kande som ansdker om
studiebaserade uppehallstillstdnd och kinesiska medborgare den storsta gruppen som ansdker om
uppehallstillstind péa grund av vetenskaplig forskning. Statistiken i inrikesministeriets utlatande
visar ocksa att antalet ansokningar om uppehéllstillstdnd for specialsakkunniga som ldmnats in av
ryska medborgare har okat betydligt jamfort med tidigare &r. Sannfinléndarnas utskottsgrupp an-
ser att det med beaktande av det allménna vérldspolitiska ldget dr ohéllbart att inresan underléttas
och gors snabbare for dessa nationalitetsgrupper.

Regeringen foreslar ocksa att visering for langre vistelse ska kunna utférdas for en innehavare av
uppehéllstillstind som vistas utomlands, om han eller hon har forlorat sitt uppehallstillstands-
kort. I propositionen bedoms det att det inte &r mojligt att utesluta att bestimmelserna om en ut-
vidgning av viseringen for langre vistelse inte skulle kunna leda till missbruk. Skyddspolisen har i
ett sakkunnigyttrande konstaterat att missbrukssituationer ocksé kan inbegripa omstindigheter
som dventyrar den nationella sdkerheten. Redan i utkastskedet av propositionen konstaterade Fin-
lands ambassad i Ankara i ett sakkunnigyttrande att risken ar stor for att de fysiska uppehéllstill-
stdndskorten missbrukas om anméilningarna om forsvunna kort fordrojs. Nar det giller Mellanos-
ternregionen ansadg ambassaden att D-visumet kommer att leda till att farre missbrukssituationer
upptécks. Finlands ambassad i Ankara har dérfor papekat att behovet eller ibruktagandet av D-vi-
sum bor dvervégas noggrant pd grund av den hoga risken for olaglig invandring.

Var utskottsgrupp anser att rattsskyddet for dem som forlorat sitt uppehallstillstandskort tillgodo-
ses genom de nuvarande bestimmelserna. Av sakkunnigyttrandena framgar att en utvidgning av
anvéndningen av D-visum kan vara forenad med risker for missbruk som ocksa kan dventyra den
nationella sékerheten. Dérfor anser Sannfinldndarnas utskottsgrupp att anvéndningen av D-vi-
sum inte bor utvidgas pa det sétt som beskrivs i propositionen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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Helsingfors 9.11.2022

Riikka Purra saf
Mari Rantanen saf
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