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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 22/2008 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
det i Geneve den 8 december 2005 antagna till-

laggsprotokollet till

Genévekonventionerna

fran 1949 rorande antagande av ytterligare ett
kinnetecken samt med forslag till lag om sit-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 oktober 2008 en
proposition om godkdnnande av det i Geneve
den 8 december 2005 antagna tilldggsprotokol-
let till Genevekonventionerna fran 1949 rorande
antagande av ytterligare ett kdnnetecken samt
med forslag till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen (RP 174/2008 rd) till foérvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef, ambassadrdd Marja Lehto, utri-
kesministeriet.

Skriftligt utldtande har ldmnats av

— justitieministeriet

— inrikesministeriet

—  forsvarsministeriet

— social- och hilsovardsministeriet
— Finlands Roda kors.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att riksdagen ska god-
kénna det i Geneve i december 2005 antagna till-
laggsprotokollet till Genévekonventionerna fran
1949 rorande antagande av ytterligare ett kénne-
tecken (Protokoll IIT) samt anta lagen om séttan-
de 1 kraft av de bestimmelser i tilldggsprotokol-
let som hor till omradet for lagstiftningen.
Syftet med Genévekonventionerna fran 1949
och deras tilldggsprotokoll frdn 1977 &r att lind-
ra de negativa effekterna av krig och andra vép-
nade konflikter samt att skydda offren, sérskilt
sarade, sjuka och skeppsbrutna, savél som krigs-
fdngar. Genévekonventionerna jamte tilliggs-

RP 174/2008 rd

protokoll hor till de viktigaste avtalsinstrumen-
ten inom internationell humanitér ratt.

I Genevekonventionerna och deras tilliggs-
protokoll skyddas kénnetecknen det roda korset
och den roda halvméanen och reserveras anvind-
ningen av dem for de fordragsslutande parternas
sjukvardstrupper, Rdda korsets och Roda halv-
manens olika organisationer och for vissa i for-
dragen nirmare faststdllda syften med anknyt-
ning till sjukvard. Under vépnade konflikter an-
véinds dessa kénnetecken for att utmérka sjila-
vérds- och sjukvardstrupper samt andra motsva-
rande méal som har hand om sjukvérd och sjuk-
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transport. Attacker mot sddana mal ska anses
vara krigsforbrytelser som stér i strid med inter-
nationell humanitdr rétt. Dessa kédnnetecken
igenkdnns och erkdnns vida omkring i vérlden,
men har trots detta inte lyckats erbjuda ett till-
rackligt skydd pa alla konfliktomraden. Till-
laggsprotokollet fran 2005 antog dérfér som
komplement till de tidigare kdnnetecknen ytter-
ligare ett kidnnetecken, bendmnt den roda kristal-
len.

Finland undertecknade tilldggsprotokoll III
den 13 mars 2006. Protokollet trddde internatio-
nellt i kraft den 14 januari 2007, och i maj 2008
hade 28 stater forbundit sig till det. For Finlands
del trader tilldggsprotokollet i kraft sex manader

efter den dag, d& Finland deponerar sitt godkén-
nandeinstrument.

Propositionen innehéller ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i tillaggspro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftningen.
Regeringen har ocksé ldmnat en proposition till
riksdagen med forslag till lag om 4ndring av la-
gen om anvidndningen av vissa internationellt
skyddade beteckningar (RP 88/2008 rd), dar det
foreslas att den roda halvmanen och den rdoda
kristallen upptas bland de internationellt skyd-
dade kdnnetecknen. Lagarna avses trdda i kraft
samtidigt som tilldggsprotokollet trdder i1 kraft
nationellt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I de fyra Genévekonventionerna av 1949 (For-
drS 7—8/1955) och deras tilliggsprotokoll I och
II skyddas kdnnetecknen det roda korset och den
roda halvménen. Tillaggsprotokoll 111, som defi-
nierar ett nytt kdnnetecken den rdda kristallen,
antogs den 7 december 2005.Den réda kristallen
kompletterar de tidigare kdnnetecknena det roda
korset och den roda halvmaénen.

Trots att det roda korset och den roda halvma-
nen accepterats pa bred front rdder det en upp-
fattning om att de ar forenade med en viss religi-
6s eller politisk signifikans och darfor har det £6-
rekommit problem pa vissa omraden dér de an-
véants. Enligt tilliggsprotokoll III kan de for-
dragsslutande parterna, om de sé vill, vdlja den
roda kristallen som permanent beteckning for
sina sjukvardstrupper, i stillet for det roda kor-
set eller den roda halvmanen. A andra sidan ir
det mojligt att tillfélligt anvéinda den roda kris-
tallen i stéllet for en dldre beteckning pa omra-
den eller i situationer dér det dldre kdnnetecknet
av religidsa eller politiska skil &r problematiskt.

Riksdagen godkénde den 7 oktober 2008 en
lag om &ndring av lagen om anvindningen av
vissa internationellt skyddade beteckningar (RP
88/2008 rd), dér lagen kopmletterades sa att den
roda halvmanen och den rdda kristallen upptas
bland de internationellt skyddade kdnnetecknen.

Med hédnvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen &r
motiverad. Utskottet forordar att tilliggsproto-
koll III till Genevekonventionerna samt lagfor-
slaget godkénns utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att riksdagen godkinner det tilldggs-
protokoll till Genévekonventionerna
som avses i regeringens proposition och

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
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Helsingfors den 25 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent Oiva Kaltiokumpu /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml Elsi Katainen /cent
medl. Thomas Blomqvist /sv Timo Korhonen /cent
Maarit Feldt-Ranta /sd Outi Mékeld /saml
Juha Hakola /saml Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vinst
Heli Jarvinen /grona ers.  Veijo Puhjo /vinst.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.
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