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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om utveckling av
regionerna och en lag om finansiering av vissa
program och projekt inom arbets- och nirings-
ministeriets forvaltningsomrade. Regionutveck-
lingslagen fran 2002 foreslas bli upphivd. I pro-
positionen ingar dessutom forslag till lagar om
dndring av strukturfondslagen och forvaltning
av samarbetet vid de yttre grinserna.

I forslaget till lag om utveckling av regioner-
na foreslas att lagens mal omformuleras sd att de
bittre motsvarar den foridndrade omvirldens
krav och lagens karaktir som en lag som regle-
rar planeringssystemet for regionutvecklingen.

I lagen foreslds bestimmelser om planerings-
systemet for regionutvecklingen, om de myndig-
heter som utfor regionutvecklingsuppgifter och
om samarbetet mellan dem. Malet &r att stiarka
planeringssystemet for regionutvecklingen och
klarldgga regionutvecklingens roll i beslutsfat-
tandet i statsrddet och inom de olika forvalt-
ningsomradena.

Samordningen av olika program och planer
ska forbéttras inom bade centralforvaltningen
och regionerna sa att de rikstdckande och regio-
nala malen for regionutvecklingen bittre ska
kunna beaktas. De rikstdckande mal for region-
utvecklingen som faststills for varje regerings-
period ska tas till utgangspunkt for regionut-
vecklingen. Dokumentet foreslas innehalla prio-
riteringarna och malen for regionutvecklingen
under regeringsperioden och ange i vilken rikt-
ning olika forvaltningsomraden och landskap
ska utvecklas. I dokumentet om mélen for re-
gionutvecklingen anges ocksd de ministerier
som ska utarbeta en regionstrategi for sitt for-
valtningsomrade, statsradets sirskilda program
som ska genomféras under regeringsperioden
och principbesluten om regionutveckling.

Landskapsforbundet ska fortsatt vara region-
utvecklingsmyndighet i landskapet. Landskaps-
forbundet ska utarbeta en landskapsoversikt, ett
landskapsprogram och en genomférandeplan for
landskapsprogrammet. Landskapsprogrammet
och dess genomférandeplan dr centrala doku-
ment i landskapsforbundens och de statliga re-

gionforvaltningsmyndigheternas styrnings- och
planeringsprocess. Landskapsforbundens upp-
gifter foreslas bli preciserade till vissa delar.

I propositionen foreslas en ny delegation for
regional- och strukturpolitik, som ska bildas av
den nuvarande delegationen for regionutveck-
ling enligt regionutvecklingslagen och av struk-
turfondsdelegationen enligt strukturfondslagen.
Delegationen for regional- och strukturpolitik
ska huvudsakligen samordna, gora prognoser,
Overvaka och bedoma och utvérdera utarbetan-
det och genomforandet av planer och program
for regionutveckling. Strukturfondslagens be-
stimmelser om landskapets samarbetsgrupp,
med undantag speciellt av samarbetsgruppens
strukturfondsuppgifter, ska flyttas fran struktur-
fondslagen till lagen om utveckling av regioner-
na. Forfarandet for att sammanstilla och fordela
regionala anslag enligt regionutvecklingslagen
ska slopas. Avsikten ar att ge landskapsforbun-
den det inflytande som efterstrivas med den nu-
varande lagstiftningen genom den reform av re-
gionforvaltningen (RP 59/2009 rd) som tréider i
kraft vid ingdngen av 2010 och genom en 6k-
ning av det icke programbundna anslaget inom
landskapsutvecklingspengarna.

I propositionen ingar ett forslag till lag om fi-
nansiering av vissa program och projekt inom ar-
bets- och ndringsministeriets forvaltningsomra-
de. I lagen foresléas bestimmelser om landskaps-
forbundens, de nya nérings-, trafik- och miljo-
centralernas och arbets- och niringsministeriets
uppgifter i samband med att de beviljar stod for
regionutvecklingsprojekt och for vissa regiona-
la och rikstickande projekt for att stirka den
ekonomiska, sociala och regionala samhorighe-
ten. I lagen foreslas bestimmelser om de myn-
digheter som beviljar stod, stodmottagarna, hur
stodet ska anvindas, de allméinna villkoren for
att bevilja stdd, godtagbara kostnader, stodbe-
loppet, om hur stdd beviljas, betalas ut, 6verva-
kas och dterkrdvs och hur dndring soks.

I strukturfondslagen foreslas dndringar som
foljer av att bestimmelserna om landskapets
samarbetsgrupp fors over till lagen om utveck-



ling av regionerna och @ndringar som foljer av
revideringen av regionforvaltningen. Det fore-
slas dessutom att bestimmelserna om férmed-
lande organ och om forvaltning av struktur-
fondsprogram mellan medlemsstaterna ska for-
tydligas och preciseras utgdende fran erfarenhe-
terna av tillimpningen av lagen. Vidare foreslas
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hinvisningarna till regionutvecklingslagen i la-
gen om forvaltning av samarbetet vid de yttre
grinserna bli dndrade sé att de motsvarar de 6v-
riga lagforslag som nu lidggs fram.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

I regeringens proposition foreslas en ny lag om
utveckling av regionerna. Samtidigt foreslas den
nuvarande regionutvecklingslagen (602/2002 —
FvUB 8/2002 rd — RP 55/2002 rd) fr&n borjan
av 2003 bli upphivd. Den forsta lag som erkin-
ner regionernas vixande betydelse och som ger
landskapsférbunden en central roll i regionut-
vecklingsarbetet dr lagen om regional utveck-
ling (1035/1993 — FvUB 20/1993 rd — RP
99/1993 rd) som trdadde i kraft i borjan av 1994.

I den foreliggande propositionen delas be-
stimmelserna i den nuvarande lagen om region-
utveckling upp pa tva separata lagar. I den nya
lagen om utveckling av regionerna ska inga be-
stimmelser om planeringssystemet for region-
utvecklingen och de myndigheter som utfor re-
gionutvecklingsuppgifter. I lagen om finansie-
ring av vissa program och projekt inom arbets-
och niringsministeriets forvaltningsomrade ska
det 1 sin tur foreskrivas om hur man sdker, beta-
lar ut och aterkréver stod.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning anser utskottet att pro-
positionen behovs och &r angeldgen. Utskottet
tillstyrker lagférslagen med de kommentarer och
dndringsforslag som framgar av betidnkandet.

Regionforvaltningsreformen

I borjan av 2010 trdder en exceptionellt omfat-
tande reform av regionforvaltningen i Finland i
kraft. Grunderna for reformen beskrivs i forvalt-
ningsutskottets betinkande FvUB 13/2009 rd

och regeringens proposition RP 59/2009 rd. Vil-
ka dndringar som gjorts i speciallagstiftningen i
de statliga myndigheternas uppgifter framgar i
storre detalj huvudsakligen av forvaltningsut-
skottets betinkande FvUB 18/2009 rd och reger-
ingens proposition RP 59/2009 rd och regering-
ens exceptionellt omfattande proposition RP
161/2009 rd pa mer 4n 1 100 sidor.

I regeringens proposition RP 59/2009 rd med
forslag till lagstiftning om revidering av region-
forvaltningen ingar ocksa ett forslag till lag om
dndringar i den gillande regionutvecklingsla-
gen. Andringsforslagen giller bland annat land-
skapsforbundens uppgifter, landskapsférbun-
dens samarbetsomraden och de uppgifter som
ska skotas inom ramen for dem och hur besluts-
fattandet ska ordnas inom samarbetsomrddena.
Forslagen till paragrafer som ska dndras har till-
sammans med detaljmotiven tagits in i denna
proposition med samma innehall som i proposi-
tion RP 59/2009 rd. Utskottet anser att 16sning-
en ar motiverad, eftersom det 1 den nu aktuella
propositionen RP 146/2009 rd foreslas att den
gillande lagen om regionutveckling ska upphéi-
vas. P4 samma grunder foreslar utskottet i sitt
betinkande FvUB 13/2009 rd att forslaget till
lag om dndring av lagen om regionutveckling
ska forkastas.

Landskapsforbundens stdllning

Landskapsforbunden dr regionala utvecklings-
myndigheter och har dirmed ansvar for den re-
gionala utvecklingen och det anknytande samar-
betet bland annat med statens regionforvaltning.
Dessutom har de omfattande planerings- och
samordningsuppgifter. Medlen f6r region-
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utveckling 1 statsbudgeten kanaliseras huvud-
sakligen genom statsforvaltningen till regioner-
na. Penningflodet 16per i ett komplicerat system
genom olika dmbetsverk och forvaltningsomra-
den innan de nér sitt ml pa regional niva. Andé
har man inte i det nuvarande systemet fullt ut
lyckats utnyttja landskapsforbundens viktigaste
arbetsverktyg — landskapsplanerna, landskaps-
programmen och genomfoérandeprogrammen for
dem.

Darfor dr det nodvandigt att i linje med malen
i projektet ALKU (reformen av regionforvalt-
ningen) stirka landskapsforbundens roll och
stillning 1 regionutvecklingsarbetet och samti-
digt frimja samarbetet mellan statens regionfor-
valtning och landskapsforbunden. For att stirka
och utvidga landskapsforbundens uppgifter som
baserar sig pa styrning och demokratiskt besluts-
fattande pa det kommunala planet vill utskottet
sirskilt lyfta fram sddana uppgifter som &r av be-
tydelse for att frimja det regionala utvecklings-
arbetet och ge det storre genomslag. Det ska ock-
sd ga vil ihop med den regionala utvecklings-
myndighetens samlande och samordnande roll.
Utskottet podngterar att landskapsforbunden
stoder sig pad den kommunala demokratin och
formulerar omradets gemensamma vilja och att
de ska arbeta for att frimja landskapets andliga
och materiella vilfird.

Landskapsforbunden har sin egen roll i den
strategiska styrningen av regionalférvaltning-
ens dmbetsverk och centraler. Det framgar av 7 §
i lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009) att centralernas strategidokument
och strategiska resultatmal ldggs upp i samar-
betsforfarande som landskapsforbunden deltar i
i sin egenskap av viktiga aktorer. Det dr en avgo-
rande fraga hur regionernas behov och deras ut-
talade vilja ska kunna integreras tillrdackligt ef-
fektivt i statsforvaltningens styrsystem. Det kra-
ver garantier for att landskapsforbunden ocksa i
praktiken ges ett genuint ansvar fér regionens ut-
veckling utifran upplagda strategier. Det mest
visentliga dr att landskapens visioner och vilja
far plats i statens planer och styrprocesser pa
central och regional niva och genomslag i konk-
reta atgérder for att utveckla landskapen.

Utifrdn den nya lagen om utveckling av re-
gionerna bor de statliga myndigheterna i sin
verksamhet beakta landskapsprogrammen och
genomforandeplanerna for dem, frimja deras ge-
nomforande och bedoma konsekvenserna av sina
atgirder for den regionala utvecklingen. Dess-
utom ska de se till att tgidrderna inte forsvarar
genomforandet av dem. De statliga myndighe-
terna ska begira utlatande av landskapsforbun-
den om sadana for regionens utveckling viktiga
planer och atgdrder som i betydande grad av-
viker fran landskapsprogrammet eller som inte
ingér i landskapsprogrammet och bedéma pla-
nernas och atgidrdernas betydelse for regionens
utveckling. Om myndigheten tinker avvika fran
ett landskapsforbunds utlatande, ska den motive-
ra avvikelsen efter att forst ha forhandlat om sa-
ken med landskapsforbundet.

Utskottet konstaterar att landskapsforbunden
utdver sina lagfista ansvarsomraden har en lang
rad frivilliga uppgifter som de fatt av kommu-
nerna och som framst anknyter till varje regions
egna siardrag. Bland sadana uppgifter kan nim-
nas att bevaka landskapets allminna intresse,
frimja nidringslivet och turismen och utveckla
och samordna kulturverksamheten, utbildning-
en och hembygdsarbetet i landskapet.

Genom regionforvaltningsreformen kommer
uppgifter att foras over fran statsforvaltningen
till den kommunbaserade regionforvaltningen.
Den totala effekten berdknas ligga kring 15—20
arsverken pa hela landets niva. Utskottet anser
att staten bor kompensera landskapsforbunden
for kostnaderna for de 6verforda uppgifterna pa
ett kostnadsneutralt sétt. Utskottet noterar samti-
digt att landskapsforbunden behover resurser for
att deras uppgifter stiarks och utvidgas och for att
kompetenskraven okar.

Utskottet konstaterar med stod av utredning
att budgetpropositionen for 2010 har komplette-
rats med ett forslag om att landskapsforbunden
ska kompenseras for kostnaderna for de uppgif-
ter som fors Over fran staten genom regionfor-
valtningsreformen. Det ska ske genom att
500 000 euro anvisas under finsnaministeriets
moment Stodatgidrder inom regional- och lokal-



forvaltningen (28.40.03) till landskapsforbun-
den for deras nya uppgifter.

Till den del det giller landskapsférbundens
uppgifter hidnvisar forvaltningsutskottet dess-
utom till det som sagts i utskottets betinkande
FvUB 13/2009 rd, regeringens proposition RP
59/2009 rd och regeringens proposition RP
161/2009 rd.

Landskapsforbundens samarbete

For att organisera samarbetet mellan landskaps-
forbunden ska landet indelas i samarbetsomra-
den. Samarbetsomradena ska bilda funktionellt
och ekonomiskt dndamaélsenliga helheter med
tanke pa samarbetsuppgifterna.

Genom reformen kommer samarbetet att om-
fatta uppgifter som 1) dr viktiga med tanke pa re-
gionens utveckling pa sikt, 2) ingar i landskaps-
programmen och genomforandeplanerna for
dem eller i andra planer som i betydande grad
paverkar regionutvecklingen och 3) &dr gemen-
samma for samarbetsomradet. Utskottet vill pa-
minna om att det forst nér alla tre villkor &r upp-
fyllda blir aktuellt att skota dem i samarbete en-
ligt lagen. Landskapsforbundens medlemskom-
muner bestimmer utifran styrning som grundar
sig pa lag vilka uppgifter som ska skotas i sam-
arbete. P4 vissa i lag angivna villkor kan samar-
betet ocksd omfatta andra uppgifter &n de som
ndmns ovan. De medlemskommuner i land-
skapsforbunden som hor till ett samarbetsomra-
de ska komma Overens om hur behandlingen och
beslutsfattandet i fragor som omfattas av samar-
betet ska ordnas antingen i ett gemensamt organ
eller sa att landskapsforbunden utovar den beslu-
tande makten genom samstdmmiga beslut.

Landskapsforbunden och deras medlemskom-
muner har ansvar for att ordna samarbetet och
bilda samarbetsomrdden. Om de inte lyckas
komma 6verens om saken, kan statsradet enligt
propositionen forplikta landskapsforbunden att
borja forhandla om samarbete och bestimma om
andra nodvindiga fragor i sammanhanget. Stats-
radets bestimmelse ska gélla bara tills medlems-
kommunerna i landskapsforbunden har kommit
dverens om nagot annat.

FvUB 22/2009 rd — RP 146/2009 rd

Utskottet erinrar att landskapsforbunden fri-
villigt kan trdffa ocksa andra nodviandiga och
lampliga samarbetsarrangemang. Det dr viktigt
for att det inte ska uppsta hinder for det nuvaran-
de smidiga samarbetet (till exempel inom utbild-
ning). Ocksa samarbetsomradena och de uppgif-
ter som ska skotas i samarbete bestims i allt
centralt med hénsyn till kommunernas gemen-
samma vilja. Déarfor dr det motiverat att utga fran
att de kan skota ocksa andra uppgifter dn de som
ndmns i 12 § i lagforslag 1 i samarbete. Indel-
ningen i samarbetsomraden ska enligt 11 §
2 mom. beaktas ndr man inrittar verksamhets-
omraden for sddana narings-, trafik- och miljo-
centraler som ska ha hand om alla de uppgifter
som ingér i centralernas verksamhetsomrade. I
praktiken handlar det om att samarbetsomrade-
na och nérings-, trafik- och miljocentralerna inte
far 6verlappa varandra regionalt. Tanken #r att
centralerna och samarbetsomradena ska utgora
varandras regionala motparter. [ annat fall férlo-
rar landskapets samarbetsomraden sin betydelse
med ett ohanterligt system som foljd.

Utskottet forutsitter att regeringen i vilket fall
noga ger akt pa landskapsforbundens samarbets-
arrangemang och hur de fungerar och omedel-
bart vidtar atgérder for att undanrdja hinder som
ar skadliga och begrinsar landskapsforbundens
samarbete om saddana uppstar i samarbetet i ett
omrade som avviker fran ett samarbetsomrade
enligt lagens 11 § (Utskottets forslag till uttalan-
de).

I sammanhang med landskapsforbundens
samarbete konstaterar utskottet att lagen om ut-
veckling av regionerna ocksa giller landskapet
Kajanaland. Lagen om ett forsok i Kajanaland
(343/2003) dr emellertid en speciallag om land-
skapet Kajanaland som enligt allménna lagtolk-
ningsprinciper har tillimpningsforetride fram-
for lagen om utveckling av regionerna om lagar-
na stér i konflikt med varandra.

Bara de uppgifter kan behandlas i samarbete
som giller samarbetsomradet gemensamt. Sam-
arbetsforpliktelsen stréicker sig inte si langt som
till de uppgifter som anges i forsokslagen for
Kajanaland — med andra ord de fragor som om-
fattas av Kajanalands utvecklingspengar — dven
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om de rakar gilla landskapets allménna utveck-
ling och finns angivna i ett landskapsprogram el-
ler genomforandeplanen for det.

I praktiken kan sddana fragor tas upp i samar-
betsforfarande som landskapet inte sjélvt har be-
stimmanderdtt i genom Kajanalands utveck-
lingspengar eller sidan EU-finansiering som
nidmns i forvaltningsforsdkslagen och som pa
sikt ocksa giller norra Osterbotten. Som exem-
pel kan ndmnas trafikinvesteringar som inte fi-
nansieras med Kajanalands utvecklingspengar.

Kompletterande synpunkter pa regionutveck-
lingen

Ett av syftena med den nya lagen om utveckling
av regionerna dr att det tydligare én av den nuva-
rande lagen framgar att det dr en lag om plane-
ring av den regionala utvecklingen. Meningen &r
att uppritta ett system for utveckling av regio-
nerna som bygger pa dialog och samgéng i nit-
verk.

De riksomfattande malen for regionutveck-
lingen avser att tydliggora lagens syften och
ange vad som ska prioriteras i utvecklingen un-
der en bestamd tid. Ocksa i det hdr sammanhang-
et podngterar utskottet betydelsen av att land-
skapsforbunden starkt och tydligt formulerar sin
vilja i de riksomfattande malen.

Dessutom foreslds genomférandeplanen for
landskapsprogrammet fa storre tyngd och styr-
effekt genom att arbetet med att uppritta planen
och férhandlingarna om den kopplas till styrme-
kanismerna for och resultatférhandlingarna om
regionforvaltningsmyndighetens strategiska
styrning. I genomfdrandeplanen ska det ocksa
anges hur centrala projekt och andra atgérder ska
finansieras. Lagstiftningen ska hjilpa staten och
andra parter att rikta sina atgdrder bittre och sta-
ten och kommunerna att anvénda sina anslag ef-
fektivare.

Utskottet inskédrper att den bdrande tanken i
regeringens proposition &r att regionerna — allt
fran stider till glest bebodd landsbygd — ska ut-
vecklas fran deras egna utgangspunkter och vill-
kor for utveckling skapas. De stora fragorna i
respektive region tas in i landskapsprogrammet,
dér det ska ingd ett avsnitt som beaktar sirdra-

gen i landskapets olika delar, inte minst lands-
bygds-, stads- och skidrgardsomraden. Olika om-
radens sidrdrag ska dessutom beaktas pa riksniva
genom principbeslut fran statsradet om sadana
politikomraden.

Precisering av landskapsforbundens uppgifter

For att undvika oklarheter foreslar utskottet att
landskapsforbundens uppgifter ska preciseras pa
foljande sétt i 10 § 1 mom. 6 punkten i lagfor-
slag 1: "svarar for samordningen av den regiona-
la prognostiseringen av utbildningsbehoven pa
lang och medellang sikt och for beredningen av
de regionala utbildningsmalen som en del av ut-
vecklingsplaneringen for utbildningen och
forskningen, for inledande av planeringen av en
regional trafiksystemplan, med undantag for
Helsingforsregionens trafiksystemplan och om-
fattande regionala planer for naturresurser och
miljo, ledningen av planeringssamarbetet och
samordningen av planeringen och landskapspla-
neringen".

Utskottet hinvisar till detaljmotiven for 10 § i
lagforslag 1 for vad som avses med omfattande
regionala planer for naturresurser och miljo.

Andring av 22 § i lagen om ndirings-, trafik-
och miljocentralerna

Utskottet foreslar att 22 § i lagforslag 2 (lag om
ndrings-, trafik- och miljécentralerna, 879/2009)
i betinkandet FvUB 13/2009 rd éndras sé att dér
hinvisas till den nya lagen om utveckling av re-
gionerna. Bestdmmelsen ingér i utskottets for-
slag till nytt lagforslag 5.

Ovriga synpunkter

I forvaltningsutskottets betinkande FvUB
13/2009 rd ingar ett uttalande dér regeringen
bland annat forutsitts ge akt pa hur regionfor-
valtningsreformen verkstillts och senast 2012
ldmna en redogorelse om hur reformen verk-
stéllts och utfallit. Det bor noteras att det frage-
komplex som behandlas hdr omfattas av forplik-
telsen i uttalandet att folja upp reformen och
ldmna en redogorelse om den (bl.a. punkt 10 i ut-
talandet om vilket genomslag regionernas uttala-
de vilja far i statens atgirder, dvs. en starkare



stillning for landskapsforbunden). Samtidigt
vill utskottet se att finansieringen och planering-
en forenklas och fortydligas.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att lagforslag 1—4 godkdnns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

1.
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att ett nytt lagforslag 5 godkdnns (Ut-
skottets nya lagforslag).

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om utveckling av regionerna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—6 §

(Som i RP)
2 kap.

Myndigheter och verksamhetsorgan

7—9 §

(Som i RP)

10 §
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden

(1—S5 punkten som i RP)

6) svarar for samordningen av den regionala
prognostiseringen av utbildningsbehoven pa
lang och medellang sikt och for beredningen av

de regionala utbildningsmalen som en del av ut-
vecklingsplaneringen for utbildningen och
forskningen, for art sdtta igang planeringspro-
cessen och leda samarbetet kring planeringen
och samordna den med landskapsplaneringen
ndr det dr fraga om regionala trafiksystempla-
ner, med undantag for Helsingforsregionens tra-
fiksystemplan, och omfattande regionala planer
for naturresurser och miljo,

(7—14 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

11—21§
(Som i RP)
3 kap.
Programarbete

22—27§
(Som i RP)
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4 kap. 338§
Sarskilda bestimmelser Ikrafttridande
28—32§ Denna lag trider i kraft den I januari 2010.
(Som i RP)
2.
Lag
om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap. 3 kap.
Allménna bestimmelser Sarskilda bestimmelser
1—5 8§ 19—25 §
(Som i RP) (Som i RP)
2 kap. 263
Stédférfarande Ikrafttridande och dvergdangsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den / januari 2010.
618 § 2—4 i RP)
(Som i RP) ( mom. som 1

Lag

om éindring av strukturfondslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i strukturfondslagen av den 29 december 2006 (1401/2006) 1620 § samt 21 § 1 mom. 6
och 10 punkten,
dndras 1 §2mom., 4§ 1 mom.,6 § 1—3 mom.,7§,9§ 1 mom., 130ch 14 §,i21 § 1 mom. det in-
ledande stycket, 25 § 2 mom., 27 §, 28 § 2 mom., 29 och 30 §, rubriken for 32 § och 32 § 1 mom., 33
och34§,35§820och4 mom., 38§ 1 mom., 40 § 1 mom., 41 § 1 mom., 42 §,44 § 3 mom., 46 § 1 mom.,
54 § 1 mom., 56 § 1 mom., 57—60 §, rubriken for 61 § samt 61 § 1 och 2 mom., 63 § 3 mom., 64 §, 65
§ 1 och 2 mom., 66 § 3 mom. och 67 § 1 mom. samt
fogas till lagen en ny 29 a § som foljer:
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1,4,6,7,9, 13, 14, 21, 25, 27, 28, 29, 29 a, 30, Denna lag tridder i kraft den / januari 2010.
32,33, 34, 35, 38, 40, 41, 42, 44, 46, 54, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66 ja 67 §
(Som i RP)

Lag
om éindring av lagen om forvaltning av samarbetet vid de yttre grinserna
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 18 juli 2008 om forvaltning av samarbetet vid de yttre grinserna (500/2008)
11 § 2 mom., 12 § 1 mom. och 14 § som foljer:

11,12 och 14 § Denna lag trider i kraft den / januari 2010.
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

S.
Lag

om dndring av 22 § i lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 22 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) av den 20 november 2009

som foljer:

22§ i det utvecklingsarbete som avses i lagen om

utveckling av regionerna (/).
Samarbete med landskapsforbund och kommu- -

her Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna deltar
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Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga ger akt pd landskapsforbundens
samarbetsarrangemang och hur de
fungerar och omedelbart vidtar dtgdr-

Helsingfors den 4 december 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv (delvis)
Juha Hakola /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jirvinen /grona
Pietari Jddskeldinen /saf
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

10

der for att undanrdja skadliga hinder
som begrinsar landskapsforbundens
samarbete om sdadana uppstdar i samar-
betet i ett omrdde som avviker fran ett
samarbetsomrdde enligt 11 § i lagen om
utveckling av regionerna.

Timo V. Korhonen /cent (delvis)
Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Petri Pihlajaniemi /saml

Raimo Piirainen /sd (delvis)
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vénst

ers.  Veijo Puhjo /viénst

Satu Taiveaho /sd.
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RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition om utveckling av re-
gionerna (RP 146/2009 rd) som hiinger samman
med revideringen av regionforvaltningen dr pa
grund av den bradskande beredningen behéftad
med samma grundldggande brister som sjilva
propositionen om revidering av regionforvalt-
ningen (RP 59/2009 rd) och den anknytande, i
stor utstrdckning tekniska propositionen (RP
161/2009 rd). Den nu aktuella propositionen har
inda inte stimts av mot totalreformen av region-
forvaltningen och allra minst med kommun- och
servicestrukturreformen eller konsekvenserna
av den ramlag som utfirdats med stod av den for
servicestrukturen i kommunerna. Det f{orblir
oklart hur regeringens proposition tdnker tillgo-
dose dels kommuninvanarnas likvirdiga ritt till
basservice, dels den kommunala sjdlvstyrelsen
och en klar ansvarsfordelning mellan olika akto-
rer.

Propositionen grundar sig i langa stycken pa
forvaltningsforsoket i Kajanaland. Kajanalands-
modellen maste forvisso f6ljas upp och utveck-
las lokalt, men dess lamplighet fér andra omra-
den klarnar inte utifrdn propositionen. Om man
bygger fler luftiga forvaltningsstrukturer och ut-
vidgar dem till allt fler omraden kan det stélla
enskilda primdrkommuners sjalvbestimmande-
ritt pa spel. De foreslagna dndringarna i propo-
sitionen kan alltsa i hog grad komma att omfatta
ocksa andra landskap dn bara Kajanaland. Det
kan inte anses tillradligt att stirka landskapsfor-
bunden i andra landskap utan garantier for adek-
vata resurser och tillracklig kompetens. De 6vri-
ga landskapen blir enligt propositionen tvungna
att uppritta sarskilda delegationer for att for-
medla fragor till landskapsférbunden for beslut.
Inte heller kommer det funktionella samarbetet
inom samarbetsomradena att vara sérskilt enkelt
i alla landskap. De nya NTM-centralerna och re-
gionforvaltningsverken har den bésta kompeten-
sen till exempel pa hur milj6- eller utbildnings-
planer ska liggas upp, men landskapsforbunden

kommer att ha kvar en stor del av ansvaret for att
samordna planerna. Propositionen betyder dér-
med en lang rad extra uppgifter for landskaps-
forbunden. I ett sddant lige maste de ekonomis-
ka resurserna och kompetensen sékerstéllas i
motsvarande man och inte bara skyfflas dver pa
kommunerna. Landskapsforbunden bor dess-
utom ha mojlighet att hora till flera samarbets-
omraden. Det ger propositionen emellertid inga
garantier for.

I propositionen vimlar det av strategier av
samma typ som i forvaltningsforsoket i Kaja-
naland. De uppgifter for landskapsférbunden
som till exempel riknas uppi 10 § 6 punkteni la-
gen om utveckling av regionerna &r det emeller-
tid for tillfdllet bara samkommunen for landska-
pet Kajanaland som behérskar substansen i, ef-
tersom samkommunen i forvaltningsforsoket
svarar for produktionen av social- och hélso-
vardstjanster och utbildningen pa andra stadiet i
landskapet. Landskapet har exceptionellt stor
kompetens ocksa i forsknings- och utvecklings-
frégor tack vare universitetscentralen och yrkes-
hogskolan i Kajana. Samkommunen landskapet
Kajanaland beslutar redan nu utifran landskaps-
programmet och genomférandeplanen for det
om hur pengarna ska fordelas. For landskapet
Kajanaland medfor reformen inga foréndringar.

Vi anser att man inte ska fa bygga upp nagon
overlopps odemokratisk forvaltningsstruktur
mellan staten och demokratiskt valda organ med
propositionen. Landskapsforbunden &r redan nu
i det ldget att bade projektet ALKU och kom-
mun- och servicestrukturreformen inverkar pa
deras verksamhet. Dirfor borde hela reformen
av regionforvaltningen ocksé i samband med den
hir lagen ha behandlats mer flexibelt som en hel-
het. Vi anser att propositionen hinger sa nira
samman med proposition HE 59/2009 rd och RP
161/2009 rd om den egentliga regionforvalt-
ningsreformen att den inte kan godkinnas av de
skil som anges ovan och i samband med behand-
lingen av de tidigare lagarna.

11
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Forslag
Vi foreslar

att forslaget forkastas.

Helsingfors den 4 december 2009

Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Satu Taiveaho /sd

12

Unto Valpas /viénst
Pietari Jadskeldinen /saf
Veijo Puhjo /vinst
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