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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om utveck-
ling av regionerna och strukturfondslagen upp-
hivs och att det stiftas en ny lag om utveckling
av regionerna och forvaltning av strukturfonds-
verksamheten. Den nya lagen hdnger samman
med behovet av reformer under Europeiska uni-
onens strukturfondsperiod 2014—2020 och med
preciseringar av det nationella systemet.

Lagen ska tillimpas generellt pa regionut-
veckling, och i den foreslas det bestimmelser
om systemet for planering av regionutveckling-
en samt om de myndigheter som utfor regionut-
vecklingsuppgifter och om samarbetet mellan
dessa. For planeringssystemets del foreslds inga
ndmnvéirda dndringar. Utvecklingen av regioner-
na ska i praktiken fortfarande huvudsakligen ba-
sera sig pa olika program. I lagforslaget finns det
bestimmelser om beredningen av programmen
och om deras huvudsakliga innehall. Det vikti-
gaste dokumentet, som styr hela systemet for ut-
veckling av regionerna, kommer att gilla de av
statsrddet for regeringsperioden angivna priori-
teringarna i regionutvecklingen. Det dr mening-
en att dokumentet ska innehalla de olika forvalt-
ningsomrddenas viktigaste mal for regionut-
vecklingen under regeringsperioden och atgér-
derna i anslutning till detta. Statsrddets beslut dr
avsett att styra regionutvecklingen inom olika
forvaltningsomréden och landskap och samord-
ningen av atgirderna. For genomférandet av pri-
oriteringarna kan statsradet starta sirskilda pro-
gram. De ska i regel gilla flera férvaltningsom-
rdden &n ett.

I regionerna foreslds landskapsprogrammet
precis som for ndrvarande vara ett centralt regi-
onutvecklingsdokument.  Landskapsprogram-
met ska uppta utvecklingsmal som &r baserade
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pé landskapets behov och sirdrag samt en be-
skrivning av de viktigaste projekten och samar-
betsavtalen. I landskapet Lappland ska land-
skapsprogrammet innehdlla ett avsnitt om same-
kulturen som bereds i samarbete med sameting-
et.

For regionutvecklingen ska det dessutom ut-
arbetas ett nationellt strukturfondsprogram samt
program som anknyter till det europeiska territo-
riella samarbetet och som delfinansieras med
medel ur strukturfonden. Malen for, innehallet 1
och forvaltningen av dessa program regleras i
stor utstrackning i Europeiska unionens lagstift-
ning men i den foreslagna lagen utférdas nidrma-
re bestimmelser om de nationella krav som ska
stdllas pa verksamheten. Behovet av lagstiftning
om forvaltningen av strukturfondsprogrammen
har minskat eftersom programforvaltningen har
koncentrerats till arbets- och ndringsministeriet.

Dessutom foreslas det i propositionen en lag
om finansiering av regionutveckling och struk-
turfondsprojekt. Lagen om finansiering av vissa
program och projekt inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrdde foreslds bli
upphévd.

Den foreslagna lagen dr avsedd att tillimpas
péd finansieringen av program och projekt som
giller regionutveckling. Enligt forslaget ska den
tilldmpas sévél pd verksamhet som finansieras
med nationella medel som pa verksamhet som fi-
nansieras med strukturfondsmedel.

Utover den nationella finansieringen och fi-
nansieringen via strukturfondsprojekt till land-
skapsforbunden ska lagen gélla finansieringen
av strukturfondsprojekt inom miljoministeriets,
kommunikationsministeriets,  undervisnings-
och kulturministeriets och social- och hilso-



vérdsministeriets forvaltningsomraden. Inom ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsomra-
de foreslas lagens tilldimpningsomréde vara mer
begrinsat.
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Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med lagéndringen &r att integrera den na-
tionella regional- och strukturpolitiken och Eu-
ropeiska unionens regional- och strukturpolitik
till en effektiv helhet. Den nya lagen om utveck-
ling av regionerna och forvaltning av struktur-
fondsverksamheten samlar det nationella syste-
met och EU-systemet samt bestimmelserna om
programarbetet i en och samma lag. I den fore-
slagna lagen finns det bestimmelser om syste-
met for planering av regionutvecklingen samt
om de myndigheter som utfor regionutveck-
lingsuppgifter och om samarbetet mellan dessa.
Regionutvecklingen bygger ocksé i fortsattning-
en pé olika slags program. De viktigaste doku-
menten kommer att gélla de av statsrddet for re-
geringsperioden angivna prioriteringarna i regi-
onutvecklingen och, pd regionnivé, landskaps-
programmet.

I lagen om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt finns bestimmelser om
forfarandet for beviljande av stod. Den foreslag-
na lagens tillimpningsomrdde 4r vidare dn den
gillande strukturfondslagens (1401/2006). Uto-
ver den nationella finansieringen och finansie-
ringen via strukturfondsprojekt till landskaps-
forbunden ska lagen gilla finansieringen av
strukturfondsprojekt inom miljoministeriets,
kommunikationsministeriets, undervisnings-
och kulturministeriets och social- och hilso-
vérdsministeriets forvaltningsomraden. Inom ar-
bets- och niringsministeriets forvaltningsomra-
de foreslas lagens tilldimpningsomréde vara mer
begrinsat.

Utskottet ser det som nddvandigt att lagstift-
ningen pad omrddet samlas. Det ger en klarare
reglering och forenhetligar den nationella for-
valtningen av regionutvecklingen. I den fore-

slagna lagen har ocksa arbetsfordelningen mel-
lan regionforvaltningsmyndigheterna och land-
skapsforbunden fortydligats. Totalt sett dr dock
regionutvecklingssystemet fortfarande relativt
komplicerat och bor dérfor ytterligare forenklas.

Den nya lagen om utveckling av regionerna
och forvaltning av strukturfondsverksamheten
bygger i hog grad pa den gillande lagstiftning-
en. Centrala mal 4r en regionalt inriktad och ba-
lanserad utveckling. Fokus laggs pa att frimja
konkurrenskraften, sysselsittningen och kompe-
tensen. Ansvaret for regionutvecklingen ska
ocksd i fortsédttningen ligga hos kommunerna
och staten. Landskapsforbundet svarar i egen-
skap av regionutvecklingsmyndighet for de upp-
gifter som anknyter till regionutvecklingen.

I den nya lagstiftningen far landskapets sam-
arbetsgrupp en starkare stdllning. Bland annat
far samarbetsgruppen behdrighet att ge ett bin-
dande utldtande om betydelsefulla och stora pro-
jekt. Den finansierande myndigheten far avvika
fran ett positivt utldtande fran samarbetsgrup-
pen endast om beviljande av stddet gr emot Eu-
ropeiska unionens eller Finlands lagstiftning el-
ler om projektet inte svarar mot projektet. Ut-
skottet papekar att ocksa ett litet projekt kan vara
betydelsefullt pd det sdtt som avses hér. I arbets-
ordningen for landskapets samarbetsgrupp, som
faststélls av landskapsforbundet, finns bestim-
melser bland annat om storleken for och innehal-
let i de projekt som ska behandlas av landska-
pets samarbetsgruppen. Projekt som inte ir bety-
delsefulla med hénsyn till regionutvecklingen
kan for samordningens skull behandlas till ex-
empel av sekretariatet for landskapets samar-
betsgrupp. Landskapets samarbetsgrupp tillsdtts
av styrelsen for landskapsforbundet. Med hén-
syn till landskapsforbundets stdllning som regi-
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onutvecklingsmyndighet vore det enligt utskot-
tet naturligt att landskapets samarbetsgrupp ar-
betar under landskapsforbundets ledning.

Enligt propositionsmotiven har regeringen for
avsikt att centralisera uppgifterna for de féormed-
lande organen for det nationella strukturfonds-
program som ska genomforas 2014—2020. Upp-
gifterna omfattar beviljande, utbetalning och
overvakning av stod. Formedlande organ under
den kommande perioden dr bland annat land-
skapsforbunden. Av ministerierna avses bara ar-
bets- och ndringsministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet vara formedlande organ. I
dag fattas myndighetsbeslut om stodmottagare
vid 15 nidrings-, trafik- och miljocentraler; en-
ligt forslaget ska sddana beslut i fortsédttningen
fattas vid endast fyra centraler. Vidare ska alla
aterkravsbeslut i anslutning till strukturfonds-
program centraliseras till en enda NTM-central.
Genom en statsrddsforordning som ges med stod
av lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler-
na (897/2009) anges vilka NTM-centraler som
ska skdota strukturfondsuppgifterna. Dessutom dr
avsikten att Tekes — utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer ska vara formedlan-
de organ.

Utskottet ser det som dndamalsenligt att upp-
gifterna centraliseras. Forvaltningen av struktur-
fondsverksamheten har upplevts vara tung och
stjéla kraft frin genomforandet av sjdlva pro-
grammen och projekten. Denna aspekt far dkad
betydelse under nésta period, d& den finansie-
ring Finland fir av EU minskar. En centralise-
ring ger lédttare forvaltning, synergieffekter och
en mer samlad expertis som kan utnyttjas pa ett
bredare plan. For NTM-centralernas del dr det
frdgan om en stor fordndring som paverkar regi-
onforvaltningen. Utskottet podngterar att de
NTM-centraler som ska skota strukturfondsupp-
gifter maste vara ansvarsfulla och se till landska-
pets helhetsintresse. Utskottet ser det som vik-
tigt att centraliseringen av uppgifterna inte for-
svagar kundernas mdjligheter att skota sina dren-
den. Avsikten dr att samtliga NTM-centraler
ocksa 1 fortsdttningen ska erbjuda kundtjinster.

Forslaget till lag om finansiering av regionut-
veckling och strukturfondsprojekt innefattar en

mojlighet att avvikande fran huvudregeln fa for-
skott om detta &r motiverat med tanke pa genom-
forandet av projektet. Enligt den géllande lagen
har endast landskapsférbunden i begransad om-
fattning kunnat bevilja forskott for projekt. Det
ar sarskilt for kommunernas och de kommunég-
da organisationernas del viktigt att mojligheten
till forskott breddas. Det innebér att genomfor-
andet av projekten kan effektiviseras och goras
smidigare, samtidigt som det blir enklare att en-
gagera ett bredare filt av aktorer. Det ér likasa
vilkommet att det administrativa arbetet 1 sam-
band med beviljande och utbetalning av stod
minskar genom att det infors enklare kostnads-
mallar och elektroniska rutiner.

Sammanfattningsvis anser f{Orvaltningsut-
skottet att propositionen ar behovlig och uppfyl-
ler sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med foljande kommentarer och dndrings-
forslag.

Utskottet vill avslutningsvis fista uppmark-
samhet vid den strama tidsplanen for lagstift-
ningsreformen. Beredningen av propositionen
hénger delvis samman med att det samtidigt har
forsiggatt en beredning av EU-lagstiftningen om
strukturfonderna. Forvaltningsmodellen 4r & an-
dra sidan i hog grad beroende av nationella av-
goranden. Eftersom det giller en betydelsefull
lagstiftningsreform hade det varit lampligt att
riksdagen hade fétt lagforslagen enligt den tids-
plan som normalt tillimpas for budgetlagar.

Detaljmotivering

1. Lag om utveckling av regionerna och for-
valtning av strukturfondsverksamheten

3 §. Definitioner. Utskottet har korrigerat nam-
net pd den allménna forordningen i 8 punkten i
den finska sprakdrikten. Korrigeringen giller
inte den svenska sprakdrikten.

4 §. Malen for regionutvecklingen. Det allmén-
na syfte med lagen som anges i 1 § kompletteras
genom de mal for regionutvecklingen som fore-
slas i denna paragraf. Det 4r meningen att preci-
sera malen sd att de motsvarar fordndringarna i



omvirlden savél nationellt som inom Europeis-
ka unionen. Malen tar pd manga plan upp fram-
jandet av konkurrenskraften, sysselsdttningen
och kompetensen och omstédndigheter som an-
knyter till dessa. En balanserad utveckling av re-
gionerna med beaktande av deras sirdrag har re-
dan lénge varit ett mal for Finland och det dr vik-
tigt att det ingér 1 den foreslagna lagen. En nyhet
ar att frimjandet av social delaktighet skrivs in i
lagen. Med social delaktighet som ett regionut-
vecklingsmal avses enligt motiven till paragra-
fen 1 synnerhet deltagande i arbetslivet. Den gil-
lande lagens mél om att frdmja befolkningens
vélfird nimns inte uttryckligen i den foreslagna
lagen. Utskottet menar att samtliga de foreslag-
na malen framjar vilfirden. Totalt sett bildar
malen en méngsidig helhet.

8 §. Forvaltningsmyndigheten for strukturfonds-
programmet. 9 §. Rakennerahasto-ohjelman to-
dentamisviranomainen. 10 §. Rakennerahasto-
ohjelman tarkastusviranomainen. Utskottet har
justerat artikelhdnvisningarnai 8 § 1 mom., 9 § 1
mom. och 10 § 1 och 2 mom.

11 §. Férmedlande organ. Med férmedlande or-
gan avses enligt 3 § en myndighet som for en
forvaltningsmyndighets eller attesterande myn-
dighets rdkning utfér uppgifter som hanfor sig
till stodmottagare. Enligt den foreslagna 11 §
svarar de formedlande organen for uppgifter i
anslutning till beviljande, utbetalning och dver-
vakning av stod. Enligt 3 mom. i paragrafen ut-
ses formedlande organ genom fOrordning av
statsrddet. Genom forordning av statsradet kan
det ocksé utfardas ndrmare bestimmelser om or-
ganens forutsittningar och uppgifter.

Utskottet konstaterar att de formedlande orga-
nen anvisas uppgifter och befogenheter som del-
vis ar betydelsefulla, ddribland utférandet av in-
spektioner. Eftersom det kan vara frigan om
uppgifter och befogenheter som ar betydelseful-
la med hénsyn till grundlagen, &r det med tanke
pa grundlagsutskottets etablerade tolkning
(GrUU 14/2008 rd, GrUU 18/2004 rd) é&nda-
malsenligt att de behdriga myndigheterna och de
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myndigheter till vilka uppgifter kan 6verforas
framgar klarare direkt i lagen &n vad som fore-
slas 1 propositionen. Utskottet foreslar darfor att
de formedlande organen namnges i 3 mom., dvs.
arbets- och ndringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, landskapsforbunden, nérings-,
trafik- och miljocentralerna samt Tekes — ut-
vecklingscentralen for teknologi och innovatio-
ner.

For tydlighetens skulle foreslar utskottet vi-
dare att bemyndigandet att utfirda forordning
om organens forutsdttningar och uppgifter flyt-
tas frdn 3 mom. till ett nytt 4 mom. I momentet
foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om de
formedlande organens forutsdttningar och upp-
gifter utfirdas genom forordning av statsradet. I
enlighet med detta utses de NTM-centraler som
ska forvalta strukturfondsmedlen genom en for-
ordning av statsrddet som ges med stdd av lagen
om ndrings-, trafik- och miljocentralerna
(897/2009).

12 §. Fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdamst stdllt. 1 paragrafen foreslds det en
bestimmelse om vilken myndighet som ska sva-
ra for sddana uppgifter i anslutning till fonden
for dem som har det sdmst stéllt som medlems-
staterna ska fullgdra. Enligt 1 mom. svarar ar-
bets- och nédringsministeriet for dessa uppgifter.
Enligt 2 mom. ska revisionsmyndigheten for
programmen finnas i anslutning till finanscon-
trollerfunktionen vid finansministeriet.

Enligt 3 mom. utses forvaltningsmyndighet
och attesterande myndighet for det operativa
program som stdds med medel ur fonden genom
forordning av statsrddet. Av de skél som anges i
samband med 11 § dr det &ndamélsenligt att det
foreskrivs om forvaltningsmyndighet och attes-
terande myndighet i lagen. Enligt utredning pa-
gér fortfarande beredningen i fragan, si utskot-
tet foreslar att rétten att utse forvaltningsmyn-
dighet och attesterande myndighet genom for-
ordning av statsridet stryks. Forvaltningsmyn-
dighet och attesterande myndighet kan utses se-
nare genom en lagéndring.
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13 §. Delegationen for regional- och strukturpo-
litik. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om
delegationen for regional- och strukturpolitik.
Statsradet tillsétter delegationen, som arbetar i
anslutning till arbets- och néringsministeriet.
Det foreslas ocksd att delegationens uppgifter
slés fast i lagen. Ett organ som &r organiserat pd
detta sidtt har enligt grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis ansetts vara en myndighet (t.ex.
GrUU 2/2013 rd). Saledes ar bestimmelserna i 3
mom. om delegationsmedlemmarnas tjdnstean-
svar och skadestdndsansvar och om delegatio-
nens forvaltningsforfarande onddiga. Utskottet
foreslar darfor att 3 mom. stryks, av vilket foljer
att 4 och 5 mom. blir 3 och 4 mom.

14 §. Overvakningskommittén. 1 paragrafen fo-
reslds bestimmelser om en &vervakningskom-
mitté som ska tillsattas med uppgift att dvervaka
genomfOrandet av programmet och dess effekter
och resultat. Overvakningskommittén ska full-
gora de uppgifter som den har enligt Europeiska
unionens lagstiftning. Kommittén tillsétts av
statsrddet. P4 sammansittningen och medlem-
marna tillimpas Europeiska unionens lagstift-
ning.

I 3 mom. bestdms om tjansteansvar for kom-
mittémedlemmarna. Eftersom avsikten &r att
tjidinsteansvaret ska gélla kommittémedlemmar-
na nér de arbetar med de uppgifter som avses i
lagforslaget, foreslar utskottet att det till mo-
mentet fogas en precisering pé denna punkt.

I 3 mom. i paragrafen finns ocksd en hénvis-
ning om tillimpning av de allminna forvalt-
ningslagarna. 1 grundlagsutskottets tolknings-
praxis har detta inte ldngre ansetts nodvéndigt
(GrUuU 37/2010 rd). Den foreslagna forfatt-
ningshénvisningen &r inte heller heltickande.
Utskottet foreslér darfor att den tredje mening-
en, som géller vilka lagar som tillimpas pa 6ver-
vakningskommitténs forvaltningsfoérfarande, i
3 mom. stryks.

17 §. Landskapsforbundens uppgifter. 1 den f6-
reslagna lagen foreskrivs inte lingre som i den
géllande lagen att de landskapsférbund som har
bade ensprakiga och tvasprakiga kommuner ska

uppritta ett organ for utveckling av den sprékli-
ga servicen i landskapet. I detaljmotiven hidnvi-
sas till spraklagen (423/2003) och konstateras att
landskapsforbunden kan inrdtta ett sddant organ
om de anser det vara nddvéndigt. Utskottet in-
skédrper att ett landskapsforbund i1 egenskap av
myndighet ska folja bestimmelserna i sprakla-
gen och i sin verksambhet se till att de sprékliga
rattigheter forverkligas i praktiken péd det sitt
som sdgs 1 spraklagen.

28 §. Samarbetsgruppens uppgifter. Utskottet
har justerat bestimmelsen i 1 mom. 2 punkten i
den gillande lagen om behandlingen av region-
forvaltningsverkets forslag till resultatavtal s
att den lyder "regionforvaltningsverkets forslag
till strategisk resultatméalshandling", eftersom
avsikten inte &r att landskapets samarbetsgrupp
ocksd ska behandla regionférvaltningsmyndig-
heternas forslag till operativa resultatavtal. Be-
stimmelsen motsvarar ocksd enligt proposi-
tionsmotiven den nuvarande uppgiften. Den av
utskottet foreslagna formuleringen motsvarar
terminologin i den géllande lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009).

41 §. Kontrollant. 1 2 mom. féreskrivs det om
forutsittningarna for att utses till kontrollant i ett
projekt. Vidare ingar bestimmelser om bland an-
nat kontrollantens tjdnsteansvar. Eftersom av-
sikten &r att tjansteansvaret ska gélla kontrollan-
ten nér han eller hon arbetar med de uppgifter
som avses i lagforslaget, foreslar utskottet att
momentet preciseras pa denna punkt. Av de skil
som anfordes i samband med 14 § 3 mom. &r det
dessutom motiverat att stryka hdnvisningen till
de allménna forvaltningslagarna.

42 §. Kontrollantens uppgifter. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska den som har utsetts till
kontrollant kontrollera att de medfinansierade
produkterna och tjénsterna har levererats, att
stodmottagarna har betalat de utgifter de upp-
gett och att utgifterna dr forenliga med tilldmp-
lig unionslagstiftning och nationell lagstiftning,
samarbetsprogrammet och villkoren for stodbe-
rattigande. Dessutom kontrollerar kontrollanten
det som forvaltningsmyndigheten f6r samarbets-



programmet kraver. Enligt 4 mom. har kontrol-
lanten rétt att i den omfattning som uppdraget
kréver kontrollera alla de omstidndigheter som &r
en forutsittning for att finansiering ska beviljas
och utbetalas. Kontrollanten har rétt att for utfo-
randet av inspektionen f3 tilltrdde till de lokaler
som den som dr foremal for inspektionen besit-
ter eller anvénder. Inspektion far dock inte utfo-
ras i utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur.

I sin praxis pa senare tid har grundlagsutskot-
tet papekat att lagstiftning om granskningar och
inspektioner med karaktiren av tillsyn bor hén-
visa till 39 § 1 forvaltningslagen (434/2003) som
reglerar procedurerna for inspektioner i sam-
band med behandlingen av forvaltningsdrenden
(se GrUU 22/2013 rd, GrUU 11/2013 rd, GrUU
5/2013 rd, GrUU 32/2010 rd och GrUU 5/2010
rd). Forvaltningsutskottet konstaterar att det
ocksaé 1 detta fall dr skl att komplettera bestdm-
melsen med en hénvisning till 39 § i1 forvalt-
ningslagen.

2. Lag om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 4 mom. i paragrafen
foreslas det att lagen inte ska tillimpas pa ett
program som en myndighet i landskapet Aland
ar ansvarig for och inte heller pa stdd som bevil-
jas av en myndighet eller annan offentlig aktor
pa Aland.

Om Alands sérskilda stéllning och om behd-
righetsfordelningen mellan riket och landskapet
bestdms 1 120 § i grundlagen och i sjdlvstyrelse-
lagen for Aland (1144/1991). Dessa omstindig-
heter behover dirfor inte tas upp pé lagniva. Ut-
skottet foresldr saledes att 4 mom. stryks.

2 §. Definitioner. Utskottet har korrigerat nam-
net pa den allminna férordningen i 15 punkten i
den finska sprakdrikten. Korrigeringen giller
inte den svenska sprakdrikten.

24 §. Godtagbara kostnader och stodbelopp.
Utskottet har justerat artikelhdnvisningen i 3
mom.
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32 §. Revisionsmyndighetens inspektionsridtt.
Enligt paragrafens 1 mom. fir revisionsmyndig-
heten med avseende péd anvéndningen av struk-
turfondsmedel utfoéra inspektioner av forvalt-
ningsmyndigheten, den attesterande myndighe-
ten, de formedlande organen och stoddmottagar-
na. Nér ett enskilt projekt inspekteras géller in-
spektionsritten projektet och dess finansiering i
sin helhet. Enligt 7 § 2 mom. i statsunderstddsla-
gen (688/2001) kan stod beviljas for att anvin-
das for att understdda en verksamhet eller ett
projekt som genomfoérs av ndgon annan dn un-
derstddstagaren och som fyller &ndamalet enligt
statsunderstodsbeslutet. Enligt 12 § i lagforslag
2 kan den myndighet som beviljar stod pa grun-
dad anledning besluta att stddmottagaren far
Overldta genomforandet av projektet delvis till
en sadan sammanslutning som uppfyller de for-
utsdttningar som stills pa stddmottagare i denna
lag. I sddana fall maste inspektionsritten gélla
ocksé verksamheten hos mottagaren av det over-
forda stodet. Utskottet foreslar att en bestimmel-
se om detta fogas till slutet av 1 mom.

I 3 mom. foreslés bland annat bestimmelser
om tjénsteansvar for en revisor som bemyndi-
gats av revisionsmyndigheten. Eftersom avsik-
ten dr att tjinsteansvaret ska gélla revisorn nér
han eller hon arbetar med de uppgifter som av-
ses 1 lagforslaget, foreslar utskottet att det till
momentet fogas en precisering pa denna punkt.

I 3 mom. i paragrafen finns ocksé en hinvis-
ning om tilldimpning av de allménna forvalt-
ningslagarna. Sdsom konstaterades i samband
med lagforslag 1 har detta 1 grundlagsutskottets
tolkningspraxis inte lingre ansetts nodvéndigt
(t.ex. GrUU 37/2010 rd). Den foreslagna forfatt-
ningshénvisningen ir inte heller heltdckande.
Utskottet foresldr darfor att hénvisningen i 3
mom. till de allminna forvaltningslagarna
stryks.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det bl.a.
om att myndigheten eller revisorn ska ha tilltra-
de till stodmottagarens lokaler, for att en inspek-
tion ska kunna utforas pd tillborligt sétt. Med
hinvisning till grundlagsutskottets etablerade
tolkningspraxis foreslar forvaltningsutskottet att
bestdimmelsen kompletteras med att utrymmen
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som anvénds for boende av permanent natur fal-
ler utanfor inspektionsritten. En sddan avgréns-
ning dr nddvandig i fall dér inspektionsritten har
anvisats nagon annan dn en myndighet.

Av de skil som anfordes i samband med 42 §
4 mom. 1 lagforslag 1 foreslar utskottet dessut-
om att 4 mom. fir en bestimmelse om att 39 § i
forvaltningslagen ska tillimpas vid inspektio-
nen.

33 §. Forvaltningsmyndighetens inspektionsrditt.

34 §. Den attesterande myndighetens inspek-
tionsrdtt. 1 forslaget till 33 § bestims om for-
valtningsmyndighetens inspektionsriatt. Med
stdd av 2 mom. i paragrafen kan forvaltnings-
myndigheten genom sitt beslut bemyndiga en
annan myndighet eller en oberoende revisor att
utfora en inspektion. Motsvarande bestdmmelse
finns i 34 §, dér det foreskrivs om den attesteran-
de myndighetens inspektionsratt.

Avsikten dr att den som utfor inspektionen
ocksa i dessa fall ska ha tilltrdde till stodmotta-
garens lokaler och fa handlingar av stédmottaga-
ren, for att en inspektion ska kunna utforas pa
tillborligt sitt. Enligt grundlagsutskottets etable-
rade tolkningspraxis ska det foreskrivas i lag om

Utskottets dndringsforslag

1.

sadana rattigheter. Med hénvisning till det som
sagts ovan i samband med 32 § 4 mom. bor det
foreskrivas att utrymmen som anvénds for boen-
de av permanent natur faller utanfor inspektions-
ritten. Dessutom ar det nddvandigt att lagga till
en bestimmelse om att 39 § 1 forvaltningslagen
ska tillimpas vid inspektioner. Utskottet fore-
slar att bestimmelser om detta infors i 2 mom. i
vardera paragrafen.

Samtidigt foreslar utskottet att bestimmelsen
om bemyndigande att utfora inspektion i bada
paragrafernas 2 mom. flyttas till 3 mom., som re-
dan har en bestimmelse om revisorer som fétt
bemyndigande.

42 §. Inspektionsrdtt. Av de skil som anfordes i
samband med 42 § 4 mom. i lagforslag 1 fore-
slar utskottet att 42 § 5 mom. i lagforslag 2 far en
bestdimmelse om att 39 § i forvaltningslagen ska
tillampas vid inspektionen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

38
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

4—6 3§
(Som i RP)



2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter

78
(Som i RP)

8§

Forvaltningsmyndigheten for strukturfondspro-
grammet

Forvaltningsmyndigheten svarar i1 enlighet
med artikel 125 i den allménna férordningen for
att strukturfondsprogrammet forvaltas och ge-
nomfors enligt principen om sund ekonomisk
forvaltning och fullgér de uppgifter som avses i
Europeiska unionens lagstiftning och i denna
lag.

(2 och 3 mom. som i RP)

98§

Den attesterande myndigheten for struktur-
fondsprogrammet

Den attesterande myndigheten ska fullgora de
uppgifter som den har enligt artikel 165 i den all-
ménna forordningen samt de uppgifter som av-
ses i denna lag och lagen om finansiering av re-
gionutveckling och strukturfondsprojekt ( / ).

(2 och 3 mom. som i RP)

10 §

Revisionsmyndigheten for strukturfonds-pro-
grammet

Den revisionsmyndighet som avses i artikel
123.4 1den allménna férordningen finns i anslut-
ning till finanscontrollerfunktionen vid finans-
ministeriet. Revisionsmyndigheten ska vara
funktionellt oberoende av forvaltningsmyndig-
heten och den attesterande myndigheten.

Revisionsmyndigheten ska fullgéra de upp-
gifter som den har enligt Europeiska unionens
lagstiftning samt de uppgifter som avses i denna
lag och lagen om finansiering av regionutveck-
ling och strukturfondsprojekt. Myndigheten sva-
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rar ocksa for uppgifter som det oberoende revi-
sionsorgan som avses 1 artikel 124.2 i den all-
ménna forordningen har.

(3 mom. som i RP)

11§
Formedlande organ

(1 och 2 mom. som i RP)

Formedlande organ dr arbets- och ndrings-
ministeriet, social- och hdlsovdrdsministeriet,
landskapsférbunden, ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna samt Innovationsfinansieringsver-
ket. (Nytt 3 mom.)

Ndrmare bestimmelser om de férmedlande
organens forutséttningar och uppgifter utfirdas
genom forordning av statsrddet. (4 mom. som 3
mom. i RP)

12§

Fonden for europeiskt bistand till dem som har
det simst stdllt

(1 och 2 mom. som i RP)

(Utesl.) Narmare bestimmelser om revisions-
myndighetens uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

13§
Delegationen for regional- och struktur-politik

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)
(3 och 4 mom. som 4 och 5 mom. i RP)

14 §
Overvakningskommittén

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa kommittémedlemmarna tillimpas bestim-
melserna om straffrittsligt tjdnsteansvar ndr de
arbetar med sdadana uppgifter som avses i denna
lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974). (Utesl.) Overvak-
ningskommittén ska efterstrava enhéllighet i sitt
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beslutsfattande. Om ett enhilligt beslut inte kan
fattas, blir den mening géllande som har omfat-
tats av tvd tredjedelar av dem som rostat.

(4 mom. som i RP)

15—27 §
(Som i RP)

28§
Samarbetsgruppens uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp ska for fullfol-
jande av de utvecklingsmal som anges i regio-
nens landskapsprogram och samordning av oli-
ka program och finansiella instrument

(1 punkten som i RP)

2) behandla nérings-, trafik- och miljocentra-
lens och till behovliga delar regionfoérvaltnings-
verkets forslag till strategisk resultatmdlshand-
ling,

(3—10 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

3 kap.
Programarbete
29—-35§
(Som i RP)

4 kap.

Forvaltning av strukturfondsprogram mel-
lan medlemsstaterna

36—40 §
(Som i RP)

41§
Kontrollant

(1 mom. som i RP)

Kontrollanten ska vara en av revisionsndmn-
den for den offentliga forvaltningen och ekono-
min godkénd revisor (OFR-revisor), en av Cen-
tralhandelskammaren godkénd revisor (CGR-re-
visor) eller en av en handelskammare godkdnd
revisor (GRM-revisor). Kontrollanten ska vara
oberoende av stddmottagaren. Kontrollanten ska
dven 1 Ovrigt ha tillrdcklig yrkesskicklighet for
utforandet av uppdraget. Pa kontrollanten till-
lampas (utesl.) bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjdnsteansvar ndr han eller hon arbetar med
sddana uppgifter som avses i denna lag. Bestim-
melser om skadestdndsansvar finns i skade-
standslagen.

42 §
Kontrollantens uppgifter

(1—3 mom. som i RP)

Kontrollanten har rdtt att i den omfattning
som uppdraget krdver kontrollera alla de om-
standigheter som &r en forutsittning for att fi-
nansiering ska beviljas och utbetalas. Kontrol-
lanten har ritt att for utforandet av inspektionen
fa tilltrdde till de lokaler som den som dr fore-
mal for inspektionen besitter eller anvénder. In-
spektion far dock inte utforas i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur. Vid in-
spektioner ska 39 § i forvaltningslagen foljas.

43 och 44 §
(Som i RP)

5 kap.

Sarskilda bestimmelser

45—49 §
(Som i RP)

10
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Lag

om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)

28§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

3—53§
(Som i RP)
2 kap.
Stodforfarandet

6—21§
(Som i RP)

3 kap.

Sérskilda bestimmelser om projekt inom
strukturfondsprogrammet

22 och 23 §
(Som i RP)

24§
Godtagbara kostnader och stédbelopp

(1 och 2 mom. som i RP)

Naturaprestationer som avses 1 artikel 69 i
den allménna férordningen kan inte anvindas i
strukturfondsprojekt.

(4 och 5 mom. som i RP)

2531 §
(Som i RP)

32§
Revisionsmyndighetens inspektionsridtt

Revisionsmyndigheten far med avseende pa
anvindningen av strukturfondsmedel utféra in-
spektioner av forvaltningsmyndigheten, den at-
testerande myndigheten, de férmedlande orga-
nen och stddmottagarna. Nar ett enskilt projekt
inspekteras géller inspektionsritten projektet
och dess finansiering i sin helhet. Om stod har
overforts till ndgon annan, gdller inspektions-
rdtten ocksd verksamheten hos mottagaren av
overfort stod.

(2 mom. som i RP)

Pa revisorn tillimpas bestimmelserna om
straffrattsligt tjinsteansvar ndr han eller hon ar-
betar med sdadana uppgifter som avses i denna
lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestdndslagen (412/1974).

For att en inspektion ska kunna utforas pé till-
borligt sitt ska myndigheten eller revisorn ha
tilltrade till sddana byggnader, lokaler eller plat-
ser som &r betydelsefulla med tanke pé den &t-
gird som stods och anvdndningen av stodet,
samt granska forhdllandena hos stodmottagaren
och dennas informationssystem och handlingar.
Inspektion far dock inte utféras i utrymmen som
anvdnds for boende av permanent natur. Den
som utfor inspektionen har ritt att omhéinderta
handlingar och annat material som har samband
med anvéndningen av stdd, om genomférandet
av inspektionen pé tillborligt séitt forutsatter det-
ta. Vid inspektioner ska 39 § i férvaltningslagen
foljas.

(5 mom. som i RP)

11
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338§
Forvaltningsmyndighetens inspektionsritt

(1 mom. som i RP)

Fér att en inspektion ska kunna utféras pd
tillborligt sétt ska myndigheten eller revisorn ha
tilltrdde till sadana byggnader, lokaler eller
platser som dr betydelsefulla med tanke pd den
dtgdrd som stods och anvindningen av stodet,
samt granska forhdllandena hos stédmottaga-
ren och dennas informationssystem och hand-
lingar. Inspektion far dock inte utféras i utrym-
men som anvdnds for boende av permanent na-
tur. Den som utfor inspektionen har rdtt att om-
hdnderta handlingar och annat material som har
samband med anvindningen av stéd, om genom-
forandet av inspektionen pa tillborligt sdtt forut-
sdtter detta. Vid inspektioner ska 397§ i forvalt-
ningslagen foljas. (Nytt 2 mom.)

Forvaltningsmyndigheten kan genom sitt be-
slut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att utféra en inspektion som
avses i 1 mom. Pa revisorer tillimpas bestdm-
melsernai 32 § 2 och 3 mom.

34§
Den attesterande myndighetens inspektionsrdtt

(1 mom. som i RP)

Fér att en inspektion ska kunna utféras pd
tillborligt sétt ska myndigheten eller revisorn ha
tilltrdde till sadana byggnader, lokaler eller
platser som dr betydelsefulla med tanke pd den
dtgdrd som stods och anvindningen av stodet,
och rdtt att inspektera dessa samt granska for-
hdllandena hos stodmottagaren och dennas in-
formationssystem och handlingar. Inspektion far
dock inte utforas i utrymmen som anvdnds for
boende av permanent natur. Den som utfor in-
spektionen har rdtt att omhdnderta handlingar
och annat material som har samband med an-
vindningen av stod, om genomférandet av in-
spektionen pa tillborligt sdtt forutsdtter detta.

Vid inspektioner ska 397§ i forvaltningslagen
foljas. (Nytt 2 mom.)

Den attesterande myndigheten kan genom sitt
beslut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att utfora en inspektion som
avses i 1 mom. Pa revisorer tillimpas bestim-
melserna i 32 § 2 och 3 mom.

35§
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

36—41§
(Som i RP)

42§
Inspektionsrdtt

(1—4 mom. som i RP)

For att inspektionen ska kunna utforas pa till-
borligt sitt ska myndigheten eller revisorn ha
tilltrade till sddana byggnader, lokaler eller plat-
ser som &r betydelsefulla med tanke pé den &t-
gérd som stdds och anvidndningen av stodet, och
ratt att inspektera dessa samt granska forhéllan-
dena hos stddmottagaren och dennas informa-
tionssystem och handlingar. Inspektion far dock
inte utforas i sddana lokaler och utrymmen som
anvinds for permanent boende. Den som utfor
inspektionen har ritt att omhénderta handlingar
och annat material som har samband med an-
vindningen av stod, om detta dr nddvandigt for
att inspektionen ska kunna utforas pa tillborligt
satt. Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningsla-
gen foljas.

(6 mom. som i RP)

43 och 44 §
(Som i RP)

12
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Centerns utskottsgrupp ar bekymrad éver fram-
tiden nér det giller att regionutvecklingen ska
utgd fran regionerna. Under nédsta finansierings-
period for EU:s regionprogram 2014-2014 skérs
finansieringen av regionutvecklingen i Finland
ned med s mycket som en tredjedel. Déarutdver
forsvinner lika mycket i nationell medfinansie-
ring. Forlusten uppgar till omkring 700 miljoner
euro. Dessutom héller regeringen pa att i allt ho-
gre grad forskjuta beslutsmakten i regionutveck-
lingsfragor fran landskapsforbund och de regio-
nala nérings-, trafik- och miljocentralerna till
centralforvaltningen, sérskilt arbets- och ni-
ringsministeriet; detta sker utifran regeringens
riktlinjer eller genom bemyndiganden att utfér-
da forordningen med utan att riksdagen hors sér-
skilt.

Utdver detta finns det fran innevarande valpe-
riod andra klara bevis pd hur regeringspolitiken
forsamrar forhallandena for landskapen. De av
programmen oavhéngiga landskapsutvecklings-
pengarna dr numera ndstan obefintliga, likasa
har finansieringen av landskapspolitiken och det
med nationella medel finansierade kompe-
tenscenterprogrammet avslutats genom att den
kompetensrelaterade utvecklingen har integre-
rats med EU-programmen. Ocksé statsundersto-
den for privata vigar har krympts till ett mini-
mun, vilket ar till skada sérskilt for jord- och
skogsbruksniringarna. Forsvarsreformen har re-
ducerat antalet statliga arbetsplatser just i de re-
gioner dir de mest behdvs. De kommande jétte-
valkretsarna forsvagar den regionala representa-
tionen i det nationella beslutsfattandet. Den pa-
gdende kommunreformen leder till en koncen-
tration av bosidttning, service och beslutsfattan-
de. Regeringen driver igenom alla dessa vittga-
ende reformer som har radikala konsekvenser
for samhillets grundstrukturer med en fyradrig
fullmakt och utan bred parlamentarisk bered-
ning.

14

Denna samma centraliseringslinje driver re-
geringen ocksa i frdga om finansieringen av och
beslutsfattandet om regionutvecklingen under
EU:s nésta programperiod. For det forsta méste
vi komma ihdg att merparten av statens satsning-
ar pa utveckling av ndringsverksamhet kanalise-
ras som stod for forskning och produktutveck-
lingen (sérskilt via Tekes). Volymen av dessa
stod dr avsevirt mycket storre dn medlen fran
EU:s strukturfondsprogram och de &r starkt in-
riktade pd de storsta universitetsorterna. Trots
detta har man i propositionen om regionutveck-
ling blandat in stadspolitik och tillvixtavtal mel-
lan staten och stdderna pa ett sitt som &r dgnat att
skapa en onddig motsatsstéllning och graddfiler
ocksa nir det géller de kraftigt krympande utdel-
ningarna av regionutvecklingspengar inom land-
skapet. For att stirka centraliseringspolitiken ut-
okar man den nationella styrningen och ministe-
riernas beslutsmakt.

Med tanke p& demokratin ar det orovdckande
att de dndringar i beslutsmakten och finansie-
ringsprinciperna som gors infor den nya EU-pro-
gramperioden drivs igenom med hjélp av férord-
ningar av statsrddet och ministerierna. Déarige-
nom har riksdagen ingen mojlighet att paverka
innehéllet. Det har ocksd kommit fram att reger-
ingen, trots 16ften om motsatsen, inte tdnker lag-
ga nagon vikt vid de inbordes fverenskommel-
ser som regionerna sjdlva har forhandlat fram.
Det gor regeringen till en opélitlig avtalspart.

De allvarligaste systemfelen med hdnsyn till
en regionalt forankrad och effektiv regionut-
veckling

Genom det nyligen offentliggjorda beslutet om
s.k. rorliga ramar for EU:s strukturfondspro-
gram, vilket innebdr att nér statsrddet beslutar
om den regionala fordelningen av budgetansla-
gen ges arbets- och nidringsministeriet mojlighet
att genom forordning styra 5-10 procent av
strukturfondsmedlen pa det sétt ministeriet sjalv
vill. Denna linje &r skadlig pd manga sitt. Det
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gér emot det som storregionerna, dvs. Sodra Fin-
land och Vistra Finland (ELSA) respektive Ost-
ra Finland och Norra Finland (IP-regionen),
kommit dverens om, och strider mot det som ar-
bets- och néringsministeriet med ministrarna i
spetsen tidigare har lovat.

Darutover kommer forvaltningen av struktur-
fonden att centraliseras genom att det i lagen in-
fors ett bemyndigande att utfirda forordning gél-
lande fyra nérings-, trafik- och miljocentraler.
Regeringen hdvdar att syftet med propositionen
ar att forenkla forvaltningen och dka kostnadsef-
fektiviteten. Slutresultatet dr dock att det i elva
NTM-centralers verksamhetsomrade uppstar ett
nytt forvaltningssteg. Propositionen skulle fran-
ta landskapet beslutsmakt. Samtidigt dppnar den
en mdjlighet for regeringen att i betydande grad
dndra pa andra uppgifter inom regionforvalt-
ningen utan att riksdagen ens &r medveten om
det. Att regionforvaltningsuppgifter skdts som
specialuppgifter pa olika hall i landet strider
ocksd mot det yttersta syftet med regionforvalt-
ning, dvs. att utvecklingen ska ske pa regionens
villkor i samarbete med landskapsforbundet och
centralforvaltningen. Enligt uppgift frén land-
skapsforbunden har dndringen av forvaltningen
av regionutvecklingen inte beretts tillrdckligt
grundligt och &ppet, och landskapsforbunden
har inte heller getts tillfélle att limna yttranden i
frdgan innan ministerutskottet for utvecklande
av forvaltningen redan beslutat i saken.

Rationalisering av forvaltningen forutsitter
inte att man dndrar makt- och ansvarsstrukturer-
na. Med tanke pa foretags- och projektkunderna
ar det av hogsta vikt att EU-finansieringstjéns-
terna finns pé nédra hall. Det tydligaste och enk-
laste skulle vara en modell dir varje landskap ut-
gor ett eget utvecklingsomréde och dar alla EU-
delfinansierade och nationella utvecklingsin-
strument som kommer via NTM-centralerna och
landskapsforbunden samordnas av landskapets
samarbetsgrupp. Finansiering som kanaliseras
via ministerierna eller andra aktdrer skulle da
endast utgora undantagsfall. Det &r ocksa littare
att na kostnadseffektivitet i denna regionalt sam-
ordnade modell.

FvUB 22/2013 rd — RP 190/2013 rd

Det dr en total dverraskning for landskapen att
stodet for investeringar i infrastruktur slopas i
strukturfondsprogrammet. I fortsdttningen kan
strukturfondspengar inte lidngre anvdndas for
dessa projekt, eftersom projekten méste motsva-
ra de av regeringen faststéllda strukturfondspro-
grammen fOr att vara stddberéttigade. Det ser i
dag ut som om det kommande strukturfondspro-
grammet inte kommer att tillita finansiering av
denna typ av projekt. Fragan diskuterades inte
Oppet i den arbetsgrupp som beredde den nya la-
gen om regionutveckling. Stodet for investering-
ar 1 infrastruktur har en mycket stark havstangs-
effekt 1 savdl ELSA-regionen som IP-regionen.
Under den programperiod som gér mot sitt slut
har stodet anvints bl.a. for delfinansiering av
trafikinfrastruktur som gagnar foretagsverksam-
het och for noggrant definierat foretags- och
forskningssamarbete som enligt EU-kommissio-
nen har framjat Finlands konkurrenskraft.

Hela landet mdste utvecklas med utgdngs-
punkt i regionerna

Till skillnad frén regeringen vill Centern utveck-
la hela landet pa regionernas villkor. Hela landet
maste utvecklas, eftersom vi behover alla till-
gingliga mentala och ekonomiska resurser for
att lyfta Finland. Den globala trenden dr att
framtidens tillvixtsektorer &r t.ex. bioenergi,
sjalvforsorjning 1 friga om mat, rent vatten,
gruvmineral och turism. Landskapsforbunden ar
darfor naturliga motorer i regionutvecklingen.

Reserverationens forslag till &ndringar i para-
graferna framjar en landskapsbaserad regionut-
veckling och hdjer regionutvecklingens genom-
slagskraft. Syftet med forslaget till uttalande ar
att paverka de forordningar genom vilka reger-
ingen faststéller forvaltningen av strukturfonds-
medlen och beslutsfattandet under den komman-
de strukturfondsperioden.

Forslag

Vi foreslar
att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag) och
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att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservation

Lag

om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—6 §
(Som i FvUB)

2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter

7—12§
(Som i FvUB)

13§
Delegationen for regional- och strukturpolitik

(1—3 mom. som i FvUB)

Néarmare bestdimmelser om delegationens
sammansittning, mandatperiod och specifika
uppgifter far utfardas genom férordning av stats-
radet. I region- och strukturdelegationens verk-
samhet ska det sikerstdillas att alla landskap blir
genuint horda.

14—16§
(Som i FvUB)

16

17 §
Landskapsforbundens uppgifter

Landskapsforbunden svarar for den strategis-
ka regionutvecklingen som helhet och ska i den
uppgiften

1) svara for landskapets allmdnna utveckling
och hiarmed samarbeta med statliga myndighe-
ter, regionens (utesl.) kommuner, universitet och
hogskolor samt andra parter som deltar i region-
utvecklingen samt i landskapet Lappland med
sametinget; samarbetsavtal kan upprittas om
samarbetet,

(2—13 punkten som i FvUB)

18—27 §
(Som i FvUB)

28 §
Samarbetsgruppens uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp ska for fullfol-
jande av de utvecklingsmal som anges i regio-
nens landskapsprogram och samordning av oli-
ka program och finansiella instrument

1) behandla genomférandeplanen for land-
skapsprogrammet, som godkdnns av landskaps-
forbundet,

(2—10 punkten som i FvUB)

(2 mom. som i FvUB)



Reservation

3 kap.
Programarbete

29 och 30 §
(Som i FvUB)

318§
Hdallbar stadsutveckling

For genomforandet av de integrerade atgér-
der i strukturfondsprogrammet som stoder en
héllbar stadsutveckling ska arbets- och nirings-
ministeriet vilja ut de stider som i samverkan
ska utarbeta en plan for hallbar stadsutveckling.
Finansieringen inkluderas i de nationella ra-
marna for strukturfondsprogrammet.

(2-4 mom. som i FvUB)

32 0ch 33§
(Som i FvUB)

34§
Landskapsprogrammets stdllning

(1 mom. som i FvUB)

Myndigheterna ska begédra utlatande av land-
skapsforbundet om planer och atgérder som dr
viktiga for regionens utveckling, om de inte in-
gar 1 landskapsprogrammet eller om de avviker
avsevirt fran det eller forsvagar tillgangen till
kundservice samt forsvagar konkurrenskraften,
vilfirden och tillgangen till tjdnster.

(3 mom. som i FvUB)

FvUB 22/2013 rd — RP 190/2013 rd

35§
(Som i1 FvUB)

4 kap.

Forvaltning av strukturfondsprogram mel-
lan medlemsstaterna

36§
(Som i FvUB)

378§
Overvakningskommittéer

For varje samarbetsprogram inom malet euro-
peiskt territoriellt samarbete ska det finnas en
overvakningskommitté. Av grundad anledning
kan det finnas flera overvakningskommittéer. De
finlindska medlemmarna i dvervakningskom-
mittén utses av statsrddet. Arbets- och nirings-
ministeriet beslutar om dndringar i kommitténs
sammansittning for de finlindska medlemmar-
nas del. P4 &vervakningskommitténs medlem-
mar och sammansittning tillimpas Europeiska
unionens lagstiftning.

(2 och 3 mom. som i FvUB)

38—44 §
(Som i FvUB)
5 kap.
Sirskilda bestimmelser

45—49 §
(Som i FvUB)

Lag

om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap. 24 §

Allménna bestimmelser Godtagbara kostnader och stodbelopp

1—5§ (1 och 2 mom. som i FvUB)
(Som i FvUB) Naturaprestationer som avses i artikel 59 i den
allménna forordningen kan (utesl.) anvindas i
strukturfondsprojekt. Om naturaprestationen dr
oavlonat arbete beaktas vid faststillandet av ar-
betets virde den verifierade tid som lagts pd ar-
betet samt den lon som betalas fér motvsarande
6—21§ arbete.
(Som i FvUB) (4 och 5 mom. som i FvUB)

2 kap.

Stodforfarandet

25—35§
3 kap. (Som i FvUB)
Sérskilda bestimmelser om projekt inom
strukturfondsprogrammet 4 kap

22 och 23 §

(Som i FvUB) Sirskilda bestimmelser
36—42 §

(Som i FvUB)

Reservationens forslag till uttalande men genomfors vil godkdnns fasta ra-

mar for landskapen, dvs. de s.k. rorliga

Riksdagen forutsdtter att samtliga nd-
rings-, trafik- och miljécentraler ocksd
i fortsdttningen pd jamlika grunder far
bevilja stod ur EU:s strukturfonder. Fér

ramarna slopas. Stddet for investering i
infrastruktur bibehdlls i dess nuvaran-
de form i forslaget till program for nds-
ta strukturfondsperiod.

att sdkerstdilla att landskapsprogram-

Helsingfors den 11 december 2013

Elsi Katainen /cent Markus Lohi /cent

Timo V. Korhonen /cent

Sannfinldndarnas utskottsgrupp omfattar Centerns utskottsgrupps reservation.

Pirkko Mattila /saf
Jussi Halla-aho /saf

Reijo Hongisto /saf
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