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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av 30 § i lagen om statsandelar till kommu-
nerna, 18 och 45 b § i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden, lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2004 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
30 § i lagen om statsandelar till kommunerna, 18
och 45 b § i lagen om planering av och statsan-
del for social- och hélsovarden, lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete (RP
181/2004 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 122/2004 rd — Anni Sinneméki /grona
m.fl.: Forslag till lagar om &ndring av 30 § i
lagen om statsandelar till kommunerna, 18
och 45 b § i lagen om planering av och stat-
sandel for social- och hélsovarden, lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet och lagen om fritt bildningsar-

RP 181/2004 rd
LM 122/2004 rd

bete. Motionen remitterades till utskottet
den 14 oktober 2004.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har kulturut-
skottet och social- och hilsovardsutskottet 1am-
nat utlatanden 1 drendet. Utlatandena
(KuUU 17/2004 rd, ShUU 15/2004 rd) ingér
som bilaga till detta betédnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet

- budgetrdd Raija Koskinen, finansministeriet

- lagstiftningsrdd Matti Lahtinen, undervis-
ningsministeriet

- medicinalrdd Jaakko Isolauri och regerings-
rad Lauri Pelkonen, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- chef for social- och hélsovardsvdsendet Tuu-
la Taskula och sakkunnig Piivi Rajala, Fin-
lands Kommunférbund.

Version 2.1
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om statsandelar till
kommunerna, lagen om planering av och stats-
andel for social- och hilsovarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete dnd-
ras.

Lagarna foreslas bli kompletterade med be-
stimmelser om att 6kningarna av statsandelarna
enligt den justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna som avses ske
fran och med 2005 periodiseras over fyra ar un-
der perioden 2005—2008. Justeringen av kost-
nadsfordelningen uppgar enligt dagens beddm-
ning till totalt ca 502 miljoner euro. Av detta fo6l-
jer att statsandelarna for 2005—2007 varje ar
Okas med totalt ca 86 miljoner euro om aret. Den
resterande delen av justeringen slas pa statsan-
delarna for 2008.

I propositionen foreslas dessutom att kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na i fraiga om den kommunala social- och hilso-
varden enligt lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden dndras sa att sta-
tens andel okas fran 31,82 till 32,99 procent pa
grund av fordndringar i de statistiska klassifice-
ringarna samt for att mélen i det nationella hél-

sovardsprojektet och utvecklingsprojektet for
det sociala omradet ska kunna nas. Kommuner-
nas andel av de nimnda kostnaderna sjunker da i
motsvarande mén fran 68,18 till 67,01 procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2005.

Lagmotionen

I motionen foreslas att de 6kningar av statsande-
larna som behdvs for att som planerat kunna jus-
tera kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
muner 2005, 502 miljoner euro, sker graderat
med tonvikten lagd pa de ndrmaste aren och del-
vis ndgot snabbare dn regeringen foreslagit. Jus-
teringen ger social- och hilsovarden 370 miljo-
ner euro mer och det beloppet foreslas bli perio-
diserat 6ver 2005—2008 sa att 151 miljoner euro
betalas ut 2005 och 73 miljoner euro vartdera ar
under perioden 2006—2008. Justeringstillskot-
tet pa 130 miljoner euro for undervisnings- och
kulturverksamhet foreslds bli jamnt fordelat
mellan dren 2005—2006 och anvéndas som un-
derlag for priset per enhet under dessa éar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommu-
ner avses bli justerad fran och med 2005 och re-
geringen foreslar nu att denna statsandelsokning
som foljer av detta periodiseras dver fyra ar un-
der perioden 2005—2008. Enligt beddmningar
just nu handlar justeringen av kostnadsfordel-
ningen om totalt ca 502 miljoner euro. Enligt
propositionen Okas statsandelarna 2005—2007
med 86 miljoner euro vartdera aret. Den reste-
rande delen slés pa statsandelarna for 2008.

Hur den kommunala ekonomin utvecklas be-
ror pd manga faktorer. I en sambeddmning av ut-

vecklingen under 2004—2008 har staten och
kommunférbundet kommit till att d&ven om ut-
giftsutvecklingen blir moderat kommer kommu-
nerna fortfarande att ekonomiskt vara hart trang-
da. Kommunernas omkostnader berdknas Oka
med omkring fyra procent fran 2004. Under pe-
rioden 2006—2008 berdknas de i snitt 6ka med
nagot under fyra procent per &r. Ar 2005 forut-
spas kommunerna fortfarande vara i finansiell
obalans men dérefter borjar ett uppsving. Trots
det kommer det framdver att finnas stora skillna-
der mellan kommuner, regioner och kommun-
grupper nér det giller den finansiella balansen.



Motivering

Om man fér tro den bedémning av utvecklingen
som gjorts kommer kommunernas ekonomi att
vara skralast i ar och nésta ar.

Vid behandlingen av budgetforslaget for 2005
konstaterade utskottet att det med tanke pa vad
som &r att vinta i kommunerna pa den ekonomis-
ka fronten vore béttre for kommunerna om juste-
ringarna av kostnadsfordelningen kunde goras
mer degressivt (FvUU 24/2004 rd — RP
151/2004 rd).

Med stéd av det ovan sagda och med beaktan-
de av att den kommunala sektorn under 2005
kommer att vara hart ansatt pa grund av bl.a. det
nationella hilsovéardsprojektet och utvecklings-
programmet for det sociala omradet, foreslar ut-
skottet med hénvisning till den inkomstpolitiska
helhetsldsningen att periodiseringen av de stats-
andelsposter som hor samman med justeringen
av kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
muner gors mer degressiv genom att posten for
2005 hoéjs med 50 miljoner euro fran det reger-
ingen foreslagit, alltsa till ursprungliga 136 mil-
joner euro. Andringen innebir att den i proposi-
tionen angivna resterande posten for 2008 mins-
kar i motsvarande man.

Apropa den kommunala ekonomin vill utskot-
tet framhélla vikten av att statsandelssystemet

Utskottets dndringsforslag

2.
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ses over. Dessutom vill utskottet papeka att det
bett inrikesministeriet fére utgdngen av januari
2005 komma med en rapport om hur kommuner-
na ekonomiskt klarar av sina uppgifter och alag-
ganden (MINU 1/2004 rd).

Lagmotionen
Utskottet har beslutat foresla att lagforslaget
godkénns med ovan nimnda dndringar och som

en foljd harav foreslar utskottet att lagforslagen i
lagmotion LM 122/2004 rd forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslagen 2—4 godkdnns med fol-
jande dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att lagforslagen i
122/2004 rd forkastas.

lagmotion LM

Lag

om findring av 18 och 45 b § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

(733/1992) 18 § 1 mom. och 45 b §,

sddana de lyder, 18 § 1 mom. i lag 1224/2003 och 45 b § i lag 1409/2001, som foljer:

18§
(Som i RP)
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45b§

Justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2005

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors juste-
ringen av kostnadsfordelningen 2005 sd att stats-
andelarna (utesl.) 6kas med 100 miljoner euro dr

Forslag till beslut

2005 och ytterligare 63 miljoner euro savdl 2006
som 2007. Det resterande beloppet av justering-

en av kostnadsfordelningen ldggs pd statsande-
larna for 2008.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

(635/1998) nya 23 b och 24 a § som foljer:

23b§

Berdkning av priserna per enhet for undervis-
ningsverksamhet 2005—2007

(1 mom. som i RP)

De genomsnittliga priser per enhet per elev,
studerande eller undervisningstimme som uti-
fran 2003 &rs riksomfattande totalkostnader be-
raknas for de olika utbildningsformerna for 2005
jamfors med de genomsnittliga priser per enhet
for 2005 som berédknas utifrén de faststillda ge-
nomsnittliga priserna per enhet for 2004. Av
denna skillnad beaktas 27 procent i de genom-
snittliga priserna per enhet for 2005 och 44 pro-
cent for 2006. Néar de genomsnittliga priserna
per enhet for 2007 berdknas utifrdn de riksom-
fattande totalkostnaderna fér 2005, minskas el-
ler dkas dessa kostnader med ett belopp som &r
39 procent av den skillnad som avses ovan.

(3 mom. som i RP)

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
24 a§

Berdkning av priserna per enhet for bibliotek
2005—2007

(1 mom. som i RP)

Det genomsnittliga pris per enhet for 2005
som berdknas utifran 2003 drs riksomfattande
totalkostnader for drivandet av bibliotek jam-
fors med det genomsnittliga pris per enhet for
2005 som berédknas utifran det for 2004 faststall-
da genomsnittliga priset per enhet. Av denna
skillnad beaktas 27 procent i det genomsnittliga
pris per enhet for 2005 och 44 procent for 2006.
Nér det genomsnittliga priset per enhet for 2007
berdknas utifran de riksomfattande totalkostna-
derna for 2005, minskas eller 6kas dessa kostna-
der med ett belopp som dr 39 procent av den
skillnad som avses ovan.

(3 mom. som i RP)



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om dndring av lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) enny 11 a § som foljer:

I1a§

Berdkning av priserna per enhet for fritt bild-
ningsarbete 2005—2007

(1 mom. som i RP)

De priser per enhet f6r 2005 som beréknas ut-
ifrdn kostnaderna for olika verksamheter inom
det fria bildningsarbetet 2003 jamfors med de
priser per enhet for 2005 som beréknas utifran de
faststéllda priserna per enhet for de olika verk-
samheterna for 2004. Av denna skillnad beaktas

27 procent i priserna per enhet for 2005 och 44
procent for 2006. Nér priserna per enhet for 2007
berdknas utifran de faktiska kostnaderna 2005,
minskas eller 6kas dessa kostnader med ett be-
lopp som dr 39 procent av den skillnad som av-
ses ovan.

(3 och 4 mom. som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 3 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Ar 2003 gick kommunerna pi minus for férsta
gingen sedan 1976. Staten och kommunerna har
gemensamt gjort den bedomningen att den kom-
munala ekonomin fortfarande kommer att visa
underskott nista ar och den skrala utvecklingen
forefaller fortsitta dnda till 2007. Budgeten for
2005 &r en besvikelse for kommunerna nér de
inte far ett reellt tillskott for att kunna ordna bas-
servicen.

Regeringen fOreslar 1 proposition RP
181/2004 rd att utbetalningen av de pengar (502
miljoner euro) som till f6ljd av justeringen av
kostnadsfordelningen mellan stat och kommu-
ner tillkommer kommunerna periodiseras dver
fyra &r och, till raga pé allt, med tonvikten lagd
pa de sista aren. Till och med regeringen forefal-
ler ha insett att regressiviteten i frdga om skuld-
betalningen forvarrar ytterligare for kommuner-
na, eftersom den mitt under utskottsbehandling-
en limnade en kompletteringsproposition dér
den foreslog att 50 miljoner euro av de 244 mil-
joner euro som var avsedda for 2008 skulle beta-
las tidigare. Det oaktat dr perioden fortfarande
mycket baktung. Den sista och storsta posten,
ndra pa 40 procent av hela summan, utbetalas
forst under den f6ljande valperioden och faller
da pa den nya regeringens ansvar.

Trots att kommunerna far ndgot mer pengar i
form av statsandelar ndsta ar, har deras uppgif-
ter utvidgats i den grad att kostnaderna klart
overstiger detta. Kommunerna kommer de facto
att ha svarare att leverera tjanster. Merfinansie-
ringen gar at till att producera tjanster, typ vard-
garantin. Det kommer att vara enormt svart for
kommunerna att beta av vardkoerna. Pengar be-
hovs ocksa for sddana investeringar som genere-
rar effektiviseringsatgirder och faktiska kost-
nadsbesparingar, exempelvis IT-utnyttjande
inom hilso- och sjukvarden.

Deb enda anledningen till att utbetalningarna
till f61jd av justeringen av kostnadsfordelningen
periodiseras dr att staten har for avsikt att stirka

6

statsfinanserna och minska skuldséttningen. I
och med periodiseringen minskar statens finan-
sieringsansvar med 366 miljoner euro nésta &r. |
stéllet 4r det kommunerna som redan tidigare dr
hért tringda, som far bédra ansvaret. Var tredje
kommun tvingas hoja skattesatsen 2005. Fin-
lands Kommunférbund har gjort den beddm-
ningen att skatteintdkterna maste dka med fyra
procent om aret och omkostnaderna vara mindre
an fyra procent for att den kommunala ekono-
min ska komma i balans. Men for det krdvs en
stabil ekonomisk tillvéxt och att utgifterna, som
fallet var under tidigare ar, inte lingre okar, en
omdjlig tanke bl.a. med hénsyn till vardgaran-
tin. Bade Finlands Kommunférbund och sakkun-
niga som utskottet hort har framhallit att statsan-
delarna bor utbetalas till fullt belopp 2005 enligt
den gillande lagen och att regeringens lagfor-
slag bor forkastas.

Justeringen av kostnadsfordelningen har for
social- och hélsovardens vidkommande tidigare
periodiserats dver tva ar. Detta vore en réttvisa-
re modell sévél i ett statsfinansiellt som ett kom-
munalekonomiskt perspektiv. Enligt detta alter-
nativ skulle regeringen av beloppet 370 miljo-
ner euro betala hilften (185 miljoner euro) 2005
och resten 2006.

Den géllande utbildningslagstiftningen foku-
serar pa elevernas och de studerandes réttighe-
ter. De nya laroplanerna och timfordelningarna
infors stegvis och kommer att o6ka undervis-
ningskostnaderna under de narmaste aren. Utgif-
terna har 6kat inom utbildningsvisendet bl.a. for
att eleverna som fér specialundervisning hela ti-
den blir fler. Dessutom har pensionsforsékrings-
premien for larare hojts stegvis, vilket paverkat
Ioneutgifterna inom den grundldggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen. Man raknade
med att de hojda pensionspremierna okar kost-
naderna med ca 390 euro per elev inom den
grundldggande utbildningen och med ca 440
euro per elev inom gymnasieutbildningen. Om
kostnadsnivan stiger med fyra procent leder det



till en utgiftsokning pa inemot 200 miljoner euro
for undervisnings- och kulturverksamheten, och
detta berdknat bara pa de kalkylerade utgifterna.
For undervisningens del skulle det gélla att halla
fast vid den géllande lagen om kostnadsfordel-
ning och betala ut pengarna till fullt belopp re-
dan nésta &r.

Fragan om hur systemet for justering av kost-
nadsfordelningen borde dndras kommer upp i
samband med Oversynen av statsandelarna. Det
enda réttvisa séttet att beakta inte bara kvalitati-
va och innehallsliga fordandringar i tjdnster utan
ocksé kostnadskalkyler som blivit alltfor snidva
ndr lagar stiftats har varit att justera kostnadsfor-

Reservationens dndringsforslag

1.
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delningen. Néir statsandelsdversynen vl ar ge-
nomford behovs det fortfarande en permanent
lag om justering av kostnadsfordelningen.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 3 och 4 i betdinkandet for-
kastas och

att lagforslag 1 och 2 i betinkandet
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).

Lag

om indring av 30 § i lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 30 §,

sddan den lyder i lag 1360/2001, som foljer:

30§

Justering av kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna 2005

Utan hinder av 3 § 4 punkten och 6 § 2 mom.
justeras 2005 ars kostnadsfordelning s att stats-
andelarna for 2005 och 2006 respektive ar dkas
eller minskas med en del av det totala beloppet
av justeringen av kostnadsfordelningen sd som

bestdms i lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden (733/1992), lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998) samt lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FvUB)
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2.
Lag

om indring av 18 och 45 b § i lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovarden
(733/1992) 18 § 1 mom. och 45Db §,

sddana de lyder, 18 § 1 mom. i lag 1224/2003 och 45 b § i lag 1409/2001, som foljer:

18 § statsandelarna for 2005 och 2006 for vartdera
(Som i FvUB) dret inrdknas 185 miljoner euro, det vill sdga
hélften av beloppet av justeringen av kostnads-
45b§ fordelningen.
Justering av kostnadsfordelningen mellan sta- Ikrafttridandebestimmelsen
ten och kommunerna 2005 (Som i FvUB)

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors juste-
ringen av kostnadsfordelningen 2005 sd att i

Helsingfors den 3 december 2004

Esko Kurvinen /saml Veijo Puhjo /vénst
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Kari Kérkkéinen /kd
Ahti Vielma /saml
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RESERVATION 2

Motivering

De tilldgg till statsandelarna som foljer av den
lagstadgade justeringen av kostnadsfordelning-
en mellan stat och kommuner utgér ett led i1 det
nuvarande statsandelssystemet dir de faktiska
utgifterna for skyldigheter som paforts kommu-
nerna i efterhand jamfors med de kalkylerade
kostnaderna. Systemet &r viktigt for kommuner-
na i finansiellt hinseende. Under den nu aktuel-
la fyraarsperioden ska kommunerna fa extra
pengar som motsvarar 10 procent av statsande-
larnas sammantagna arsbelopp. Enligt den gél-
lande lagen skulle hela justeringen, dvs. 502 mil-
joner euro, betalas till kommunerna under 2005
av den anledningen att statens bidrag till finan-
sieringen av kommunservicen varit mindre &n
vad lagstiftningen forutsatter.

Det ldge vi nu befinner oss i visar hur l1agt
kostnaderna virderas nir kommunerna aldggs
uppdrag och ges anvisningar. Prognoserna for
den kommunala ekonomin dr skrala och dnda
O0kar kommunernas skyldigheter. Hilso- och
sjukvardsutgifterna skjuter i hojden bl.a pé
grund av den utvidgade tandvéarden och den utlo-
vade vérdgarantin. Stick i1 stdv med den ur-
sprungliga planen att vardgarantin skulle koras
in stegvis har regeringen beslutat kora i gang
hela rasket bums. Och dndé har regeringen i sin
budgetproposition inte avsatt extra resurser for
att kommunerna ska kunna beta av vardkoderna,
trots att detta berdknas medfora extra kostnader
pa 100 miljoner euro.

Helsingfors den 3 december 2004

Rosa Merildinen /grona

Bakom vilférdstjansterna hittar man kommu-
nerna. Det dr alltsé ytterst viktigt att den lagstad-
gade justeringen av kostnadsfordelningen inte
slopas och att justeringarna ocksé framdver byg-
ger pa den faktiska kostnadsutvecklingen och en
fast statsandelsprocent.

Lagforslagen i propositionen bdor godkénnas
s& dndrade att 0kningarna av statsandelarna till
foljd av den fran och med 2005 planerade juste-
ringen av kostnadsférdelningen mellan stat och
kommuner, 502 miljoner euro, periodiseras med
tonvikten lagd pad de ndrmaste dren och i en snab-
bare takt 4n vad regeringen foreslagit. Mitt for-
slag dr att justeringspengarna for social- och hil-
sovarden, 370 miljoner euro, periodiseras over
2005—2008 sa att 151 miljoner euro betalas
2005 och 73 miljoner euro vartdera ar under pe-
rioden 2006—2008. Av justeringspengarna for
undervisnings- och kulturverksamhet, 130 mil-
joner euro, betalas hilften, dvs. 65 miljoner eu-
ro, 2005 och resten 2006. Justeringen av kost-
nadsfordelningen skulle alltsa generera foljande
belopp: 216 miljoner euro 2005, 138 miljoner
euro 2006, 73 miljoner euro 2007 och 73 miljo-
ner euro 2008. Sammantaget 450 miljoner euro.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen i betinkandet god-
kdnns i den form de har i lagmotion
LM 122/2004 rd.
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