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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2005 rd

Regeringens proposition med férslag till lag om
andring av 6 8i lagen om allméan dyrortsklassi-
ficering av kommunerna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition med férslag till lag om &ndring av
6 8 i lagen om allmén dyrortsklassificering av
kommunerna (RP 120/2005 rd) till férvaltnings-
utskottet for beredning.

Utlatande

| enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande i drendet. Utldtandet
(GrUU 38/2005 rd) har bifogats detta beténka-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet

- finansminister Eero Heindluoma

- konsultativ tjansteman Hannele Kerola, fi-
nansministeriet

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och halsovardsministeriet

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunfor-
bund

- ordférande Eero Kuparinen, AKAVAs di-

striktskommitté i Abo

professor Olli Maenpda

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

| propositionen foresl s att |agen om allman dyr-
ortsklassificering av.kommunerna andras. Det
foreslas att systemet med dyrortsklassificering
forlangs med ytterligare tva ar.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2006. Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant
Bestammel ser om dyrortsklassificering av kom-

RP 120/2005 rd

munerna utfardades for forsta gdngen 1966 da
klassificeringen faststalldes for 1968—1973.
Den géllande lagen om dyrortsklassificering av
kommunerna (955/1973) gallde forst aren 1974
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och 1975. Senare har lagens giltighetstid for-
langts ett flertal ganger.

Kommunerna indelas i tva dyrortsklasser pa
basis av konstaterade skillnader i levnadskostna-
der. Senast undersoktes skillnaderna 1980. Klas-
sificeringen har med tiden snedvridits och stam-
mer inte langre 6verens med de faktiskalevnads-
kostnaderna.

| lagen om dyrortsklassificering avkommu-
nerna regleras inte tilldmpningen av systemet,
endast grunderna och faststéllandeforfarandet.
Social skyddsformaner och delvis ocksa l6ner ar
hogrei kommuner som hor till dyrortsklass| &@ni
de kommuner som hor till dyrortsklass I1. Om
gradering av dessaformaner foreskrivsi den lag-
stiftning som galler formanerna. Dyrortsklassifi-
ceringen av loner baserar sig pa arbets- och
tjanstekollektivavtal. Tillampningen av dyrorts-
klassificering pa arbetsmarknaden & oenhetlig
och inom manga branscher har man frangatt
klassificeringen helt och hdllet.

Problemen med den géllande klassificeringen
har varit kanda redan vid riksmatet 1995 dariks-
dagen forutsatte att regeringen ser till att sddana
lagberednings- och andra atgarder vidtas som
gor det mojligt att avskaffa dyrortsklassifice-
ringen helt och hallet raknat fran ar 2000. (FvUB
6/1995 rd—RP 164/1995 rd).

Under riksmotet 1999 behandlade riksdagen
en proposition (RP 29/1999 rd) med forslag om
att klassificeringssystemet forlangs med fyra ar
till utgangen av & 2003. Forvaltningsutskottet
konstaterade da i sitt betdnkande att regeringen
inte har reagerat pa riksdagens uttalande som sig
bor och inte har vidtagit adekvata atgérder med
anledning av uttalandet. Utskottet ansdg att sys-
temet med dyrortsklassificering &r fordldrat och
bor frangas, men har dock varit redo att godkéan-
na att lagens giltighetstid forlangs sdsom reger-
ingen foreslagit. Riksdagen forutsatte samtidigt
att regeringen ser till att riksdagen fore utgang-
en av 2001 far en utredning om de &tgéarder som
vidtagits for att avskaffa den allméanna dyrorts-
klassificeringen raknat fran ingangen av 2004
(FvUB 3/1999 rd).

Under riksmotet 2002 foreslog regeringen
ater for riksdagen att systemet ska behdllas i

kraft, denna gang till slutet av 2007. Forvalt-
ningsutskottet talade for att giltighetstiden for-
langs fram till utgangen av 2005. Riksdagen for-
utsatte i enlighet med forvaltningsutskottets be-
tankande att regeringen ser till att den allmanna
dyrortsklassificeringen slopas senast vid utgang-
en av 2005 och att de bestdmmelser i specialla-
gar som galler tillampningen av dyrortsklassifi-
ceringen upphévs senast vid utgangen av 2005
(FvUB 22/2002 rd—RP 267/2002 rd).

Sopande av systemet med dyrortsklassifice-
ring

Syftet med den aktuella propositionen ar att moj-
liggora att det nuvarande systemet forlangs till
slutet av 2007. Att slopa dyrortsklassificeringen
pa en gang skulle enligt propositionen oka sta-
tens utgifter for formaner 2006 med ca 130 mil-
joner euro och kommunernas utgifter for ut-
komststod med ca 10 miljoner euro.

Av motiveringarna framgér att slopandet av
dyrortsklassificeringen i ramarna for statsfinan-
serna aren 2006—2009 har forlagtstill 2008. De
ramar for utgifterna i statsbudgeten som fast-
stéllts for hela val perioden konstateras utgbra en
vasentlig del av regeringens finanspolitik. For
att man ska kunna halla sig inom de faststédllda
ramarna pa det sitt som avtalats har man, pa
grund av de omfattande kostnadseffekterna, be-
dlutat att forlagga slopandet av dyrortsklasserna
till 2008. Av statsfinansiella orsaker foreslar
man att den allméanna dyrortsklassificeringen av
kommunerna forlangs till utgangen av 2007.

Av motiveringarnaframgar ytterligare att fére
ingangen av 2008 inleds beredningen av nédvan-
diga andringar i formanslagarna sa att systemet
med dyrortsklassificering kan slopas fran och
med ingangen av 2008. D& kommer de sociala
formaner som omfattas av systemet med dyrorts-
klassificering att hojas till nivan for dyrorts-
klass|. | fragaom |6ner beror &ndringarna paav-
talen. | samband med 6vergangen till nya l6ne-
system har man inom staten frangétt dyrortsklas-
sificeringen och dess betydel se har minskat ock-
sdi de kommunala lénerna.

Grundlagsutskottet uttrycker i sitt utldtande
forvaning Gver att regeringen med hanvisning



till finanspolitiska skal har asidosatt de konstitu-
tionella synpunkterna i det tidigare utlatandet
fran grundlagsutskottet (GrUU 73/2002 rd) och
riksdagens mycket tydliga uttalande till foljd av
utlatandet. Regeringen maste enligt grundlagsut-
skottets utldtande utan dréjsmal vidta atgarder
for att presentera ett forslag till lagstiftning om
upphévande av dyrortsklassificeringen. Forvalt-
ningsutskottet bor allvarligt Overvéga att forkor-
ta den foreslagna giltighetstiden fran tva till ett
ar. Som slutsats i fraga om lagstiftningsordning
anser grundlagsutskottet dock att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUu 38/2005 rd).

Med hanvisning till av riksdagen tidigare
godkénda uttalanden, grundlagsutskottets stall-
ningstaganden och utfragningen av sakkunniga
finner forvaltningsutskottet det otillfredsstallan-
de att regeringen fortfarande foreslar att syste-
met med dyrortsklassificering ska forlangas. Det
vasentliga & dock att dyrortsklassificeringen
med sakerhet slopas och att besluten fattas av
den nuvarande riksdagen samt att forvaltnings-
utskottet under varsessionens gang forelaggs
forslag till andring av speciallagar som gor det
mojligt att slopa dyrortsklassificeringen. Pa
grundval av regeringens motiveringar och fi-
nansministerns synpunkter vid utfragningen av
sakkunniga ar det forvaltningsutskottets verty-
gelse att sa antligen kommer att ske varfor ut-
skottet slutligen har beslutat tillstyrka lagforsla-
get utan andringar.

Samtidigt foreslar forvaltningsutskottet god-
k&nnande av ett uttalande dér man forutsétter att
riksdagen senast i slutet av maj 2006 forelaggs
lagforslag om att dyrortsklassificeringen ska
frangas senast 2008 (Utskottets forslag till utta-
lande).

| frdga om ramforfarandet i statsekonomin
konstateras slutligen att utskottet inser ramforfa-
randets vikt i handléggandet av den ekonomiska
politiken. Eftersom saken har varit kénd, hade
det i vilket fall som helst varit adekvat att ta upp

FvUB 23/2005 rd — RP 120/2005 rd

finansi eringen av de nu aktuellaférmanerna som
"bunden del" av utgiftsramen sa som riksdagen
forutsatte. Denna utgangspunkt andrasinte av att
ramarna har behandlats av riksdagen. Att ut-
veckla ramforfarandet ocksd i detta avseende &
nodvandigt bl.a. for att de sektoriella substansut-
skotten ska kunna deltai behandlingen av aren-
det. Allmant taget bor ramforfarandet utvecklas
sa att man ocksa under valperioden kan beakta
behovliga och dtminstone nodvandiga atgérder
som okar utgifterna, ocksa utan nedskarningar i
andra utgifter. Att ramarnade facto faststalls for
hela valperioden genom en rétt snabb process
ger knappast heller i évrigt mojligheter till till-
racklig analys. Ramarna &r sarskilt viktiga med
tanke pa ekonomipolitikens trovérdighet. Anda
far vi inte upphdja drangen till husbonde. | detta
sammanhang bor man pa grundval av erhdllen
utredning konstatera att ramarna endast innehal-
ler utgifterna och att de inte beaktar en positiv
utveckling av inkomsterna.

Med hanvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet férslaget behdvligt och
andamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan andringar.

Fordag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkanns utan andring-
ar och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att regeringen ser
till att riksdagen senast i slutet av maj
2006 forelaggs lagforslag om att dyr-
ortsklassificeringen ska frangas senast
2008.
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Helsingfors den 30 november 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Véisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Jyrki Kasvi /grona
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

ers.

Lauri Kahkonen /sd

Kari Kérkkainen /kd
Lauri Qinonen /cent

Heli Paasio /sd

Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma/saml

Tuula Vaatainen /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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RESERVATION

Motivering

| den nuvarande dyrortsklassificeringen ar kom-
munerna inte langre réatt grupperade i fraga om
levnadskostnader.

Giltighetstiden for lagen om dyrortsklassifi-
cering av kommunerna har forlangts flera gang-
er. Redan vid riksmotet 1995 forutsatte riksda-
gen att regeringen ser till att sddana lagbered-
nings- och andra atgarder vidtas som gor det
mojligt att avskaffa dyrortsklassificeringen helt
och hallet raknat fran & 2000. Under riksmotet
1999 behandlade riksdagen en proposition med
forslag om att klassificeringssystemet forlangs
med fyra ar till utgangen av ar 2003. Forvalt-
ningsutskottet konstaterade dai sitt utl&tande att
regeringen inte har reagerat pa riksdagens utta-
lande som sig bor och inte har vidtagit adekvata
atgarder med anledning av uttalandet. | ett utta-
lande godkéant 2003 forutsatte riksdagen i enlig-
het med forvaltningsutskottets betdnkande att re-
geringen ser till att den allmannadyrortsklassifi-
ceringen slopas senast vid utgangen av 2005.

Reservationens andringsforslag

Dessutom har regeringen med hanvisning till
finanspolitiska orsaker forbigatt grundlagsut-
skottets konstitutionella synpunkter i ett tidiga-
re utlatande och riksdagens tydliga uttalande ut-
ifrén dessa synpunkter. Enligt grundlagsutskot-
tets utlatande maste regeringen utan dr6jsmal
vidta dtgarder for att presentera ett forslag till
lagstiftning om upphévande av dyrortsklassifi-
ceringen.

Med hanvisning till riksdagens tidigare god-
kénda uttalanden, grundlagsutskottets stéll-
ningstaganden samt vad som anforts vid utfrag-
ning av sakkunniga bor det anses otillfredsstél -
lande att regeringen fortfarande foreslar att sys-
temet med dyrortsklassificering ska forlangas.

Med hénvisning till det ovan anférda bor la-
gens giltighetstid forkortas fran tvaftill ett ar.

Forslaget
Med stéd av det ovan anférda foresl ar vi

att lagforslaget godkanns med andring-
ar (Reservationens andringsforslag).

Lag

om andring av 6 8i lagen om allmén dyrortsklassificering av kommunerna

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen av den 29 december 1973 om allmén dyrortsklassificering av. kommunerna
(955/1973) 6 8, sadan den lyder i lag (192/2003), som faljer:

68
Denna lag géller till utgadngen av 2006 och
tillampas pa dyrortsklassificeringen for ar 2006
(utesl.).
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I krafttradandebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 30 november 2005

Esko Kurvinen /saml Veijo Puhjo /vanst
Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Ahti Vielma/saml Jyrki Kasvi /gréna

Kari Karkkainen /kd
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