FvUB 23/2013 rd — RP 64/2013 rd

FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Polisyrkeshogskolan samt vissa
lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2013 reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag till
lag om Polisyrkeshdgskolan samt vissa lagar
som har samband med den (RP 64/2013 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet oh kulturutskottet ldmnat utlatande i
arendet. Utlatandena (GrUU 38/2013 rd, KuUU

- undervisningsrdd Maija Innola, undervis-
nings- och kulturministeriet

- polisdirektér Seppo Kolehmainen, Polissty-
relsen

- rektor Kimmo Himberg, Polisyrkeshdgskolan

- ordférande, polisaspirant Anssi Ahonen och
vice ordforande, polisaspirant Margareetta
Syvijarvi, polisyrkeshdgskolans elevkar

- ordférande Yrjo Suhonen, Finlands Polisor-
ganisationers Forbund rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

14/2013 rd) aterges efter betinkandet. —  Justitieministeriet
—  Utbildningsstyrelsen

Sakkunniga — Tullen L
Utsk har hs — Grénsbevakningsvisendet

s ott@ t har ort. . . . — Radet for Yrkeshogskolornas Rektorer
- specialsakkunnig Timo Kerttula, inrikesmi- ARENE

nisteriet '

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en ny lag om Polisyrkeshdgskolan. Polisyrkes-
hogskolan ingdr i inrikesministeriets forvalt-
ningsomrdde. Lagen ersitter lagen om polisut-
bildning.

Avsikten &r att fornya bestimmelserna om
Polisyrkeshdgskolan och de examina som av-
laggs dir sa, att grundexamen inom polisbran-
schen dr en yrkeshdgskoleexamen och pabygg-
nadsexamen &r en hogre yrkeshdgskoleexamen.

RP 64/2013 rd

Reformen inverkar inte pa rétten for de personer
som &r utndmnda till polistjénst att forbli i sin
tjdnst, men den ger dem som tidigare avlagt
tjdnsteexamen inom polisbranschen mdjlighet
att utveckla sitt kunnande genom att avldgga yr-
keshogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskole-
examen med inriktning pd polisbranschen. Den
yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshogskole-
examen som avlidggs vid Polisyrkeshdgskolan
kommer till sitt innehdll och sin omfattning att
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vara jaimforbar med de examina som avlaggs vid
de yrkeshdgskolor som hor till undervisnings-
och kulturministeriets ansvarsomrade.

Avsikten med den foreslagna lagen dr dven att
fornya de bestimmelser som giller Polisyrkes-
hdogskolans interna administration och de stude-
randes stdllning. De foreslagna bestimmelserna
okar de studerandes och personalens deltagande
i utvecklingen av Polisyrkeshdgskolans verk-
samhet. De rittigheter och skyldigheter samt
studiesociala forméner som de studerande har
under tiden for sina studier harmoniseras med
rattigheterna, skyldigheterna och férménerna for
examensstuderandena vid de yrkeshogskolor

som hor till undervisnings- och kulturministeri-
ets ansvarsomréde.

Dessutom foreslas att de bestimmelser i po-
lisforvaltningslagen som géller Polisyrkeshog-
skolan eller dess studerande upphdvs samt att
bestimmelserna i lagen om studiestdd och i la-
gen om ersittning for skada eller sjukdom som
har uppkommit under studierelaterade forhéllan-
den som ar jimstdllbara med arbete dndras till
den del som det i dessa bestdms om polisens
tjdnsteexamina enligt gillande lag.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014. De forsta nya studerande for yrkes-
hogskoleexamen inom polisbranschen kan inle-
da sina studier i augusti 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Reformbehovet

Den 1 januari 2014 trdder en ny polislag
(872/2011) i kraft och den foreskriver precis
som den gillande, ldngvariga polislagen
(493/1995) om polisens uppgifter. Bland de vik-
tigaste uppgifter mirks att trygga rétts- och sam-
héllsordningen, upprétthalla allmén ordning och
sdkerhet och att forebygga och utreda brott och
fora brott till talsprovning. For att uppritthalla
ordning ska polisen samarbeta med dels andra
myndigheter, dels samhéllen och invénare och
bedriva internationellt samarbete inom ramen
for sina uppgifter. Polisen ska ocksa ha hand om
tillstandsforvaltning och andra sidrskilt fore-
skrivna uppgifter samt pa behdrigt sitt limna
den hjélp nédgon behover.

Vidare spelar polisen en viktig roll for att
upprétthalla sikerheten. Kompetenskraven har
stindigt 6kat. Redan nu &r de hdga och de fore-
faller att 6ka dnnu mer. Tillsammans med straff-
lagen (39/1889) innehéller inte minst den revi-
derade standardlagstiftningen om polisen som
trader i kraft den 1 januari 2014 en samling kré-
vande kompetensbestimmelser. I lagkomplexet
ingér polislagen, forundersokningslagen
(805/2011) och tvingsmedelslagen (806/2011).
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Den omfattande regleringen av offentlighet och
sekretess for handlingar och behandling av per-
sonuppgifter d4r exempel p& det som polisen re-
dan lédnge har sysslat med dagligen vid sidan av
reglerna om tillstdndsforvaltning. Dessutom
stdlls nya krav pa polisen via unionslagstiftning-
en. Vidare bor det noteras att sarlagstiftningen i
hog grad dldgger polisen att dvervaka att ett stort
antal regler av de mest olika slag foljs.

I polisarbetet behdvs det praktiska kunskaper
och fardigheter, men ocksé kunskaper inom en
rad vetenskapsomraden och stort teoretiskt kun-
nande, som polismidnnen maste kunna tillimpa
rtt 1 snabbt fordnderliga situationer. Utskottet
understryker att polisarbetet & ena sidan dr ett
kridvande expertuppdrag och & andra sidan sam-
tidigt ett serviceyrke, dér respekten for de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna intar in framtridande roll. Vidare
ska varje polisman kunna uppritta sprakligt och
innehallsligt hogkvalitativa dokument som kom-
mer till anvindning vid réttslig provning.

Béde lagstiftningen och samhéllet har blivit
mer komplexa samtidigt som polisen fétt fler nya
och tekniskt mer avancerade verktyg till sitt for-
fogande. Allt detta stiller sd stora krav pa yrkes-
kunskaper i det sedvanliga polisarbetet att kun-
skaper pa yrkeshogskolenivd dr ett berittigat ut-



bildningsvillkor. Samtidigt har kraven pa ledar-
skap inom polisen 0kat. Det 4r nddvandigt att se
Over polisutbildningen i sin helhet och infora
hdogskoleutbildning inom polisomrédet, anser ut-
skottet.

Polisyrkeshégskolan

Den priméra uppgiften for Polisyrkeshogskolan
ar att ge dem vill arbeta inom polisen grundut-
bildning och dem som é&r anstéllda som chefer
inom polisvisendet ledarutbildning. Darutover
ska hogskolan i forekommande fall ordna under-
visning for anstéllda vid andra myndigheter for
inre sdkerhet. Hogskolans forskningsuppdrag
anknyter till planering och utveckling av polis-
verksamhet och inre sdkerhet. Vidare ska skolan
bedriva tillimpad forskning med anknytning till
utbildningen pa skolan. Det dr motiverat att, som
regeringen foreslar, ge Polisyrkeshdgskolan ett
brett uppdrag inom omradet inre sdkerhet, anser
utskottet. Ett positivt drag &r att den polisidra
verksamheten betraktas som ett led i den inre sé-
kerheten i ett bredare perspektiv.

I dag ingar bestimmelser om Polisyrkeshog-
skolans uppgifter, examina inom polisomradet,
antagning grundutbildning for polis och de stu-
derandes stéllning 1 lagen om polisutbildning
(68/2005; FvUB 24/2004 rd), statsradets forord-
ning om polisutbildning (283/2005) och inrikes-
ministeriets férordning om studiesociala forma-
ner for studerande vid Polisyrkeshdgskolan
(1250/2007).

Med hénsyn till hogskolans sarskilda upp-
drag ar det motiverat att skolan fortfarande hor
under inrikesministeriets forvaltningsomrade.
Tanken &r ocksa att den fortfarande ska vara un-
derstélld Polisstyrelsen. Med dessa premisser
faller det sig naturligt att det dr Polisstyrelsen
som ocksé beslutar om budgetanslagen till Polis-
yrkeshdgskolan, antalet nyborjarplaster for exa-
mensstudier och méalen for utbildningen, forsk-
ningen och utvecklingsverksamheten. Det &r
lampligt att merparten av verksamheten bekos-
tas med budgetanslagen till polisens omkostna-
der, menar utskottet. Darutover kan hogskolan
ocksd i fortsédttningen tillhandahdlla avgiftsbe-
lagda offentligrittsliga tjanster (exempelvis kur-
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ser for utbildningspersonal inom privat siker-
hetssektor) och foretagsekonomisk tjansteverk-
samhet (bland annat kurser i férebyggande polis-
verksamhet och utbildningsexport).

Enligt propositionen ska For den interna for-
valtningen ska Polisyrkeshogskolan ha en rektor
som utndmns av inrikesministeriet och styrelse
som utndmns av Polisstyrelsen. Rektorn ska vara
ordforande i styrelsen. Polisstyrelsen ska fast-
stilla de interna reglerna, det vill sédga reglemen-
te, ordningsstadga och examensstadga, och un-
dervisningsplanen for examensstudier. Vidare
ska Polisstyrelsen bland annat avgora antagning-
en av studerande och begédran om omprévning i
disciplindra drenden. Betriffande styrelsens
sammanséttning understryker utskottet vikten av
att 1 tillrickligt stor omfattning beakta expertis
nér hogskolan fattar interna beslut om undervis-
ning, forskning och utveckling. Tanken &r att
personal, studerande och myndigheter och orga-
nisationer inom omrédet inre sdkerhet ska vara
representerade 1 styrelsen.

I detaljmotiven nedan foreslar utskottet vissa
andringar 1 vissa bestimmelser om sjilva studi-
erna.

Examensreformen

Utskottet anser det nddvandigt att reformera
grundexamen for polis eftersom det stills allt
storre krav pd polisen bade nationellt och inter-
nationellt. Den nya hogskoleexamen bor ge de
studerande dels de praktiska férdigheter och teo-
retiska kunskaper som behdvs i polisarbetet, dels
kompetens att interagera och 18sa problem pa
ménga plan. Betrdffande de praktiska fardighe-
terna understryker utskottet sdrskilt att insatser
ute pa faltet spelar en viktig roll i utbildningen
och att erfarenheter av den typen av uppgifter ar
av stor vikt i arbetet som polis.
Polisyrkeshdgskolan har bedrivit vetenskap-
lig forskning inom ramen for utbildningen av po-
lisbefdl dnda sedan 1998. Undervisningen inom
examen for polisbefil kombinerar vetenskaplig
forskning och praktisk erfarenhet. Det &r viktigt
att utvecklingsinsatserna resulterar i att polisbe-
félet har ett utforskande och utvecklande an-
greppssitt i sitt arbete. Nir examensreformen in-
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fors kommer de polismén som ingar i befil och
underbefil och har avlagt yrkeshdgskoleexamen
att tilligna sig ett utforskande och utvecklande
angreppssatt. Ddrmed skapas det forutséttningar
att hoja kompetensnivan inom polisbefélet nér
polismédn med examen frén yrkeshogskolan fort-
sitter med studierna och avldgger hogre yrkes-
hogskoleexamen.

De héjda kompetenskraven medfor att utbild-
ningsinnehdllet maste ses dver. Det handlar om
en langvarig process som startade redan innan
propositionen ldmnades till riksdagen. I proces-
sen ingar att arbeta med undervisningsplanen
och utveckla personalen och forskningen. Detta
har enligt uppgifter till utskottet redan linge va-
rit en del av det normala utvecklingsarbetet pa
Polisyrkeshdgskolan. Foljaktligen behovs det
inga sdrskilda tilldggsresurser for den reform
som ingar i propositionen.

Studiesociala formaner

Regeringen foreslar att de studiesociala forma-
nerna samordnas med formanerna vid andra yr-
keshogskolor. I dagsldget far polisaspiranter
som avldgger grundexamen en dagpenning, av-
giftsfri logi pa skolans elevhem, gratis mat i sko-
lans matsal och avgiftsfri hilso- och sjukvard.
Som studiestdd enligt lagen om studiestdd
(65/1994) kan polisaspiranter fi studiepenning
som ges ut till personer som studerar vid andra
laroanstalter &n hogskolor, och under vissa for-
utsdttningar bostadstilligg och statsborgen for
studielén.

Grundexamensstuderande som utndmns till
tjénsteforhallande for viss tid som yngre konsta-
pel far 16n frén polisenheten for den tre och en
halv ménad langa tiden med studier pa heltid och
kursdagpenning fran polisenheten utdver gratis
mat, logi och hélso- och sjukvard pd Polisyrkes-
hogskolan under nérstudierna.

Det forsta lasaret far grundexamenstuderande
pa yrkeshogskolan studiestdd och maéltidsstod
enligt lagen om studiestdd som beviljas for hog-
skolestudier. Det andra studiearet utfor de stude-
rande avlonad praktik och far 16n enligt tjinste-
kollektivavtalet och de har d& inte ritt att fa stu-
diestdd. Det tredje ldséret far de studerande ater-

igen studiestdd och maltidsstod for hogskolestu-
derande enligt lagen om studiestdd.

I sitt utlatande ser kulturutskottet vissa pro-
blem med att harmonisera de studiesociala for-
ménerna pa Polisyrkeshdgskolan med formaner-
na for examensstuderandena pa de yrkeshogsko-
lor som hor till undervisnings- och kulturminis-
teriets ansvarsomrade.

Forvaltningsutskottet framhaller att de fore-
slagna bestimmelserna till stor del 6verensstdm-
mer helt eller ndstan helt och héllet med yrkes-
hogskolelagen (351/2003). Foljaktligen kan de
ovriga yrkeshdgskolorna tjdna som jamforelse-
objekt for studiesociala formaner. I vilket fall
som helst méste det beaktas att &ndringarna 1 for-
ménerna handlar om kostnadsbesparingar for
staten. I det hdnseendet dr propositionen ett led i
omstruktureringen av polisen, och dir ingar det
vissa uttalade sparmal. Om det inte gar att spara
in pengar pa studiesociala forméner maste be-
sparingarna 1 vilket fall som helst goras i andra
omkostnader for polisen. Enligt uppgifter till ut-
skottet dr det sannolikt utgifterna for insatser pa
filtet som drabbas.

Polisyrket dr mycket respekterat och omviax-
lande. Attraktionsfaktorerna i utbildningen
handlar om annat &n ekonomiska frigor, visar
studier som Polisyrkeshogskolan tagit del av.

Utskottet tillstyrker forslaget till studiesocia-
la formaner i1 propositionen.

Utskottet vill ocksa ta fasta pa kulturutskot-
tets oro for vilka konsekvenser de forsdmrade
studiesociala formanerna kan fa. Det dr viktigt
att over hela linjen bevaka och bedoma konse-
kvenserna av de slopade studiesociala forméner-
na, bland annat hur det paverkar intresset for ut-
bildningen eller bidrar till forlangda studietiden
nér arbete kombineras med studier. De forsdmra-
de studiesociala formanerna kan bli ett odver-
stigligt hinder for manga sdokande med familj i
olika delar av landet. Manga dldre som har bytt
bransch skulle inte ha kunnat inleda sina studier
utan avgiftsfri inkvartering, papekar kulturut-
skottet. Forvaltningsutskottet menar att omstéll-
ningen ocksd innebdr att campusomradet kom-
mer att forsvinna och att hogskolan samtidigt gar
miste om den gemenskap som hor ihop med po-



lisutbildningen och polisens yrkeskompetens.
Andringen kan da leda till att medeléldern for de
som inleder sina studier sjunker. Samtidigt gar
polisutbildningen miste om den allméinna livser-
farenhet och mognad som méste anses viktiga
for att polisarbetet ska kunna utforas med fram-

géng.

Undervisningssprdk

Enligt propositionen ska Polisyrkeshdgskolan i
fortsdttningen ha finska och svenska som under-
visningssprak. Propositionen séger ingenting om
svenska som undervisnings- och examenssprak.
Trots det vill utskottet framhélla att polisutbild-
ningen maste erbjuda undervisning pa bada na-
tionalspraken pa behdrigt sétt pa alla utbild-
ningsstadier. Enligt propositionen kan ocksé an-
dra sprék &n nationalsprdken vara undervis-
ningssprak.

Uppféljning

Regeringen bor noga f6lja upp hur examensre-
formen verkstélls och hur malen med den upp-
fylls samt beddma hur dndringen péverkar fér-
digheterna och kunskaperna inom ramen fér po-
lisens kompetens och yrkesskicklighet och arbe-
tet ute pé filtet. Dessutom bor regeringen beva-
ka vilka konsekvenser de dndrade studiesociala
formanerna har och dé beakta det som kulturut-
skottet sdger i sitt utldtande och forvaltningsut-
skottet i detta betdnkande.

Ovriga stillningstaganden

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslag 2—4 utan dndringar och lagforslag 1
med de stdllningstaganden och dndringsforslag
som framgar av betédnkandet.

Detaljmotivering

Lag om Polisyrkeshogskolan

6 §. Styrelsen. Enligt 6 § 2 mom. forordnar Po-
lisstyrelsen medlemmar och erséttare i styrelsen
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for viss tid. Lagforslaget har ingen bestimmelse
om mandatperioden.

Till styrelsen uppdrag hor att utdva offentlig
makt exempelvis vid behandling av begéran om
omprovning och det dr darfor nodvandigt att
med stod av 119 § 2 mom. i grundlagen foreskri-
va om de allmédnna grunderna for styrelsen ge-
nom lag, sidger grundlagsutskottet. Vidare anser
grundlagsutskottet att en begrinsad mandattid
for ett organ ingér i de allmidnna grunderna. Be-
stimmelsen maste alltsd kompletteras med en
mandatperiod for att lagforslaget i det hir hénse-
endet ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utskottet foreslar ett nytt 3 mom. som sédger
att mandattiden &r tre &r.

22 §. Behorighet for studier som leder till yrkes-
hogskoleexamen. Kulturutskottet papekar att
lagforslaget inte stimmer Overens med yrkes-
hogskolelagen fran i varas (KuUB 3/2013 rd —
RP 9/2013 rd). Med hinvisning till utldtande {6-
reslar forvaltningsutskottet att 1 punkten kom-
pletteras med gymnastiets larokurs utover stu-
dentexamen bland behdrighetskraven for studier
som leder till yrkeshogskoleexamen.

24 §. Tilldggskrav som ska stillas pd dem som
utbildas till polismdn. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om tilldggskraven for dem som s6-
ker till studier som leder till yrkeshdgskoleexa-
men eller hdgre yrkeshogskoleexamen nér exa-
men medfor behdrighet att arbeta som polisman.
Enligt 1 mom. 1 punkten kan bara finska med-
borgare antas som studerande.

Av utlatandet framkommer det att grundlags-
utskottet har ansett medborgarskapskravet befo-
gat i ett konstitutionellt perspektiv nir det giller
polismanstjénster, eftersom det ingér betydande
utdvning av offentlig makt i tjansterna. Det finns
saledes en godtagbar grund fér medborgarskaps-
kravet i behorighetsvillkoren for polismén. I sak
motsvarar forslaget den godtagbara reglering om
medborgarskap som grundlagsutskottet har med-
verkat till, och utskottet har ingenting att invén-
da mot bestdmmelserna i konstitutionellt hdnse-
ende.
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Enligt 6 § 3 mom. i géllande lag om polisut-
bildning, som i dagsldget reglerar polisutbild-
ningen, kan Polisyrkeshdgskolan av sirskilda
skdl medge undantag fran kraven pa medborgar-
skap, papekar grundlagsutskottet. Lagforslag
innehéller ingen sadan dispensmdjlighet. Precis
som grundlagsutskottet anser forvaltningsut-
skottet det viktigt i dagens mangkulturella miljo6
att det hos polisen finns anstéllda med varieran-
de medborgarskap eller etnisk bakgrund. Nér
propositionen bereddes ansdgs finskt medbor-
garskap vara ett typiskt krav som hor hemma 1
polisutbildningen. Kravet pa finskt medborgar-
skap hindrar inte att ménniskor med varierande
medborgarskap eller etnisk bakgrund antas till
utbildningen.

Enligt 24 § 1 mom. 3 punkten ska den som
studerar till polisman vara redbar och palitlig.
Nérmare bestimmelser om beddmning av red-
barhet och palitlighet utfirdas genom forord-
ning av statsrddet, enligt 2 mom.

Bemyndigandet att utfirda forordning &r ge-
nerdst med hénsyn till 80 § 1 mom. i grundla-
gen, i synnerhet med beaktande av att det hand-
lar om villkor for att bli antagen som studeran-
de, sdger grundlagsutskottet. Regleringen beho-
ver preciseras sa att de viktigaste kriterierna for
bedomning av redbarhet och pélitlighet framgér
av lagen, anser grundlagsutskottet vidare.

Forvaltningsutskottet papekar att kravet pa
redbarhet och pélitlighet dr extra uttalade nér vi
har att gora med sokande till polisutbildning. Av
motiven till propositionen framgar det att red-
barhet avser att de sokande inte ska ha gjort sig
skyldiga till brott. Mycket sma forseelser bor
inte vara ett hinder for att bli antagen, menar ut-
skottet. Dessutom bor man ta hénsyn till hur
gammal den sdkande var vid tidpunkten for brot-
tet, hur 1dng tid det har gatt och om personen se-
dan dess levt ett klanderfritt liv. Med pélitlighet
avses enligt motiven dvrigt beteende i enlighet
med normerna. Palitligheten minskar till exem-
pel av gripanden pé grundval av polislagen. Red-
ligheten och paélitligheten ska bedémas i sdker-
hetsutredningar. De tva begreppen sidger redan i
sig tillrackligt exakt vad som avses. Utskottet f6-

reslar att 24 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom.
godkédnns utan dndringar.

32 §. Forlust av studierdtten. Enligt 30 § ska de
som har antagits anmaéla sig till Polisyrkeshog-
skolan som studerande och darefter varje ldsér
anméla sig som nédrvarande eller franvarande.
Enligt 1 mom. forlorar en studerande studierit-
ten om han eller hon inte anméler sig pé det sitt
som anges 1 30 §. En studerande forlorar dessut-
om sin studierétt om han eller hon inte har slut-
fort sina studier inom utsatt tid.

Bestammelserna om forlust av studierdtten
forefaller oskéligt strdnga, anser grundlagsut-
skottet. Det hér géller i synnerhet situationer dir
den studerande forlorar studierdtten pa grund av
ringa fel eller forsummelser i samband med an-
mélningsforfarandet. Rétten att studera och fa
undervisning anknyter till 16 § 2 och 3 mom. i
grundlagen som foreskriver om kulturella rattig-
heter. Foljaktligen understryker forvaltningsut-
skottet 1 likhet med grundlagsutskottet att pro-
portionalitetsprincipen har stor relevans vid till-
lampningen av 33 § om Aterstéllande av studie-
ratten.

35 §. Rdtt till trygg studiemiljé. Den som soker
till en utbildning som ger polismanskompetens
ar med stod av 26 § 1 mom. skyldig att underkas-
ta sig ett narkotikatest. Polisyrkeshdgskolan kan
dessutom med stéd av 35 § 4 mom. stdlla som
villkor for att delta i undervisningen att de stude-
rande deltar i ett test som utfors av Polisyrkes-
hogskolans personal i syfte att konstatera om de
har intagit alkohol eller ndgot annat berusnings-
medel.

Det finns godtagbara argument for reglering-
en med tanke pa de grundldggande fri- och ratt-
tigheterna, menar grundlagsutskottet. Vidare an-
ser grundlagsutskottet det viktigt att motverka
droganvindning bland dem som studerar till po-
lis. Det handlar ocksa om de studerande som kol-
lektiv och i sista hand ocksa om att skydda andra
ménniskors réttigheter och sékerhet.

I samband med behandlingen av forslaget till
lag om Réddningsinstitutet ansdg Grundlagsut-
skottet att det med avseende pa de grundlidggan-



de fri- och rdttigheterna finns godtagbara skil
for drogtestning, nir det finns grundad anled-
ning att misstdnka att en studerande upptrader
paverkad av berusningsmedel under utbildnings-
tiden eller i praktikarbete eller nir arbetsuppgif-
terna kridver noggrannhet, tillforlitlighet, sjilv-
stindig omddmesformaga eller god reaktions-
formaga eller om de kan dventyra arbetstagarens
eller andras liv, hilsa eller arbetarskydd (GrUU
12/2006 rd).

Enligt 4 mom. krévs det inte misstanke om be-
rusning for att utfora ett test for att utreda om
den studerande har intagit alkohol eller nigot an-
nat berusningsmedel. Av propositionsmotiven
framgar det dnda att bestimmelsen dr avsedd att
tilldampas i vissa speciella undervisningssituatio-
ner dir berusning fororsakar synnerlig fara for
liv och hélsa och det &r motiverat att forsdkra sig
om den studerandes funktionsférmaga. Bestdm-
melsen uppfyller inte helt och hallet kraven pa
proportionalitet, exakthet och noggrann av-
griansning och den méste dérfor preciseras for att
motsvara det som sdgs 1 utldtandet om Rédd-
ningsinstitutet om lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med hinvisning till grundlagsutskottets utla-
tande om propositionen och tidigare utldtande
om Ré&ddningsinstitutet foreslar grundlagsut-
skottet att 35 § 4 mom. till att det for att utfora ett
test for att ta reda pd om en studerande har inta-
git alkohol eller ndgot annat berusningsmedel
krdvs grundad misstanke om att en studerande
deltar 1 undervisningen i berusat tillstdnd. Testet
ska ocksa kunna utforas utan det villkoret om det
handlar om undervisning dir en berusad stude-
rande kan medfora sérskild fara for ndgon an-
nans liv eller hidlsa. Till exempel Gvning pa
skjutbana dr den typen av utbildning.

37 §. Indragning av studierdtten. Enligt 1 mom.
3 punkten kan Polisyrkeshdgskolan dra in en stu-
derandes studierdtt om denne doms till straff for
ett uppsatligt brott och domen har vunnit laga
kraft.

Med hénsyn till andra ménniskors hélsa och
sikerhet, det krav pé pélitlighet och redbarhet
som stélls pa polismin och den undervisning och
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utbildning som ges vid Polisyrkeshogskolan
finns det dven med beaktande av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna godtagbara grunder
for bestimmelserna om indragning av studierit-
ten, enligt grundlagsutskottet.

Indragning av studierdtten ingriper starkt i
den studerandes rattigheter och detta bor beak-
tas vid bedomningen av proportionaliteten, si-
ger grundlagsutskottet vidare. Av proportionali-
tetsskél dr det problematiskt att det inte definie-
ras ndrmare vilken art av brott eller vilken grov-
hetsgrad som avses. Bestimmelsen leder till att
studierdtten ocksd kan dras in till f6ljd av ett
mycket obetydligt brott. Forslaget méste darfor
kompletteras med en beskrivning av brottets art
och grovhet. Hogskolan kan ha ritt att avbryta
studierna vid misstanke om brott, om brottets art
och grovhet visar att den studerande ar oldmplig
for att inneha en polistjdnst eller ett uppdrag
inom den inre sékerheten eller att delta i under-
visning eller utbildning pa Polisyrkeshogsko-
lan. Ett exempel som grundlagsutskottet ndmner
ar att nagon kan anses orsaka fara for andras sé-
kerhet pa skolan eller vid studiepraktik. En dnd-
ring &r, enligt grundlagsutskottet, en forutsitt-
ning for att lagforslaget pa denna punkt ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med hinvisning till utlatandet frén grundlags-
utskottet foreslar forvaltningsutskottet att 37 § 1
mom. 3 punktne dndras till att Polisyrkeshog-
skolan kan dra in studierdtten om studeranden
doms till straff for ett uppsatligt brott och brot-
tets art och grovhet visar att den studerande ar
oldmplig att inneha en polistjénst eller ett upp-
drag inom den inre sékerheten eller att delta i un-
dervisning eller utbildning pé Polisyrkeshdgsko-
lan och domen har vunnit laga kraft.

38 §. Avbrytande av studierna. Enligt 28 § 1
mom. 2 punkten kan Polisyrkeshdgskolan en
studerandes studier om han eller hon &r féremél
for forundersdokning som missténkt for ett upp-
satligt brott.

Det dr friga om samma proportionalitetsproble-
matik som nir studierdtten enligt 37 § kan dras
in om en studerande begér ett brott, enligt grund-
lagsutskottet. Bestimmelsen méste darfor kom-
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pletteras pa samma sitt. Dessutom maste det
framga av bestdmmelserna att det finns sannoli-
ka skal for misstanken.

Forvaltningsutskottet framhaller att grund-
lagsutskottet 1 sitt utlaitande GrUU 31/2013 rd
om proposition RP 92/2013 rd (Regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om grinsbevakningsvisendets
forvaltning och lagen om behandling av person-
uppgifter vid griansbevakningsvisendet samt
vissa lagar som har samband med dem) anser att
det maste finnas synnerligen sannolika skl for
misstanken om brott for att Gréns- och sjobevak-
ningsskolan ska kunna avbryta nagons studier.
For att samordna bestdmmelserna foreslar for-
valtningsutskottet att 38 § 1 mom. 2 punkten
andras till att Polisyrkeshogskolan kan avbryta
studierna om studeranden ar féremal for forun-
dersokning som missténkt for ett brott enligt 37
§ 1 mom. 3 punkten och det finns synnerligen
sannolika skil for misstanken.

Ovriga lagforslag

Utskottet tillstyrker lagforslag 2—4 utan &nd-
ringar.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sétt beak-
tat grundlagsutskottets konstitutionella anméark-
ningar till 6 § 2 mom., 35 § 4 mom., 37 § 1 mom.
3 punkten och 38 § 1 mom. 2 punkten i lagfor-
slag 1. Lagforslagen kan saledes behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—4 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).

Lag

om Polisyrkeshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1—4§

(Som i RP)

2 kap.
Forvaltning

58
(Som i RP)

68§
Styrelse

(1 och 2 mom. som i RP)
Styrelsens mandattid dr tre dr. (Nytt 3 mom.)

7—12 §
(Som i RP)



3 kap.
Examina och undervisning

13—20 §
(Som i RP)

4 kap.
Antagning av studerande

21§
(Som i RP)

22§

Behorighet for studier som leder till yrkeshog-
skoleexamen

Till studier som leder till yrkeshdgskoleexa-
men kan som studerande antas den som har av-
lagt eller fullgjort

1) examen som avses i lagen om anordnande
av studentexamen (672/2005) eller gymnasiets
ldrokurs,

(2—5 punkten som i RP)

23—29 §
(Som i RP)

5 kap.
Studerande

30—34 §
(Som i RP)

358§
Rditt till trygg studiemiljo

(1—3 mom. som i RP)

For tryggande av utbildningssidkerheten kan
Polisyrkeshdgskolan stélla som villkor for delta-
gande i undervisningen eller utbildningen att de
studerande deltar i ett test som utfors av Polisyr-
keshogskolans personal i syfte att konstatera om
den studerande har intagit alkohol eller nigot an-
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nat berusningsmedel, om det finns grundad an-
ledning att misstinka att den studerande deltar i
undervisningen eller utbildningen i paverkat
tillstand eller om det dr fraga om undervisning
eller utbildning ddr deltagande i pdaverkat till-
stand skulle medfora sdrskild fara for liv eller
hélsa. Den som hor till Polisyrkeshogskolans
personal kan hindra en studerande fran att delta i
undervisningen om testet visar att den studeran-
de dr paverkad av alkohol eller ndgot annat be-
rusningsmedel eller om den studerande végrar
att delta i testet.

36§
(Som i RP)

37§
Indragning av studierdtten

Polisyrkeshogskolan kan dra in en studeran-
des studierétt om studeranden

(1 och 2 punkten som i RP)

3) doms till straff for ett uppsatligt brott, om
brottets art och grovhet visar att den studerande
dr oldmplig att inneha en polistjdnst eller ett
uppdrag inom den inre sdkerheten eller att delta
i undervisning eller utbildning vid Polisyrkes-
hogskolan, och domen har vunnit laga kraft, el-
ler

(4 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

38§
Avbrytande av studierna

Polisyrkeshogskolan kan avbryta en studeran-
des studier om

(1 punkten som i RP)

2) studeranden &ar foremal for forundersok-
ning som missténkt for ett uppsatligt brott enligt
37 § 1 mom. 3 punkten och det finns synnerligen
sannolika skdl for misstanken.

(2 mom. som i RP)

39 och 40 §
(Som i RP)
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6 kap. 8 kap.
Personal Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
41—43 § 50—54§
(Som i RP) (Som i RP)
7 kap.

Sirskilda bestimmelser

44—49 §
(Som i RP)

Helsingfors den 11 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Markus Lohi /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd Outi Mikeld /saml
Risto Kalliorinne /vénst Tapani Mikinen /saml
Mika Kari /sd Ulla-Maj Wideroos /sv
Timo V. Korhonen /cent ers. Ari Jalonen /saf
Antti Lindtman /sd Pauliina Viitamies /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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RESERVATION

Motivering

I detaljmotiven till propositionen (2 § 1 lagfor-
slag 1) konstateras det att den primédra uppgiften
for Polisyrkeshogskolan ér att ge dem som &r pé
vég in 1 polisyrket grundutbildning och dem som
arbetar som formén inom polisvidsendet ledarut-
bildning. Aven om denna primira uppgift kan
anses ingd 12 § 1 mom. 1 punkten i lagforslag 1
precis som kulturutskottet séger, foreslar vi i
Sannfinldndarna att denna primédra uppgift bor
ndmnas tydligare i 2 §.

Regeringen foreslar att de studiesociala for-
manerna for de studerande pa Polisyrkeshogsko-
lan ses dver. Syftet att harmonisera formanerna
med férménerna for examensstuderande vid de
yrkeshdgskolor som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade. Det dr me-
ningen att detta totalt sett ska ge staten bespa-
ringar.

De studiesociala forménerna vore da sé lika
som mdjligt for alla som dr pa samma utbild-
ningsnivd och studerar inom liknande utbild-
ningar. Polisutbildningen kommer trots det fort-
farande att avvika fran utbildningen vid de 6vri-
ga yrkeshogskolorna i ménga viktiga avseen-
den. Detta dr oundvikligt eftersom polisutbild-
ningen hénger intimt samman med sdkerhetsfra-
gor. Det bor ocksa beaktas att en regeringspro-
position om dndring av lagstiftningen om gréns-
bevakningsvisendet (RP 92/2013 rd) dr under
behandling i riksdagen och att regeringen dar fo-
reslar att de studiesociala formanerna for perso-
ner som omfattas av den utbildningen ska har-
moniseras med de studiesociala forménerna for
personer som studerar vid Forsvarshogskolan.
Det vore naturligt och riktigt att jamfora polisut-
bildningen med utbildningen inom dessa tva om-
raden pa grund av deras sdrskilda karaktér.

Vi sannfinldndare anser att propositionen om
polisutbildningen &r problematisk i det avseen-
det. Den beaktar inte i tillrdcklig utstrickning
konsekvenserna av de slopade studiesociala for-
ménerna, bland annat hur de paverkar intresset
for utbildningen eller bidrar till forlingda stu-
dietiden nédr arbete kombineras med studier.

De forsdmrade studiesociala formanerna kan
bli ett odverstigligt hinder for ménga sdkande
med familj i olika delar av landet. Manga dldre
som har bytt bransch skulle inte ha kunnat inle-
da sina studier utan avgiftsfri inkvartering. And-
ringen kan da leda till att medeléldern for de som
inleder sina studier sjunker. Samtidigt gar polis-
utbildningen miste om den allménna livserfaren-
het och mognad som méste anses viktiga for att
polisarbetet ska kunna utforas med framgéng.
Mojligheterna for de studerande att arbeta vid si-
dan om studierna avviker ocksé fran laget for an-
dra yrkeshogskolestuderande.

P4 grundval av det som sdgs ovan foreslar
Sannfinldndarna att rubriken pa 19 § om studie-
sociala formaner dndras och ett nytt 2 mom.
laggs till i lagforslag 1 och att lagforslag 3 av-
bdjs for att undvika dverlappningar.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1, 2 och 4 i ovrigt god-
kéinns enligt forvaltningsutskottets be-
tankande utom 2 och 19 § i lagforslag 1
med dndringar (reservationens dnd-

ringsforslag)
att lagforslag 3 forkalstas.

11
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Reservationens dndringsforslag

2§
Polisyrkeshogskolans uppgifter

Polisyrkeshdgskolans uppgift ér att

1) ge de som soker sig till grundutbildning
inom polisomrddet och 6verordnade inom polis-
vdsendet ledarskapsutbildning,

(2 och 3 punkten som 1 och 2 punkten i
FvUB)

(2 och 3 mom. som i FvUB)

Helsingfors den 11 december 2013

Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
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19§
Avgiftsfri undervisning

(1 mom. som i FvUB)

Den undervisning vid Polishégskolan som le-
der till tjdnsteexamen dr avgiftsfri. Bestdmmel-
ser om studiesociala formdner for studerande
vid Polishogskolan utfdrdas genom forordning
av inrikesministeriet. (Nytt 2 mom.)
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