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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om fonderna inom omradet for inri-
kes fragor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
fonderna inom omradet for inrikes fragor
(RP 112/2014 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overdirektor Laura Yli-Vakkuri och dverin-
spektor Sanna Virtanen, inrikesministeriet

- budgetrdd Kirsti Vallinheimo, finansministe-
riet

- konsultativ tjinsteman Sonja Hdmaldinen, ar-
bets- och niringsministeriet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— utrikesministeriet
— Migrationsverket
— Polisstyrelsen
—  Tullen
—  Alands landskapsregering
Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
fonderna inom omradet for inrikes fragor.
Under programperioden 2014—2020 finan-
sierar Europeiska unionen utvecklingen av ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utan
inre grénser. Finansieringen anvisas medlems-
staterna frén asyl-, migrations- och integrations-
fonden samt fran fonden for inre sékerhet. Euro-
peiska unionen beviljar medlemsstaterna finan-
siering pa basis av deras nationella program.
Syftet med de nationella programmen &r att for-
verkliga syftet med fonderna for inrikes fragor
pa ett sitt som beaktar medlemsstaternas behov.
Medlemsstaterna uppréttar for programperioden
ett nationellt program for bade asyl-, migra-

RP 112/2014 rd

tions- och integrationsfonden och fonden for
inre sékerhet.

Genom den foreslagna lagen uppfylls de krav
som Europeiska unionens lagstiftning stiller pa
forvaltningen av de nationella programmen. I la-
gen foreskrivs om beredning, godkdnnande, for-
valtning och samordning av de nationella pro-
grammen samt de nationella genomf6randepro-
gram som preciserar dessa.

Enligt forslaget ska inrikesministeriet i sam-
rad med de centrala aktérerna med tanke pa ma-
len for var och en av fonderna for inrikes fragor
bereda forslag till nationella program som stats-
rddet ska godkénna innan de skickas till Europe-
iska kommissionen for antagande. De nationella
programmen preciseras i de nationella genom-
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forandeprogrammen som ska beredas vid inri-
kesministeriet och godkdnnas av statsradet.

I lagforslaget foreskrivs om behoriga myndig-
heter for forvaltning av de nationella program-
men och om andra aktdrer i anslutning till for-
valtningen av de nationella programmen. Den
ansvariga myndigheten ska svara for genomfor-
andet, forvaltningen och dvervakningen av de
nationella programmen. Revisionsmyndigheten
ska svara for kontrollen av forvaltnings- och
dvervakningssystemens effektivitet. Overvak-
ningskommittéerna ska delta i férvaltningen av
de nationella programmen. For det nationella
programmet for asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden tillsdtts en egen dvervakningskom-
mitté som bestar av de centrala samarbetsparter-
na med tanke pa forvaltningen av migrations-
strommarna och Europeiska unionens gemen-
samma immigrations- och asylpolitik. Ocksa for

det nationella programmet for fonden for inre sé-
kerhet tillsitts en dvervakningskommitté, som
bestar av de centrala samarbetsparterna med tan-
ke pa uppritthdllandet av den inre sikerheten.

I den foreslagna lagen foreskrivs om forut-
sattningarna och villkoren for beviljande av stod
frén fonderna for inrikes fragor, om stddansok-
ningar, om forfaranden for beviljande och utbe-
talning av stdd samt om kontroll av stod. Pa
stodforfarandet ska utover den foreslagna lagen
tilldmpas statsunderstodslagen.

I den foreslagna lagen foreskrivs ocksa om ett
datasystem for forvaltningen av de nationella
programmen och om tekniskt bistdnd for forvalt-
ningen av de nationella programmen.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen foreslés trida i kraft den 1
januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De rittsliga och inrikes frdgorna har under de se-
naste dren fétt en allt storre betydelse inom EU, 1
och med prioriteringen av omrddet med frihet,
sdkerhet och réttvisa. Bland instrumenten for att
uppnd unionens strategiska mal ingar ocksa de
atgérder som genomfors genom fonderna inom
omréddet for inrikes fragor. Under den nya pro-
gramperioden for inrikes frdgor 2014—2020 far
medlemsstaterna finansiering av unionen for ge-
nomfdrandet av de nationella programmen ur tva
fonder for inrikes fragor, ndmligen

1) asyl-, migrations- och integrationsfonden
och

2) fonden for inre sdkerhet.

Ett nationellt program for respektive fond gors
upp for att faststélla malen for och allokera de
medel som erhélls ur fonderna. Det totala belop-
pet av de medel ur EU-budgeten som betalas ut
till Finland via de nya fonderna for inrikes fra-
gor uppskattas till 113 miljoner euro for inneva-
rande programperiod. Det innebér enligt utred-
ning att Finlands andel av finansieringen har

okat jamfort med féregdende programperiod.
Det ar enligt utskottet positivt att tillimpnings-
omradet for fonderna for inrikes frdgor har ut-
vidgats till fler sektorer jamfort med foregéende
programperiod.

Utskottet konstaterar att EU-lagstiftningen
inte ldngre reglerar stodbehorigheten eller stdd-
forfarandena, med undantag av vissa allmidnna
principer. Under den innevarande programperio-
den bestdms dessa omstidndigheter nationellt.

Det dr motiverat att genom den foreslagna la-
gen om fonderna inom omradet for inrikes fra-
gor infora de villkor for de nationella program-
men och deras forvaltning som faststélls i Euro-
peiska unionens lagstiftning. Propositionen syf-
tar bland annat till att forenkla forvaltningen av
de nationella programmen, frimja mdjligheter-
na att fullt ut utnyttja finansieringsprogrammen
for inrikes frAgor samt att férenkla och fortydli-
ga lagstiftningen om stodsystemet enligt fonder-
na. Utskottet vilkomnar ocksd strivan att mins-
ka den administrativa boérdan for dem som sdker
och fér stod samt for de behdriga myndigheter-
na.
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Sammantaget anser utskottet propositionen  Utskottets forslag till beslut
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-  Riksdagen
ker lagforslaget utan dndringar.

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 2 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf Reijo Hongisto /saf
medl. Heikki Autto /saml Risto Kalliorinne /vénst
Maarit Feldt-Ranta /sd Elsi Katainen /cent
Satu Haapanen /gréna Timo V. Korhonen /cent
Rakel Hiltunen /sd Markus Lohi /cent
Anne Holmlund /saml Tapani Mikinen /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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