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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 2 kap. i polislagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 2 kap. i polislagen (RP
223/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Marja-Leena Harkonen, inrikesministeriet
- lagstiftningsrad Johannes Heikkonen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Teija Pellikainen, forsvarsministeriet

- regeringsrad Jenni Rantio, kommunikationsministeriet

- polisinspektor Konsta Arvelin, Polisstyrelsen

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Brottspafoljdsmyndigheten

- centralkriminalpolisen

- skyddspolisen

- Tullen

- Trafiksdkerhetsverket

- Kommunikationsverket.

Inget yttrande av
- Finavia Abp.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas det att polislagen dndras. Till lagen fogas bestimmelser som ger po-
lisen storre befogenheter dn for ndrvarande att ingripa i modellflygplans och obemannade luftfar-
tygs fard. Det ska enligt forslaget vara mojligt att ingripa om det dr nédvéndigt for att upprétthalla
allmén ordning och sidkerhet, forebygga brott eller avbryta ett redan paborjat brott, bevaka sir-
skilda overvakningsobjekt, trygga sédkerheten vid polisuppdrag eller viktiga statliga evenemang,
trygga atgérder pa en olycksplats eller skydda den personliga integriteten hos den som &r féremal
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for en atgérd. Vid ett ingripande ska det fa anvéndas behovliga maktmedel eller sédana tekniska
anordningar som inte orsakar mer 4n ringa olédgenhet for radiokommunikation eller annan kom-
munikation eller for ett allmdnt kommunikationsnét. Enligt forslaget far polisen behandla radio-
kommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med anvénd-
ningen av ett modellflygplan eller ett obemannat luftfartyg.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Myndigheters behorighet att ingripa i obemannade lufifartygs fird

Enligt utskottet dr det nodvandigt att myndigheterna har tillracklig behorighet att forbereda sig in-
for nya typer av hot mot sékerheten och att agera i forekommande fall. Anvandningen av modell-
flygplan och obemannade luftfartyg har 6kat, och deras prestanda har utvecklats. De utgdr dérfor
ett nytt och storre hot mot sékerheten, och det ar i forsta hand polisen som ska beméta det hotet.
Polislagen (872/2011) saknar en uttrycklig behdrighetsbestimmelse om ingripande i modellflyg-
plans och obemannade luftfartygs fard.

Utskottet konstaterar att riksdagen redan har godkint en lag om Gréinsbevakningsvésendet
(FvUB 16/2018 rd — RP 201/2017 rd) och en lag om Forsvarsmakten (FsUB 1/2018 rd — RP 72/
2018 vp) med behdrighetsbestimmelser som ger grinsbevakningsménnen och Forsvarsmakten
rétt att ingripa i modellflygplans och obemannade luftfartygs fard. I en proposition (RP 222/2018
rd) om Brottspafoljdsmyndigheten, som for nérvarande behandlas i riksdagen, foreslas dessutom
att myndigheten ska ha behdrighet att ingripa i modellflygplans och obemannade fordons och far-
kosters férd pa eller ovanfor ett fangelseomrade. Grundlagsutskottet har 1&dmnat forvaltnings-
utskottet ett utldtande om propositionen rérande gransbevakningsminnens befogenheter (GrUU
6/2018 rd).

For att bestimmelserna ska vara konsekventa och myndighetssamarbetet fungera ér det viktigt att
beredningen av den foreliggande propositionen och de tidigare ndimnda propositionerna har skett
sé att de olika myndigheternas befogenheter har utformats sa likartat som mgjligt. Utskottet un-
derstryker ocksé i det har sammanhanget vikten av att myndigheterna har en verensstimmande
lagesbild. Men eventuella sirskilda behov inom respektive sektor maste dock tillmétas betydelse.
For polisens vidkommande géller det i synnerhet agerande pé allmén plats. Utskottet konstaterar
att med beaktande av polisens agerande pa allmén plats kan befogenheterna inte pd samma sétt
begrénsas till en specifik plats eller till nérheten till en sddan plats pd samma sétt som i frdga om
Griansbevakningsvisendets, Forsvarsmaktens och Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter.

Polisens befogenheter

Polisen kan med stod av 167 § 1 mom. i polislagen (864/2014) for uppritthéllande av allmén ord-
ning och sikerhet och for utforandet av riddningsuppgifter eller nir sékerheten vid viktiga stat-
liga evenemang ska tryggas forbjuda ett luftfartyg att starta, beordra ett luftfartyg att landa, kréva
identifiering, bestdmma flygriktningen och flyghdjden eller pa négot annat sétt ingripa i luftfar-
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tygets fird. Bestimmelsen i 167 § kan inte pa ett naturligt sétt tillimpas pa obemannade luftfar-
tyg, som till exempel inte lyder under nédgon flygledning. Ett modellflygplan &r inte heller ett sa-
dant luftfartyg som avses i luftfartslagen. De foreslagna édndringarna kompletterar bestimmelser-
na i luftfartslagen.

I polislagens 2 kap., som géller polisens allménna befogenheter, foreslas detenny 11 a § med be-
stimmelser om polisens rétt att ingripa i modellflygplans och obemannade luftfartygs fird. En
polisman har enligt forslaget ritt att tillfdlligt omhénderta ett modellflygplan och ett obemannat
luftfartyg, hindra dess anvéndning eller annars ingripa i dess fird, om det &r nddvéndigt for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet. Omhéndertagandet kan ocksé ske for att férebygga
brott eller avbryta ett redan paborjat brott. En sddan situation kan enligt propositionsmotiven upp-
komma till exempel nédr ndgon som befinner sig pé ett stille som skyddas av hemfriden blir foto-
graferad fran ett modellflygplan eller ett obemannat luftfartyg. Dessutom ska polisen kunna in-
gripa i modellflygplans och obemannade luftfartygs fard for att bevaka sérskilda évervaknings-
objekt, trygga sékerheten vid polisuppdrag eller viktiga statliga evenemang, trygga atgérder pa en
olycksplats eller skydda den personliga integriteten hos den som é&r féremal for en atgéird.

Utskottet understryker att det ska vara mojligt att ingripa i ett modellflygplans eller ett obeman-
nat luftfartygs fird bara om det dr nodvéndigt for att upprétthalla allmén ordning och sikerhet.
Det hér innebér att troskeln for att utnyttja befogenheten ar hogre én exempelvis for att stoppa el-
ler flytta ett fordon (2 kap. 11 § i polislagen). Utskottet padpekar att ocksé nér den foreslagna be-
fogenheten utnyttjas ska de allmédnna principerna for polisens verksambhet iakttas sdésom respek-
ten for de grundldggande och ménskliga réttigheterna, proportionalitetsprincipen, principen om
minsta oldgenhet och d&ndamalsbundenhetsprincipen.

Vid ett ingripande fir det anvéndas behovliga maktmedel eller sédana tekniska anordningar som
inte orsakar mer &n ringa oldgenhet for radiokommunikation eller annan kommunikation eller for
ett allmént kommunikationsnit. Anordningen far anvindas endast sé ldnge det &r nodvéandigt for
att utfora atgirden. Enligt utredning kan det till exempel handla om anordningar med vars hjilp
det gar att stora kontakten mellan modellflygplanet eller det obemannade luftfartyget och dess
styrsystem eller ta 6ver styrningen av en flyganordning. Enligt utskottet ar det viktigt att forslaget
ar teknikneutralt och att tekniska anordningar endast far anvéndas av polismén som fétt lamplig
utbildning for detta.

Syftet med de foreslagna éndringarna &r att 6ka sdkerheten i samhéllet. Polisens forméaga att rea-
gera pa det sdkerhetshot som modellflygplan och obemannade luftfartyg utgor ar bristféllig for
nérvarande. Utskottet finner det synnerligen viktigt att bestimmelserna om polisens befogenhe-
ter vid rétten att ingripa uttryckligen formuleras exakt och noggrant avgrinsande. Antagligen le-
der forslaget till farre farliga situationer och farre skador pa egendom och andra skador som flyg-
ning med sddana anordningar som avses har kan orsaka. Polisen kan béttre &n for ndrvarande for-
hindra brott som begas med anordningarna. Forslaget véntas ha positiva konsekvenser for en stor-
ningsfri och séker flygtrafik eftersom polisen effektivare &n tidigare kan ingripa i olovliga flyg-
ningar med modellflygplan och obemannade luftfartyg i ndrheten av flygfalt.

Utskottet understryker att en polisman pé det sétt som foreslés bor ha rétt att behandla radiokom-
munikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har samband med anvédndning-
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en av ett modellflygplan eller ett obemannat luftfartyg, i syfte att ingripa i modellflygplanets eller
det obemannade luftfartygets fard eller for att identifiera en del i dess helhetssystem och for att
faststélla dess position. Sddana uppgifter ska utan drojsmal utplénas efter atgirden, om inte ndgot
annat foreskrivs i lag.

Kommunikationen mellan ett luftfartyg och fjarrstyrningsplatsen innehaller oftast inte uppgifter
som kan kopplas till en fysisk person, enligt vad utskottet erfar. Om ett modellflygplan eller obe-
mannat luftfartyg styrs med till exempel en mobiltelefon eller dator, omfattar behandlingen av ra-
diokommunikationen och formedlingsuppgifterna emellertid uppgifter med vars hjilp personen
kan identifieras. Regleringen dr betydelsefull med avseende pa skyddet for privatlivet och for for-
troliga meddelanden i 10 § i grundlagen. Det kan vara frdga om ett ringa och i tid begrénsat in-
trang 1 skyddet for fortroliga meddelanden. Utfragningen av sakkunniga i utskottet har gett vid
handen att regleringen kan anses saklig ocksa i detta avseende. Utskottet konstaterar vidare att
riksdagen nyss har godként motsvarande &ndringar i gransbevakningslagen och lagen om for-
svarsmakten.

Enligt 15 ¢ § 1 mom. i lagen om férsvarsmakten ska forsvarsmakten pé férhand underrétta en po-
lisman som hor till befilet eller polisens féltchef om ett beslut enligt vilket Férsvarsmakten avser
att pa allmén plats anviinda befogenheterna att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard. Bestdm-
melsen trddde i kraft den 1 januari 2019. Nér drendets art kriver det ska ingripandet i modellflyg-
planets eller det obemannade luftfartygets fard utforas av polisen eller under polisens allmdnna
ledning. Ocksé detta kriver enligt utskottet nddvéndigt en precisering av bestimmelsen om poli-
sens befogenheter.

Lagstiftningen behover dndras

Utskottet noterar att det i den foreliggande propositionen och i de tidigare propositionerna om
Grénsbevakningsvisendet och Forsvarsmakten har foreslagits myndighetsbefogenheter endast i
fraga om obemannade luftfartyg. I propositionen om Brottspafoljdsmyndighetens befogenheter
(RP 222/2018 rd) foreslas bestimmelserna emellertid gélla alla obemannade fordon. Utskottet
har informerats om att man i beredningen ansett att luftfartygen bor prioriteras i det hér skedet.
Utskottet ser det som motiverat att sékerhetsmyndigheterna inom sina olika uppgiftsomraden ut-
reder och bereder ldmpliga bestimmelser som gor det mojligt att ingripa i ocksa andra obeman-
nade fordons 4n obemannade luftfartygs fard.

Sammantaget sett anser forvaltningsutskottet att de foreslagna édndringarna behovs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget sdsom framgar av detta betinkande. Utskottet gor en tek-
nisk korrigering i 2 kap. 11 a § 1 och 2 mom. i den finska lagtexten. Andringen paverkar inte den
svenska texten. Dessutom @ndrar utskottet i 4 mom. i samma paragraf "Kommunikationsverket"
till "Transport- och kommunikationsverket" med hénvisning till den reform som genomforts pé
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade (RSv 102/2018 rd — RP 61/2018 rd och RP 104/
2018 rd).
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 223/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 2 kap. i polislagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i polislagen (872/2011) 2 kap. 11 § 2 mom. och 17 § 1 mom. och
fogas till 2 kapitlet nya 11 a och 15 a § som foljer:

2 kap.
Allméiinna befogenheter
11§

Stoppande och flyttning av fordon

Bestammelser om 6vervakning av vagtrafik finns i1 véigtrafiklagen (267/1981) och bestdmmel-
ser om ndr ett luftfartyg kan beordras att landa finns i luftfartslagen (864/2014).

11ag§
Ingripande i modellflygplans och obemannade luftfartygs fard

En polisman har rétt att tillfalligt omhénderta etti 2 § 1 mom. 21 punkten i luftfartslagen avsett
modellflygplan och ett i 22 punkten i det momentet avsett obemannat luftfartyg, hindra dess an-
vandning eller annars ingripa i dess fard, om det dr nodvéandigt for att upprétthélla allméin ordning
och sikerhet, forebygga brott eller avbryta ett redan pabdrjat brott, bevaka sirskilda overvak-
ningsobjekt, trygga sikerheten vid polisuppdrag eller viktiga statliga evenemang, trygga atgérder
pa en olycksplats eller skydda den personliga integriteten hos den som &r foremal for en atgérd.

En polisman far i de situationer som avses i | mom. anvénda en teknisk anordning som inte or-
sakar mer dn ringa oldgenhet for radiokommunikation eller annan kommunikation eller for ett all-
mant kommunikationsnét. En teknisk anordning far anvindas om det dr forsvarligt med hiansyn
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till hur viktigt och bradskande uppdraget &r, hur farlig modellflygplanets eller det obemannade
luftfartygets verksamhet &r och vilka resurser som stér till forfogande samt med hénsyn till Gvriga
omstidndigheter som &r relevanta for en helhetsbeddmning av situationen. Anordningen fér an-
véndas endast si lange det &r nodvandigt for att utfora atgérden. En teknisk anordning far anvén-
das endast av en polisman som fétt lamplig utbildning for detta.

En polisman har ritt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokalise-
ringsuppgifter som har samband med anvéndningen av ett modellflygplan eller ett obemannat
luftfartyg, i syfte att ingripa i modellflygplanets eller det obemannade luftfartygets fard eller for
att identifiera en del i dess helhetssystem och for att faststélla dess position. Sddana uppgifter ska
utan drdjsmal utplénas efter atgdrden, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska underréttas om anviandningen av en teknisk anord-
ning, om inte detta &r uppenbart onddigt med hansyn till den oldgenhet som antagligen kommer
att orsakas eller har orsakats for radiokommunikation eller annan kommunikation eller for ett all-
mént kommunikationsnét, eller det av orsaker som hénfor sig till polisens taktiska eller tekniska
metoder dr uppenbart befogat att inte underrétta Transport- och kommunikationsverket.

Over ett ingripande i ett modellflygplans eller ett obemannat luftfartygs fird ska det upprittas
ett protokoll eller ndgon annan handling.

15a§
Hanteringen av omhdndertagna modellflygplan och obemannade lufifartyg

Ett modellflygplan eller obemannat luftfartyg som med stdd av 11 a § har omhindertagits av
polisen ska aterlamnas till 4garen utan obefogat dréjsmal, om inte annat féreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

17§
Anvdndning av maktmedel

I tjansteuppdrag far en polisman anvéinda maktmedel som behdvs och kan anses forsvarliga for
att bryta motstand, avldgsna en person fran en plats, gripa en person, hindra att en frihetsberévad
flyr, avldgsna ett hinder, ingripa i ett modellflygplans eller ett obemannat luftfartygs fard eller
forhindra ett verhéngande brott eller ndgon annan farlig gdrning eller handelse. Fradgan om makt-
medlen kan forsvaras ska beddmas utifran hur viktigt och bradskande uppdraget ar, motstandets
farlighet, vilka resurser som stér till forfogande samt dvriga omsténdigheter som é&r relevanta for
en helhetsbedomning av situationen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 15.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Ulla Parviainen cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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