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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas en totalreform av
lagstiftningen om den privata sdkerhetsbran-
schen. Syftet med reformen &r att forbittra ritts-
skyddet for de personer som blir féremal for sd-
kerhetsatgirder och konsumentskyddet for kun-
der som koper sidkerhetstjanster. Dessa mal ef-
terstrdvas genom effektiviserad styrning och
overvakning av den privata sdkerhetsbranschen
samt genom utveckling av utbildningssystemet.
Ett mal dr ocksa att klarligga arbetsférdelning-
en mellan det allménna och den privata siker-
hetsbranschen samt att utoka den totala trygghe-
ten genom effektivare samarbete mellan séker-
hetsmyndigheterna och den privata sédkerhets-
branschen. I propositionen har beaktats refor-
men av de grundldggande rittigheterna och Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Alla bestimmelser om privata sékerhetstjéns-
ter foreslas ingd i en lag. Med privata sidkerhets-
tjdnster avses bevakningsrorelse och sidkerhets-
skyddande verksamhet, dvs. planering, installe-
ring, reparation och dndring av inbyggt skydd el-
ler elektroniska 6vervakningssystem eller plane-
ring av andra sidkerhetsarrangemang. Genom la-
gen upphidvs lagen om bevakningsforetag och
forordningen angdende privatdetektivyrket.

Enligt propositionen skall privatdetektivverk-
samheten entydigt ingd i bevakningsrorelsen.
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Detta giller s.k. bevisprovokation genom kop
och andra uppdrag i syfte att avsloja brott. Sam-
tidigt preciseras definitionen pa niringsverk-
samhet som dr beroende av auktorisation jim-
fort med nuldget. Andringarna mojliggor en ef-
fektiv myndighetstillsyn over verksamheten i
fraga.

Vissa sidkerhetsskyddsuppgifter skall fa utfo-
ras endast av personer som har godkints for des-
sa uppgifter. Godkédnnande forutsitts om uppgif-
terna ger tillgang till sadan information om upp-
dragsgivarens sidkerhetsarrangemang som defi-
nierats konfidentiell och som mdojliggor intrang i
ett for utomstaende stdngt utrymme som innehas
av uppdragsgivaren. Godkénnande som utforare
av sikerhetsskyddsuppgifter meddelas av den
lokala polisen. Genom godkidnnandeforfarandet
forsdkrar man sig om att sokanden ir palitlig
men inte om s6kandens yrkeskompetens. De né-
ringsidkare som bedriver verksamheten i fraga
aldggs dessutom vissa skyldigheter genom vilka
man forsoker forbittra konsumentskyddet for
uppdragsgivarna samt underldtta myndigheter-
nas tillsyn dver verksamheten. De nimnda om-
stindigheterna accentueras i synnerhet nir det
giller smé foretag och privatpersoner, eftersom
de vanligtvis inte koper sig sdkerhetstjdnster yr-
kesmdssigt.



I syfte att forenhetliga auktorisationspraxisen
koncentreras meddelandet av auktorisation av
bevakningsforetag och godkidnnande som ansva-
rig forestandare for bevakningsforetag till den
tillsynsenhet for sdkerhetsbranschen som inrét-
tas i samband med inrikesministeriet. Denna en-
het skall ocksa ansvara pa riksplanet for styr-
ningen och dvervakningen av de privata séker-
hetstjdnsterna. Tillsynen 6ver den privata sédker-
hetsbranschen effektiviseras dessutom genom
att det inrédttas ett riksomfattande polisregister
over bevakningsforetag och deras ansvarsperso-
ner och ansvariga forestandare samt 6ver vikta-
re och utfoérare av sidkerhetsskyddsuppdrag.

Bevakningsforetagets ansvariga forestanda-
res uppgift som den som ansvarar for iakttagan-
det av de bestimmelser och foreskrifter som gil-
ler bevakningsforetagets verksamhet betonas yt-
terligare.

Pa grund av att den ansvariga forestandarens
roll framhévs, skall han ocksa ha en utbildning
som uppfyller vissa minimikrav. Aven en tillfl-
lig viktare hos ett bevakningsforetag skall ha en
utbildning som uppfyller vissa minimikrav. En
viktare som utfor grundldggande uppdrag skall
genomga en grundutbildning for viktare som dr
klart mera omfattande @n den nuvarande grund-
kursen for viktare. Av viktare som medfor farli-
ga maktmedelsredskap i sitt arbete skall krdvas
en specialutbildning som regleras noggrannare
an for niarvarande. Kravet pa specialutbildning
skall nu ocksa gilla hundférare.

For ndrvarande har bevakningsforetags vikta-
re nagot mera omfattande befogenheter in med-
borgarna i allméinhet, men de skall i princip sén-
kas till samma niva som de rittigheter som till-
kommer var och en. Strafflagens bestimmelser
om hemfridsbrott dndrades nyligen sa att de plat-
ser som for ndrvarande skyddas av hemfrid inde-
lades i platser som fortfarande skyddas av hem-
frid och i platser som skyddas av offentlig frid.
Till foljd av detta inskrinktes ocksd omradet for
den ritt som var och en har att tillgripa nédvirn
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for att skydda sin hemfrid, eftersom strafflagens
bestimmelser om nddvirn inte dndrades i sam-
manhanget. Bestimmelserna om nddvirn bereds
séarskilt inom ramen for strafflagsprojektet. Dér-
for foreslas att viktarnas mojlighet att avlagsna
den som olovligen har tringt sig in pa ett bevak-
ningsomrade som skyddas av offentlig frid skall
vara mer begrinsad dn den nuvarande ritten. Till
skillnad fran vem som helst har viktarna utbil-
dats i att skota dylika situationer pa ett tryggt
sétt. Denna bestdmmelse kan upphivas i framti-
den, om en motsvarande bestimmelse gillande
var och en senare fogas till strafflagens bestim-
melser om nodvérn. For viktare foreslas dessut-
om av skil som har géra med arbetarskyddet ritt
att forritta sdkerhetsvisitation i anslutning till
den allménna ritten att gripa en person. Pa grund
av sina arbetsuppgifter hamnar viktare oftare dn
andra i situationer dir de maste gripa nagon och
som ofta &r speciellt farlig eftersom det blivit allt
vanligare att de som skall gripas &r bevidpnade.

I syfte att utveckla samarbetet inom den pri-
vata sikerhetsbranschen samt mellan det allmin-
na och de privata sikerhetstjidnsterna inrittas en
delegation for sidkerhetsbranschen med foretra-
dare for olika intressegrupper. I delegationen
skall finnas representanter for dem som produce-
rar privata sidkerhetstjinster, dem som anlitar
tjdnster och sdkerhetsmyndigheterna. Delegatio-
nen skall bl.a. komma med initiativ for att fa till
stand standarder for anordningar och kvalitets-
system samt certifiering i anslutning dartill. Pa
detta sétt uppmuntras och stdds den privata sa-
kerhetsbranschen till frivillig sjdlvreglering och
egenkontroll i stéllet for string myndighetsreg-
lering och myndighetskontroll.

Pa grund av den foreslagna lagen om privata
sdkerhetstjanster foreslas att lagen om polisens
personregister, strafflagen, lagen om ordnings-
vakter och lagen om nodcentraler dndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft un-
gefir sex manader efter att de har antagits och
blivit stadfésta.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

1. Reformen — behov och betydelse

Propositionen &r en totalreform av lagstiftning-
en om den privata sikerhetsbranschen. Med pri-
vata sidkerhetstjdnster avses bevakningsrorelse,
inbegripet verksamhet som privatdetektiv och
sdkerhetsskyddande verksamhet. Reformen syf-
tar till att

— fortydliga arbetsfordelningen mellan det
allminna och den privata sikerhetsbranschen

— 0Oka den samlade sdkerheten genom effek-
tivare samarbete mellan sidkerhetsmyndigheter-
na och den privata sidkerhetsbranschen

— forbittra rittssdkerheten for personer som
omfattas av privata sikerhetsatgéirder och

— ge kunder som koper sidkerhetstjdnster
bittre konsumentskydd.

Utskottet understryker vikten av dessa mal och
framhéller att det bor stdllas hoga krav péa be-
stimmelserna om de privata sidkerhetstjdnster-
na, men ocksé pa tillimpningen av dem. Siker-
hetstjdnster dr ett omrade som hdnger nidra sam-
man med medborgarnas grundldggande fri- och
rittigheter, och verksamheten utovas ocksa av
andra 4n myndigheter. Sammantaget sett maste
bevakningsrorelse ses som en offentlig forvalt-
ningsuppgift i den mening som 124 § grundla-
gen avser. Kravet pa en reglering finns dérfor
delvis inskrivet redan i denna bestimmelse i
grundlagen. Den kréver att lagstiftningen inte far
anfortros andra dn myndigheter och att den inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rittssikerheten eller andra krav pa god for-
valtning.

Ocksa i framtiden kommer polisen och andra
sdkerhetsmyndigheter att vara de som primirt
har ansvaret for ordning och sidkerhet men ocksa
for bekdmpning av brott. Den egentliga polisii-
ra verksamheten kan sjédlvfallet inte privatiseras.

Propositionens definition av bevakningsrorel-
se Overlappar inte polisens uppgift att upprétt-
hélla allmin ordning och sikerhet. Detta garan-
teras av forbundet for bevakningsforetag att ta
emot uppdrag som innefattar ett dtagande att
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uppritthalla allmén ordning och sikerhet. Men
som ldget ser ut nu finns det vissa dverlappning-
ar mellan bevakningsuppdrag och polisens upp-
gifter som de finns inskrivna i polislagen
(493/1995). Pa denna punkt hdnvisar utskottet
till den allmdnna motiveringen nedan.

Utskottet utgar fran att lagstiftningen tillaim-
pas med hénsyn till att viktares storsta befogen-
heter och storsta ritt att anvdnda maktmedel bara
utnyttjas nér en viktare dr tvungen att ta till dem
utan att invinta atgirder fran polisens sida, till
exempel vid omedelbar och allvarlig fara for
ménniskor eller egendom.

De foreslagna lagarna bildar en noddvéndig
och viktig enhet. Utskottet tillstyrker lagforsla-
gen med de standpunkter och forslag som fram-
gar av detta betinkande. Utskottets anmérkning-
ar och dndringsforslag géller bara lagen om pri-
vata sdkerhetstjdnster.

2. Att uppritthdlla ordning och sdkerhet pad
vissa allmdnna platser

Propositionen anger klart att bevakningsrorel-
sen inte dr till for att uppritthalla allmén ord-
ning och sidkerhet. Bevakningsrorelsen syftar
frimst till att forebygga och avsldja brott mot
uppdragsgivaren. Samtidigt bor det observeras
att viktare vid vaktbolag fortfarande har till upp-
gift att uppritthélla den privata sikerheten. Pro-
positionen avser dirfor inte att dndra pa arbets-
fordelningen mellan myndigheterna och den pri-
vata sidkerhetsbranschen.

Trots de tydliga begridnsningarna i lagstift-
ningen om bevakningsforetag har bevakningsfo-
retagen och deras viktare utfort uppgifter som
de facto tangerar den allminna ordningen och
sikerheten. Ett exempel pa detta dr allmdnna
platser vid kopcenter och viktarna pa metron.
Liget dr otillfredsstdllande och beror framst pa
att polisen inte har haft resurser att utféra de
uppgifter som nu utfors av véktare.

Enligt uppgifter till utskottet har regeringen
for avsikt att inom kort limna en proposition till
riksdagen om utvidgad kompetens for ordnings-
vakter. Forslaget gér ut pa att ordningsvakter



Motivering

med tillstdnd fran polisen skall fa uppritthalla
ordning och sikerhet i kdpcenter, i fortskaff-
ningsmedel inom kollektivtrafiken och pa kol-
lektivtrafikstationer. Liknande arrangemang har
gjorts i Sverige och Danmark. Redan nu har ord-
ningsvakter ritt att vervaka ordning och séker-
het bland annat vid publiktillstillningar, pa re-
stauranger, pa fartyg och pa campingomraden.
Tanken &r att forslaget till ordningslag skall ha
bestimmelser som fortydligar den radande si-
tuationen och ddrmed undanrdja behovet att an-
lita viktare for att uppritthalla ordning och si-
kerhet pa vissa allmidnna platser. Inledningsvis
bedomer utskottet att uppgifterna att upprétthal-
la ordning och sidkerhet 1ampligen kan skrivas in
i vissa punkter i lagen och tillforas ordningsvak-
terna och inte véktarna, eftersom ordningsvak-
ternas uppgifter och befogenheter har definie-
rats sdrskilt med tanke pa uppdraget att uppritt-
halla ordning.

3.Utbildning for bevakningsrorelse

Utbildningssystemet. Utbildningen for godkin-
nande av ansvariga forestindare, viktare och
tillfalliga viktare hos ett bevakningsforetag
kommer i framtiden att ordnas i enlighet med
lagen om  yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998). I praktiken betyder detta att utbild-
ningsmyndigheterna och yrkesldroanstalterna
svarar for att utbildning ordnas, men att inrikes-
ministeriet slar fast innehallet i utbildningen. Ut-
bildningen kommer siledes att genomforas inom
ramen for det allmédnna utbildningssystemet.
Samtidigt infors begransningar i den nu mycket
fria ritten att ordna utbildning for viktare. I nu-
laget krivs ingen sérskild utbildning av ansvari-
ga forestandare, utan det har bara krivts att de
genomgar yrkeskunskapsprovet for bevaknings-
branschen.

Innehdll och ldngd. Grundutbildningen for vik-
tare kommer att bygga pa den nya lagen. For att
bli godkdnd som véktare maste man genomga
vissa delar 1 yrkesexamen for véktare och bli
godkind i det fristdende yrkesprovet i stillet for
som nu genomga en grundkurs for viktare pa 40
timmar. De viktigaste kraven pa och dmnesom-
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radena i utbildningen skrivs in i lagen. Genom
forordning av inrikesministeriet foreskrivs nar-
mare om innehallet i utbildningsdmnena och de-
ras omfattning. Ett utkast till férordning sdndes
till utskottet den 4 september 2001. Enligt utkas-
tet skall utbildningen for att den berorde skall bli
godkidnd som viktare omfatta 100 timmar och
for att bli godkind som tillfdllig viktare 40 tim-
mar. Utbildningen for viktare dr betydligt mer
omfattande 4n den nuvarande grundkursen for
viktare. Utbildningen for tillfdlliga viktare
kommer att vara lika omfattande som den nuva-
rande grundkursen for viktare. Utskottet forut-
sitter att utbildningen uppmirksammar de
manskliga rittigheterna och de grundliggande
fri- och rittigheterna pa behorigt sitt. Detta gil-
ler alla tre kategorierna, ansvariga forestandare,
viktare och tillfdlliga véktare vid bevakningsfo-
retag.

Den utbildning som krévs for att bli godkédnd
av myndigheterna maste ge den blivande bevak-
ningspersonalen de grundkunskaper och firdig-
heter som behovs for arbetet. Efter utbildningen
far bevakningspersonalen huvudsakligen for-
bittra sina kvalifikationer, dels genom praktiskt
arbete, dels genom kompletterings- och intro-
duktionsutbildning inom respektive uppgifts-
och serviceomrade som arbetsgivaren ordnar.
Beroende pa arbetsuppgifterna och arbetsstillet
kan kompletterings- och introduktionsutbild-
ningen variera mycket fran fall till fall.

Det dr enligt forvaltningsutskottet nodvin-
digt att utbildningen for ansvariga forestandare
och for viktare utvecklas kraftfullt. Vad giller
utvecklingen av utbildningen har utskottet sett
sig tvunget att acceptera en gradvis men sa
snabbt som mojligt fortskridande utbildnings-
gang, eftersom utbildningskriterierna, framfor
allt langden pa viéktarutbildningen, i praktiken
har stor betydelse for tillgdngen pa arbetskraft
och for kostnaderna inom bevakningsbranschen.
Utbildningen kan med fordel utnyttja expertisen
hos olika parter, inbegripet hos den privata be-
vakningsbranschen och personalen didr. Men for
den skull far man inte tumma pa innehéllet i el-
ler kvaliteten pa utbildningen.
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I propositionen ingér en réttsjamforelse och i
slutet finns en tabell med en sammanfattning av
bland annat kriterierna for viktarutbildningen i
olika ldnder. Kraven i den foreslagna lagstift-
ningen ligger pa nordisk niva, dven om de 6vri-
ga nordiska ldnderna inte stiller nadgra forhands-
krav pa att tillfdlliga viktare skall ha utbildning.
Rent generellt kan det konstateras att Finland
med den nya lagstiftningen kommer att stélla be-
tydligt storre krav pa utbildning &n de ovriga
linderna i Europa. Vad géller lingden och inne-
hallet i utbildningen vill utskottet dessutom pa-
minna om att kravet pa sirskild utbildning for
den som bir maktmedelsredskap i sjdlva verket
forldnger utbildningen. Ocksa de som nu arbetar
som viktare (sa kallade gamla viktare) maste
avldgga den nya typen av utbildning for att an-
vinda maktmedel inom en dvergangsperiod.

Specialutbildningen for rdtt att bira vissa makt-
medelsredskap. For att anvinda de flesta typer-
na av maktmedelsredskap kommer det i framti-
den att kridvas betydligt storre och mer ingdende
specialutbildning. Ndrmare bestimmelser om ut-
bildningens innehéll i detalj kommer att ingd i en
forordning av inrikesministeriet. Med hénvis-
ning till erhdllen utredning anser utskottet att
den kommande utbildningen for maktmedel dr
progressiv, dtminstone i jimforelse med andra
europeiska linder. S& motsvarar till exempel ut-
bildningen for att fa anvinda teleskopbatong i
mangt och mycket utbildningen fér polismén.
Man kan utga fran att de flesta viktare kommer
att avligga utbildningen for att fa rétt att anvén-
da gasspray och teleskopbatong. Dessutom bor
det noteras att bevakningsforetagen dr skyldiga
att ordna kompletterande utbildning minst en
gang om éret for viktare som bar maktmedels-
redskap. I framtiden kommer det ocksa att kri-
vas att hundar som f6ljer med pa bevaknings-
uppdrag har genomgatt en lydnadskontroll.

Vad betriffar utbildningen i dvrigt hénvisar
utskottet till detaljmotiveringen nedan. Utskot-
tet har bedomt utbildningsfragorna s pass inga-
ende ocksa av den anledningen att grundlagsut-
skottet uppmérksammat dem i sitt utlatande.

Motivering

Ovriga synpunkter

Utskottet anser det motiverat att understryka att
den privata sidkerhetsbranschen har ett ansvar for
att den nya lagstiftningen kan genomforas pa ett
lyckat sdtt. Det dr ocksa naturligt att branschen
dr organiserad och representerar sig sjialv samt
upptrider Oppet och fortroendeingivande. Det
faktum att sa kallade "déliga element" inte kan
vara verksamma inom den privata sidkerhets-
branschen far en framskjuten roll i samarbetet
mellan sékerhetsbranschen och tillsynsmyndig-
heterna. Det ovan relaterade hinger samman
med att branschen maste vara noga med att efter-
leva de foreslagna bestimmelserna om god be-
vakningssed. Samtidigt understryker utskottet
att den privata sikerhetsbranschen har en upp-
gift 1 att skapa egna kompletterande etiska reg-
ler och interna kontrollmekanismer for att styra
verksamheten.

Den foreslagna delegationen for sidkerhets-
branschen som skall bistd inrikesministeriet &dr
ett viktigt organ. Detta samarbetsforum maste ha
en representativ sammansittning bestdende av
atminstone foretriddare for arbetsgivarna, perso-
nalen, sidkerhetsmyndigheterna, utbildningsan-
ordnarna och sjilvfallet ocksa for de viktigaste
aktorerna inom den privata sikerhetsbranschen.

Enligt propositionen skall verksamhet som
privatdetektiv integreras i bevakningsverksam-
heten. Utskottet papekar att det dr viktigt att det
noga foljs upp hur bestimmelserna utfaller, sér-
skilt med avseende pa medborgarnas rittssiker-
het.

Propositionen har ocksa bestimmelser om ut-
ovande av bevakningsrorelse vid konkursforfa-
rande. Ocksa da maste ett bevakningsforetag ha
en ansvarig forestandare och annan personal
som uppfyller de lagfista kraven, papekar ut-
skottet.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande
att viktare maste anses vara understillda straff-
réttsligt tjdnsteansvar med stod av 2 kap. 12 § 1
mom. 3 punkten strafflagen. Grundlagsutskottet
forelade for vervagande om fragan borde regle-
ras med en bestimmelse i lagen.

Forvaltningsutskottet anser att det inte be-
hovs nagon sirskild bestimmelse om detta. Det
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finns visserligen &n sa linge ingen enhetlig lag-
stiftningspraxis pa den punkten. I till exempel
lagen om ordningsvakter (533/1999) ingér ing-
en hdnvisningsbestimmelse.

Detaljmotivering

1. Lag om privata siikerhetstjanster

I kap. Allmdnna bestimmelser

2 §. Definitioner. Maktmedelsredskap. Utskot-
tet foreslar att 2 § 14 punkten skall foreskriva att
batonger far vara 70 centimeter 1anga och inte 60
som regeringen foreslar, eftersom de batongty-
per som for nidrvarande anvinds dr 60—70 cen-
timeter langa. I definitionen ingar ocksa batong-
er med sidohandtag.

Teleskopbatong. Utskottet foreslar att 2 § 15
punkten skall foreskriva att teleskopbatonger far
vara hogst 70 centimeter i stéllet for 65 centime-
ter som regeringen foreslar, eftersom vissa mo-
deller &r 26 eller 28 tum langa, vilket dr cirka
66—69 centimeter. Dessutom foreslar utskottet
att tillverkningsmaterialen och lasningsmetoden
stryks i definitionen, eftersom den tekniska ut-
vecklingen kan generera andra anvidndbara ma-
terial och nya tekniska I6sningar. Definitionen
omfattar ocksa teleskopbatonger med sidohand-
tag.

2 kap. Bevakningsrorelse

11 §. Forbud att delta i bevakningsrorelse.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
forbudet i 11 § inte géller personal inom fang-
vardsvisendet, rdiddningsforvaltningen eller for-
svarsmakten och anser att forbudet kunde ut-
strickas till personalen vid dessa sidkerhetsmyn-
digheter.

Forvaltningsutskottet framhaller att proposi-
tionen utgar fran det faktum att polisen, grinsbe-
vakningsvisendet och tullen delvis har hand om
likadana uppgifter. Alla tre dr till exempel forun-
dersokningsmyndigheter och kan i vissa fall
ocksa utfora bevakningsuppdrag for varandra.
Darfor dr det 14tt hint att det uppstar rollkonflik-
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ter, om personal fran dessa myndigheter deltar i
bevakningsrorelse. Fragan dr av sa stor betydel-
se ur rittssdkerhetssynpunkt att personalen vid
myndigheterna inte kan fa 6verta sadana uppgif-
ter bara med stod av bestimmelserna om bisyss-
la.

Fangvardsvisendet, rdddningsforvaltningen
och forsvarsmakten riknas ocksa till sikerhets-
myndigheterna. Men forvaltningsutskottet bedo-
mer att risken for en rollkonflikt inom ramen for
de normala arbetsuppgifterna for personalen vid
dessa myndigheter 4r sa liten att det inte behovs
nagot absolut forbud att delta i bevakningsrorel-
se. For dessa anstdllda maste fragan bedomas
fran fall till fall utifran 18 § 2 mom. statstjénste-
mannalagen (759/1994) som foreskriver om
oldmpliga bisysslor.

12 §. Allmdnna principer som skall iakttas i be-
vakningsuppgifter. Grundlagsutskottet anser i
sitt utldtande att det dr pa sin plats att utforma
begrinsningsbestimmelsen i 2 mom. pa det sétt
som dr vedertaget i denna typ av fall, ndmligen
att ingrepp i nagons rittigheter inte far géras mer
dn vad som dr nodvéndigt for att utfora ett upp-
drag.

Med speciell hidnsyn till att fragan géller pri-
vat sikerhetstjinst foreslar forvaltningsutskot-
tet att lagforslaget dndras pa det sétt som grund-
lagsutskottet rekommenderar. Forslaget avviker
pd den punkten frén till exempel polislagen.
Andringen paverkar inte den svenska lagtexten.

15 §. Ansvarig forestandare. Syftet med para-
grafen dr att i forvdg garantera att bevakningsfo-
retagen har en eller flera anstéillda som behérs-
kar bestimmelserna om bevakningsrorelse. Lag-
rummet far speciellt stor betydelse for foretag
som dr verksamma inom flera branscher. Bevak-
ningsforetagen maste ocksd nu ha en ansvarig
forestandare och det har inte férekommit nagra
problem med ansvarsfragan till exempel i rela-
tion till verkstillande direktoren. Ockséd verk-
stidllande direktdren kan givetvis vara ansvarig
forestandare om han eller hon uppfyller de lag-
stadgade kraven och har godkédnnande for upp-
draget.
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Ett av syftena med lagen dr att lyfta fram den
ansvariga forestandaren. Darfor krivs ett visst
minimimatt av utbildning for denna yrkeskate-
gori. Att den ansvariga forestandaren innehar en
sirskild stdllning kommer ocksa fram i att han
eller hon beslutar sjdlvstindigt till exempel om
vissa farliga maktmedelsredskap och om att uni-
form, med undantag for viktaruniform, skall an-
vindas i vissa situationer. Avslutningsvis pape-
kar utskottet att en forutséttning for de flesta till-
stands- eller anmalningspliktiga niringar &r att
ndringsidkaren har minst en ansvarig forestanda-
re som gar under beteckningen ansvarig fore-
standare eller ansvarig person.

17 §. Hindelserapport. Grundlagsutskottet har
foreslagit for overvigande om det av informati-
va skil vore pa sin plats att i 17 § ndmna rétten
till insyn enligt 26 § personuppgiftslagen
(523/1999) sasom i motiveringen till propositio-
nen.

I 17 § ingar bestimmelser om skyldighet for
viktare att limna rapport, vad rapporten skall in-
nehdlla och hur uppgifter far limnas ut. Forvalt-
ningsutskottet har den uppfattningen att det mer
eller mindre dr vedertagen lagstiftningspraxis att
det i enskilda bestimmelser inte tas in nagot lag-
rum om ritten till insyn enligt personuppgiftsla-
gen. Dessutom bor det noteras att inte alla hin-
delserapporter absolut behdver vara ett person-
register i den mening som 3 § 3 punkten person-
uppgiftslagen avser. I sddana fall tillimpas inte
bestimmelsen om insyn. Forvaltningsutskottet
foreslar att 17 § godkidnns utan dndringar.

20 §. Godkinnande som ansvarig forestandare.
Utskottet foreslar att 1 mom. 2 punkten komplet-
teras med att specialyrkesexamen for sdkerhets-
vakter eller motsvarande specialyrkesexamen
ndmns i bestimmelsen.

Dessutom foreslar utskottet att ordet "vahvis-
tamat" for tydlighetens skull byts ut mot "méaa-
rittdmit" i den finska lagtexten. Pa sa sitt kan in-
rikesministeriet sld fast villkoren i lagen for de
konkreta liroamnen, innehallet i dem och exami-
nationssittet inom utbildningen som ansvarig
forestindare. Andringen paverkar inte den
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svenska lagtexten. Examenskriterierna skall
faststéllas av utbildningsstyrelsen.

24 §. Godkinnande som viktare. Grundlagsut-
skottet anser i sitt utlitande att det exakta inne-
hallet i grundutbildningen for viktare maste vara
kédnt innan riksdagen avslutar behandlingen av
propositionen. Lagen bor ha behoriga bestdm-
melser om vad som ingér i utbildningen.

Forvaltningsutskottet papekar att den nya la-
gens bestimmelser om grundutbildningen for
viktare innebir att ett villkor for godkdnnande
som viktare inte lingre dr en grundkurs for vik-
tare, utan vissa delar i yrkesexamen for viktare
och godkint i det anknytande fristdende provet.
De viktigaste kraven pé innehéllet i utbildning-
en och lirodmnena slas fast i lagen. Genom for-
ordning av inrikesministeriet foreskrivs det nir-
mare om innehdllet i och omfattningen av ldro-
dmnena.

De viktigaste kraven pé utbildningen, sédrskilt
pé dess innehall, specificeras tillrickligt exakt i
lagforslaget, anser forvaltningsutskottet. Lagen
har bestimmelser om alla de undervisningskom-
plex som sirskilt hianfor sig till viktares réttig-
heter och skyldigheter och omsténdigheter som
ar viktiga for personer som utsitts for viktares
atgdrder. Det dr enligt utskottet inte rationellt att
skriva in det totala antalet undervisningstimmar
eller detaljer i enskilda kurser i lag. Dessutom
bor det noteras att utkastet till forordning, som
ocksa ndmns ovan i den allménna motiveringen,
foreskriver i detalj om bade innehéll och timfor-
delning. Grundlagsutskottet ndmner till exem-
pel de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ndmns i1 utkastet som ett element i vik-
tarutbildningen.

Utskottet foreslar att 24 § 1 mom. 2 punkten
kompletteras med att yrkesexamen for viktare
eller motsvarande yrkesexamen ndmns i lagtex-
ten.

Vidare foreslar utskottet med hinvisning till
motiveringen till 20 § att ordet "vahvistamat" i
den finska lagtexten byts ut mot "méaéarittimat" i
24 § 1 mom. 2 punkten. Andringen paverkar inte
den svenska lagtexten.
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25 §. Godkdnnande som tillfillig viktare.  Ut-
skottet foreslar att 1 mom. kompletteras med att
yrkesexamen for viktare eller motsvarande yr-
kesexamen ndmns.

Dessutom foreslar utskottet att ordet "vahvis-
tamat" i 1 mom. byts ut mot "méérittamat" i den
finska lagtexten. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten. Angdende motiveringen hén-
visar utskottet till 20 § ovan.

28 §. Viktares rdattigheter. Allmdn karakterise-
ring. Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
att viktarnas befogenheter till stora delar anges i
hinvisningsbestimmelser. Forslaget avviker
dirfor avsevirt fran monstret att ordningsvak-
ters befogenheter bestims enligt i lagen om ord-
ningsvakter (533/1999) och sikerhetskontrol-
16rs befogenheter i lagen om sidkerhetskontroller
vid domstolar (1121/1999). Lagarna har sjilv-
stindiga bestimmelser om ordningsvakters och
sikerhetskontrollorers befogenheter.

I 1 mom. hénvisas till bestimmelserna i
strafflagen om nodvirn for att avvirja ordttmi-
tigt angrepp och olovligt intrang. Vidare hinvi-
sar 3 mom. till bestimmelserna i tvangsmedels-
lagen (450/1987) om allmén ritt att gripa en per-
son och den anknytande ritten enligt strafflagen
(39/1889) att anvidnda maktmedel. Den sjdlv-
stindiga befogenhetsbestimmelsen i 2 mom.
giller viktares ritt att i forekommande fall med
hjélp av maktmedel avlagsna en person fran ett
bevakat omrade som ir skyddat av den offentli-
ga friden. Dessutom har en viktare enligt 3
mom. ritt att ta fast en person nir han eller hon
utdvar sin ritt enligt 4 mom. att utféra sikerhets-
kontroller och att franta personen farliga fore-
mal och medel som patriffas.

Befogenheterna giller framfor allt den beror-
da personens personliga integritet, en grundlig-
gande rittighet som finns inskriveni7 § 1 mom.
grundlagen. I 3 mom. foreskrivs vidare att in-
trdng inte far goras i ndgons personliga integri-
tet vare sig godtyckligt eller utan lagstadgade
grunder. Lagen maste ocksa uppfylla de allmén-
na kraven pa begrinsningar i de grundldggande
fri- och rittigheterna.
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Hdnvisningsbestimmelserna. En viktares befo-
genheter sammankopplas med stod av hdnvis-
ningsbestimmelsen i 28 § 1 mom. for det forsta
med den nddvérnsritt som var och en har for att
skydda egen eller annans egendom mot ett oritt-
mitigt angrepp som omedelbart hotar egendo-
men. For det andra kopplas befogenheten sam-
man med den nddvérnsritt som var och en har
nédr nagon olovligt har trangt in pa ett hemfrids-
skyddat omrade eller nidr en person goér mot-
stand mot forsok att ta tillbaka egendom av en
brottsforovare som ertappats pa bar girning.
Med stdd av hédnvisningsbestimmelsen i 28 § 3
mom. far en viktare gripa en brottsforévare som
ertappats pa bar girning eller som flyr, om fing-
else kan folja pa brottet eller om det ar friga om
ett brott som ndmns i 1 § 1 mom. tvangsmedels-
lagen samt en efterlyst.

I bada hdnvisningarna ér det fraga om en be-
fogenhetsreglering som &r av betydelse med av-
seende pa de grundldggande fri- och rittigheter-
na, papekar grundlagsutskottet i sitt utlatande. I
28 § 1 mom. ldmnas betydelsen beroende av en
reglering i strafflagen, som for det forsta i sak
giller grunderna for nedsittning eller befrielse
fran straff och for det andra vad innehaller be-
traffar i stor utstrdckning har visat sig vara bero-
ende av rittspraxis. Med hdnsyn till kravet pa en
exakt och noga avgrinsad begrinsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna dr befogen-
heterna hir reglerade alldeles for vagt. Med de
nuvarande formuleringarna kan lagen inte be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Vidare papekar grundlagsutskottet att hanvis-
ningsbestimmelsen i 28 § 3 mom. om ritt att gri-
paen person i sin tur leder till en mycket entydig
befogenhet, om man jimfor med 1 mom. Men
hinvisningen till maktutovning resulterar i en
bestimmelse med ett vagare innehall. Ocksa be-
triffande 3 mom. dr det enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning dock avgorande att lagbestim-
melserna ér otillrickliga med avseende pa det
allmédnna kravet pa begransningar i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, ndmligen att det
kridvs exakthet och noggrann avgrinsning.

En viktares arbetsuppgifter i ett bevaknings-
foretag kan vara till exempel att bevaka egen-
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dom och skydda nagons integritet. I detta arbete
kan det ndr som helst uppsta situationer da vik-
tarens verksambhet riktar sig mot ndgon annan pa
ett siatt som dr betydelsefullt med avseende pa
personens grundliggande fri- och rittigheter. Si-
tuationer som #r kdnsliga med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna kan vara ett
latent inslag i viktarens arbete. Darfor dr kon-
stellationen en helt annan &n nir det giller att
reglera den ritt till nédviarn och till att gripa na-
gon som en privatperson generellt har. Grund-
lagsutskottet anser darfor att ett minimikrav for
att se over 28 § 1 och 3 mom. ir att de utformas
som sjalvstindiga bestimmelser om viktares be-
fogenheter (och maktmedel). For detta talar ock-
sa det faktum att viktares rittsliga stdllning pa sa
sdtt blir tydligare.

Lagforslagets 28 § 2 och 4 mom. De foreslag-
na bestimmelserna om viktares ritt att avligsna
en person fran ett omrade som ir skyddat av of-
fentlig frid (2 mom.) och att foreta sdkerhetsvi-
sitation och da franta en person farliga foremal
och dmnen (4 mom.) harmonierar med det all-
ménna kravet att en begridnsning av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna skall vara exakt och
klart avgrdnsad, understryker grundlagsutskot-
tet.

Grundlagsutskottet papekar dock att 4 mom.
om sikerhetsvisitationer bittre skulle dverens-
stimma med proportionalitetskravet, om visita-
tionsritten kopplas ihop med ett krav pa grun-
dad misstanke. Dessutom framhaller grundlags-
utskottet att forslaget inte har ndgra bestimmel-
ser om maktutovning betrdffande visitationsrit-
ten eller frantagande av foremal och dmnen.
Maktmedel fér inte anvindas utan forankring i
lagen.

Andringsforslagen. 1 propositionen ér 28 § med
bestimmelser om véktares rittigheter lagtek-
niskt utformad sa att det bara foreskrivs i detalj
om viktares sirskilda befogenheter (2 och 4
mom.), konstaterar forvaltningsutskottet. Dir-
emot hédnvisar paragrafen bara till strafflagen
och tvangsmedelslagen nir det géller den sa kal-
lade allemansritten (1 och 3 mom.). Med hinvis-
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ning till grundlagsutskottets konstitutionella an-
méirkningar foreslar forvaltningsutskottet att
hinvisningsbestimmelsernai 28 § 1 och 3 mom.
byts ut mot sjilvstindiga befogenhetsbestdm-
melser. Da dr lagen inte beroende av strafflagen,
tvangsmedelslagen eller rittspraxis.

Forvaltningsutskottet foreslar att 28 § 1 mom.
stryks i lagforslaget. Vidare foreslar utskottet att
28 § 2 mom. dndras och flyttas upp till ett nytt 1
mom. om viktares ritt att avldgsna personer.
Dessutom foreslar utskottet att hanvisningarna
till bestimmelserna i strafflagen om nddvérn och
offentlig frid, som ger ritten att avldgsna nagon
en rumslig dimension blir strukna. I stéllet fore-
slar forvaltningsutskottet att den rumsliga be-
griansningen av rittigheten anges med hjilp av
begreppet bevakningsomrade, vilket stimmer
overens med principerna i modern lagstiftning.
En viktare kan da i forekommande fall avldgsna
en person fran bevakningsomradet pa de grun-
der som foreskrivs i lag. Att den rumsliga di-
mensionen for réitten att avligsna nagon anges
med hjidlp av begreppet bevakningsomrade i
stdllet for att nimnda platser som ar skyddade av
hemfriden och den offentliga friden understry-
ker samtidigt betydelsen av forbudeti 9 §. Para-
grafen forbjuder pa nagra fa undantag nir bevak-
ningsforetag att ta emot uppdrag som hanfor sig
till uppritthallande av allmén ordning och siker-
het. Utskottet foreslar inga dndringar i kriterier-
na for rétten att avldgsna en person enligt 28 § 2
mom. Didremot foreslar utskottet att den sista
meningen flyttas 6ver till 28 § 4 mom.

Forvaltningsutskottet foreslar att 1 mom. for-
muleras pa foljande sitt: "En viktare har ritt att
avligsna en person fran bevakningsomrddet, om
personen inte avlagsnar sig pa order av bevak-
ningsomradets dgare eller innehavare eller dga-
rens eller innehavarens foretrddare eller det &r
uppenbart att personen inte har ritt att vistas pa
bevakningsomradet och viktaren har uppmanat
personen i fraga att avlagsna sig. (Utesl.)"

Med den formulering som forvaltningsutskot-
tet foreslar motsvarar det nya 2 mom. i sak 1 §
tvangsmedelslagen. Kriterierna for en viktares
rétt att ta fast en person anges nu uttommande i
en bestimmelse om viktares rittigheter i stéllet
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for med hjdlp av laghdnvisningar, sisom reger-
ingen foreslar. Utskottet foreslar att 2 mom. for-
muleras pa f6ljande sitt: "En viktare som utfor
bevakningsuppgifter har rdtt att gripa en person
som begdtt brott, om denne antrdffas pa bar gdir-
ning eller flyende fot och om fingelse kan folja
pa brottet eller om brottet dr lindrig misshan-
del, snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olov-
ligt brukande, lindrig skadegorelse eller lind-
rigt bedrigeri. En viktare far ocksa gripa den
som enligt efterlysning utfirdad av en myndig-
het har forklarats anhdllen eller hiktad. Den
gripne skall utan drdjsmal overldmnas till en po-
lisman."

I den ovan foreslagna formen innehaller 2
mom. en sjdlvstindig bestimmelse om véktares
ritt i det angivna uppdraget. Momentet avser
inte att begrinsa den sa kallade allemansritten.

Vidare foreslar utskottet att 4 mom. flyttas
upp och blir 3 mom. Dessutom dndrar utskottet
innehallet pa den punkten att hdnvisningen till
vars och ens ritt att ta fast nagon stryks. Stryk-
ningen behovs for att det foreskrivs om véktares
ritt att ta fast ndgon i det nya 2 mom. i 28 §. Be-
stimmelsen om sidkerhetsvisitationer avser att
forbittra sidkerheten for viktaren och de utom-
staende som eventuellt rakar befinna sig i ndrhe-
ten. Utskottet anser att en forutséttning for att en
viktare skall fa utfora sdkerhetsvisitation inte
skall vara "grundad" anledning som grundlags-
utskottet foreslar. Praxis har visat att personer
som tas fast inte nodvédndigtvis upptrider ag-
gressivt till att borja med eller tar fram farliga
foremal som de kan béra pa sig. I stillet har det
visat sig att de vérjar sig forst efterat medan de
ndarvarande véntar pa att polisen skall anldnda.
Dessutom bor det noteras att viktare redan nu
har kunnat utfora sikerhetsvisitationer med stod
av bestaimmelserna om nodvirn i strafflagen, om
det utat sett har varit uppenbart att den fasttagne
har haft farliga foremal pa sig.

Utskottet foreslar att slutet (sista meningen) i
28 § 2 mom. gors om till ett nytt 4 mom. om vik-
tares ritt att anvinda maktmedel. Bestimmelsen
kompletteras samtidigt med viktares ritt att an-
vinda maktmedel vid sdkerhetsvisitationer. Be-
stimmelsen avser inte bara direkta sdkerhetsvi-
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sitationer, utan ocksa kontroll av den undersok-
ta personens saker och ritt att franta honom eller
henne farliga &mnen och foremal. I slutet av mo-
mentet ldgger utskottet till en hdnvisning som
giller strafflindring med stod av 3 kap. 9 §
strafflagen i fall da en viktare har 6verdrivit sin
anviandning av maktmedel. En liknande hinvis-
ning ingar till exempel i lagen om uppritthallan-
de av ordning i kollektivtrafik (472/1977).

Forvaltningsutskottet foreslar att 28 § 4 mom.
godkidnns med foljande lydelse: "Forsoker den
som skall avidgsnas, gripas eller sikerhetsvisi-
teras genom att gora motstdand undga att bli av-
ligsnad, gripen eller sdikerhetsvisiterad, har
viktaren rdtt att anvdnda sddana behovliga
maktmedel som med hdnsyn till personens upp-
trddande och dvriga omstindigheter kan anses
forsvarliga for att avldgsnandet, gripandet eller
sdkerhetsvisitationen skall kunna ske. Om
strdngare maktmedel har anvints dn vad som
kan anses vara forsvarligt, skall gdrningsman-
nen domas med iakttagande av vad som bestims
i 3 kap. 9 § strafflagen.”

29 §. Att bira maktmedelsredskap. Enligt 2 §
avses med maktmedelsredskap skjutvapen, gas-
spray, handklovar, batonger och teleskopbatong-
er. Grundlagsutskottet anser det ndodvindigt att
strama dt bestimmelserna om rétt att bira makt-
medelsredskap. Med hinvisning till 7 § grundla-
gen framhdller grundlagsutskottet i sin konstitu-
tionella anmérkning att bestimmelserna i 29 §
om ritt att bdra skjutvapen maste preciseras for
att lagforslaget skall kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Ocksd i detta sammanhang
lyfter grundlagsutskottet fram innehallet i
grundutbildningen for viktare.

Forslaget karakteriseras av en strdvan att be-
grinsa ritten att bdra maktmedelsredskap. I
kombination med den sirskilda utbildningen i
maktmedel for viktare syftar den foreslagna la-
gen till att 1 betydande grad inskrinka véktares
ritt att anvinda maktmedel och bdra maktme-
delsredskap. Ocksa den utbildning som krévs for
att en viktare skall fa biara maktmedelsredskap
ses Over och dndras avsevirt nir det giller bade
lingden och innehéllet.

11
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Detta framgar bland annat av att lagen har en
uttommande beskrivning pa vilka maktmedels-
redskap viktare far bira pa sig. I de flesta fall
krivs det dessutom att viktarna skall ha genom-
gatt den nya specialutbildningen. Vidare beslu-
tar den ansvariga forestandaren for ett bevak-
ningsforetag om ritt att bara vissa maktmedels-
redskap. Dessutom kan en viktare tillfalligt for-
vigras ritt att bira (skjutvapen) och ha med sig
(hund) vissa maktmedelsredskap. Utskottet me-
nar att den sérskilda pabyggnadsutbildningen for
respektive maktmedelsredskap medfor avsevir-
da forbéttringar jamfort med hur ldget ser ut nu.
Utskottet har den uppfattningen att de flesta vik-
tare kommer att avligga dels den allménna de-
len i utbildningen om maktmedel, dels atminsto-
ne de sidrskilda avsnitten om ritt att bara gas-
spray och teleskopbatong. Utbildningen i an-
vindningen av gasspray och teleskopbatong
motsvarar utbildningen for polisméan. Ocksa till-
falliga viktare maste ha samma utbildning om de
bar maktmedelsredskap i sitt arbete.

I motiveringen till propositionen sigs att vik-
tare sdllan bdr pa skjutvapen i sitt arbete. I lag-
forslaget kriavs det specialutbildning, ett arligt
skjutprov och ett beslut av den ansvariga fore-
standaren for att en viktare skall fa bira skjutva-
pen. Diaremot innehaller lagforslaget inga be-
griansningar enligt viktarens uppdrag, till exem-
pel ritt att bdra skjutvapen bara vid virde-
transporter eller uppdrag som livvakt, eftersom
det kan behovas skjutvapen ocksa vid en del ut-
ryckningsuppdrag, distriktsbevakning och loka-
la bevakningsuppdrag. I sjdlva verket bar vikta-
re redan nu skjutvapen vid en del lokala bevak-
ningsuppdrag och vid utryckning. Kirnkraft-
verk och flygplatser dr exempel pa saddana plat-
ser. Av denna anledning rdknar propositionen
inte upp olika uppdrag som villkor for att en vik-
tare skall fa bira skjutvapen utan séger att det &r
tillatet nér det dr nodvéndigt.

Med hénvisning till grundlagsutskottets kon-
stitutionella anmirkning foreslar forvaltningsut-
skottet att bestimmelserna om rétt att bira skjut-
vapen i 29 § preciseras. Vid sidan av de redan ti-
digare ndmnda kriterierna kopplar utskottet ihop
ritten att bdra skjutvapen med vissa typer av be-
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Motivering

vakningsuppdrag. Detta innebér att véiktare bara
far béra skjutvapen vid livvaktsuppdrag och vér-
detransportuppdrag samt vid bevakning av ett
objekt som dr av stor betydelse for ett stort all-
mént intresse, om omstidndigheterna kridver att
viktaren bdr skjutvapen nidr uppdraget utfors.
Livvakts- och virdetransportuppdrag definieras
i 2 § 5 och 6 punkten. Med bevakningsobjekt
som #r viktiga med avseende pa ett betydande
allmént intresse avses exceptionellt viktiga be-
vakningsobjekt, till exempel kédrnkraftverk, an-
laggningar som tillverkar farliga produkter,
flygplatser och penninginstitut. Till exempel
kopcentra eller vanliga industri- och produk-
tionsanldggningar uppfyller inte kraven pa be-
vakningsobjekt som &r viktiga med avseende pa
ett betydande allmént intresse.
Bevakningsuppdragen kan vara forenade med
en risk for allvarliga attacker eller motstand.
Dessutom kriver uppdraget sd som regeringen
foreslar att viktaren pa grund av omstéindighe-
terna oundvikligen maste bira skjutvapen i upp-
draget. Att en viktare utfér nagot av de ovan
nimnda bevakningsuppdragen ricker inte till for
att motivera att han bér skjutvapen i uppdraget.
Med omstidndigheter avses till exempel tidpunk-
ten, tiden eller platsen for uppdraget.
Forvaltningsutskottet anser att det inte dr nod-
vindigt att kridva att polisen i forvig skall god-
kdnna att en viktare bir skjutvapen i ett upp-
drag, eftersom bestimmelsen blir tillriackligt ex-
akt av att det finns kriterier for nir en véktare far
bira skjutvapen vid respektive uppdrag. Dess-
utom bor man komma ihag att godkénnandefor-
farandet kan vara svart att administrera, siarskilt
ndr ett virdetransport- eller livvaktsuppdrag
spanner over flera polisdistrikt. Dessutom kun-
de det leda till mycket olika rutiner i polisdi-
strikten. Dessutom bor det noteras att bevak-
ningsforetagen har mycket varierande uppdrag,
vilket gor det svart att 6vervaka forfarandet.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar for-
valtningsutskottet att 29 § 1 mom. godkinns med
foljande lydelse: "I bevakningsuppgifter far en
viktare inte i onddan bira pa sig maktmedelsred-
skap. Skjutvapen far bdras endast i livvakts- el-
ler viirdetransportuppdrag eller vid bevakning-



Forslag till beslut

en av ett bevakningsobjekt som dr viktigt med
tanke pa ett betydande allmdnt intresse, om upp-
draget med hinsyn till omstindigheterna ound-
vikligen forutsitter att skjutvapen bdrs."

Avslutningsvis papekar forvaltningsutskottet
att handklovar maste anvidndas med yrkesskick-
lighet for att den som sitts i handklovar inte ut-
sdtts for fysiskt lidande.

34 §. Viiktarkort. Utskottet foreslar att 2 mom.
kompletteras med att en viktare maste anhélla
om en dublett av viktarkortet ocksé nir uppgif-
terna om genomgédngen utbildning enligt 29 § 2
mom. eller 31 § 2 mom. ér foraldrade.

Niér uppgifter om genomgéngen utbildning i
anvindningen av maktmedel antecknas pa vik-
tarkortet dr det betydligt ldttare att 6vervaka la-
get pa filtet. Da dr det viktigt att kontrollera att
uppgifterna pd viktarkortet stimmer Overens
med verkligheten, eftersom viktare till exempel
maste genomga ett arligt skjutprov for att fa bira
skjutvapen. Om uppgifter om utbildningen finns
inskrivna pa viktarkortet och viktaren inte av-
ligger den obligatoriska specialutbildningen i
maktmedelsredskap, maste han eller hon anhalla
om en dubblett dir uppgifterna inte ldngre finns
med. I praktiken forpliktar tilligget viktare att
anhélla om en dubblett bara nir de inte inom ut-
satt tid avldgger den obligatoriska specialutbild-
ningen for ritt att bdra skjutvapen eller ha hund
med sig. Detta hinger samman med att genom-
gangen specialutbildning i anvdndning av makt-
medelsredskap ger viktare ritt att bdra redska-
pen en kortare tid dn de dr godkéinda som vikta-

Utskottets dndringsforslag

1.
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re (5 ar). Da finns det fisk for att uppgifterna pa
viktarkortet dr foraldrade énda tills viktaren har
fatt ett nytt kort.

Lagforslagen 2—5

Utskottet foreslar att lagforslagen 2—5 god-
kdnns utan dndringar. Vad giller detaljmotive-
ringen hénvisar utskottet till propositionen.

Lagstiftningsordningen
Enligt utlatandet frdn grundlagsutskottet kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning, men det forsta lagforslaget bara om utskot-
tets konstitutionella anmérkningar till 28 § 1 och
3 mom. pé grund av 7 och 124 § grundlagen och
till 29 § beaktas pa behorigt sitt.
Forvaltningsutskottet har pa behorigt sitt be-
aktat grundlagsutskottets konstitutionella an-
mirkningar. De icke-konstitutionella anmérk-
ningarna har férvaltningsutskottet vigt in dér det
varit mojligt.

Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen 2—5 godkdnns utan
dandringar och

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-

Jforslag).

Lag

om privata sikerhetstjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
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1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§

(Som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med:

(1—13 punkten som RP)

14) maktmedelsredskap skjutvapen enligt 2 §
skjutvapenlagen (1/1998), gasspray enligt 11 §
skjutvapenlagen, handklovar samt hogst 70 cen-
timeter langa batonger och teleskopbatonger,

15) teleskopbatong en (utesl.) for transport
hopskjutbar batong, som utfilld &r minst 45 cen-
timeter och hogst 70 centimeter 1ang (utesl. ),

(16—21 punkten som i RP)

2 kap.

Bevakningsrorelse

Auktorisationskrav for bevakningsrorelse
3—7§
(Som i RP)
God bevakningssed

8—14§
(Som 1 RP)

Ett bevakningsforetags skyldigheter

15—19 §
(Som i RP)
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Forslag till beslut

Godkdnnande som ansvarig forestandare och
viiktare

20§
Godkdnnande som ansvarig forestandare

Som ansvarig forestandre kan godkinnas en
person som idkar bevakningsrorelse eller som &r
anstdlld hos ett bevakningsforetag och som

(1 punkten som RP)

2) pa ett godkint sitt har fullgjort sddana av-
snitt av en specialyrkesexamen for sdikerhets-
vakt eller motsvarande specialyrkesexamen en-
ligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) som uppfyller de krav som inrikes-
ministeriet faststiller och som innefattar en ut-
bildning i vilken dtminstone ingdar dmnen med
anknytning till bevakningsrorelse samt straff-
och processritt (utbildning som ansvarig fore-
standare), samt

(3 punkten som i RP)

(2—4 mom. som i RP)

21—23§
(Som i RP)

24§
Godkdinnande som viiktare

Som viktare kan godkénnas en person som

(1 punkten som i RP)

2) pa godkint sitt har fullgjort sddana avsnitt
av en yrkesexamen for viktare eller motsvaran-
de yrkesexamen enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning som uppfyller de krav som inri-
kesministeriet faststidller och som innefattar en
utbildning i vilken atminstone ingdr amnen med
anknytning till bevakningsbranschen, bevak-
ningsrorelse, viktares rittigheter och skyldighe-
ter samt viktares uppgifter (grundutbildning
som vdktare), samt

(3 punkten som i RP)

(2—5 mom. som i RP)



Forslag till beslut

25§
Godkdnnande som tillfillig viktare

Den som inte har grundutbildning som vékta-
re, men som uppfyller de villkor som foreskrivs i
24 § 1 mom. 1 och 3 punkten, kan godkinnas
som viktare for hogst fyra manader under sam-
ma kalenderar (tillfillig viktare), om han eller
hon (utesl.) pa godként sitt har fullgjort sddana
avsnitt av viktarexamen eller motsvarande yr-
kesexamen enligt lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning som uppfyller de krav som inrikesmi-
nisteriet faststiller och som dtminstone innefat-
tar grundldggande insikter i de dmnen som av-
sesi24 § 1 mom. 2 punkten (utbildning som till-
fallig viktare).

(2 och 3 mom. som i RP)

26 och 27 §
(Som 1 RP)

Viiktares rdttigheter och skyldigheter
28 §
Viiktares rdttigheter

(1 mom. i RP utesl.)

En viktare har ritt att avldgsna en person fran
bevakningsomrddet, om personen inte avlagsnar
sig pa order av bevakningsomridets dgare eller
innehavare eller dgarens eller innehavarens fore-
tradare eller det dr uppenbart att personen inte
har ritt att vistas pa bevakningsomradet och vik-
taren har uppmanat personen i fraga att avligsna
sig. (Utesl.) (1 mom. som 2 mom. i RP)

En viktare som utfor bevakningsuppgifter har
rdtt att gripa en person som begdtt brott, om
denna antrdffas pa bar girning eller flyende fot
och om fingelse kan folja pd brottet eller om
brottet dr lindrig misshandel, snatteri, lindrig
forskingring, lindrigt olovligt brukande, lindrig
skadegorelse eller lindrigt bedrigeri. En vikta-
re far ocksa gripa den som enligt efterlysning ut-
fardad av en myndighet har forklarats anhdllen
eller hiktad. Den gripne skall utan dréjsmdl
overldmnas till en polisman. (Nytt 2 mom.)

FvUB 24/2001 rd — RP 69/2001 rd

(3 mom. utesl.)

Nir en viktare utdvar (utesl.) ritten att gripa
en person, har viktaren ritt att kroppsvisitera
den som gripits och undersdka de foremal som
den gripne har med sig, for att forvissa sig om att
denne inte medfor foremal eller &mnen med vil-
ka han kan utsitta sig sjdlv eller andra for fara.
Viktaren har ritt att franta en person farliga fo-
remal och dmnen som patriaffats vid visitatio-
nen. De foremal och dmnen som frantagits na-
gon skall utan drojsmal overldmnas till polisen.
(3 mom. som 4 mom. i RP)

Forsoker den som skall avligsnas, gripas el-
ler sdkerhetsvisiteras genom att gora motstand
undgad att bli avldgsnad, gripen eller sikerhets-
visiterad, har viiktaren rdtt att anvdinda sddana
behovliga maktmedel som med hdnsyn till perso-
nens upptrddande och oOvriga omstdndigheter
kan anses forsvarliga for att avligsnandet, gri-
pandet eller sikerhetsvisitationen skall kunna
ske. Om strdngare maktmedel har anvdnts dn
vad som kan anses vara forsvarligt, skall gdr-
ningsmannen domas med iakttagande av vad
som bestims i 3 kap. 9 § strafflagen. (Nytt 4
mom.)

29 §
Att bdra maktmedelsredskap

I bevakningsuppgifter far en viktare inte i
onddan bidra pa sig maktmedelsredskap. Skjutva-
pen far biras endast i livvakts- eller virde-
transportuppdrag eller vid bevakningen av ett
bevakningsobjekt som dr viktigt med tanke pa ett
betydande allmdnt intresse, om uppdraget med
héinsyn till omstdndigheterna oundvikligen for-
utsitter att skjutvapen birs.

(2—4 mom. som i RP)

30—338§
(Som 1 RP)

34 §
Viiktarkort

(1 mom. som i RP)
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Om en viktares personuppgifter har fordnd-
rats eller viktaren for forsta gdngen pa godként
sdtt har fullgjort utbildning enligt 29 § 2 mom.
eller 31 § 2 mom. och dessa uppgifter inte har
antecknats pa viktarkortet eller om anteckning-
arna pad viktarkortet om fullgjord utbildning en-
ligt 29 § 2 mom. eller 31 § 2 mom. fordldrats el-
ler om kortet har forkommit eller forstorts, skall
viktaren utan dréjsmal ansoka om en dubblett av
viktarkortet hos polisinrittningen i sin hemkom-
mun.

(3 mom. som i RP)

3 kap.
Sédkerhetsskyddande verksamhet
35—41 8§

(Som i RP)

4 kap.

Tillsyn 6ver privata sékerhetstjinster

4250 §
(Som i RP)

5 kap.
Delegationen for sidkerhetsbranschen

51 och 52§
(Som i RP)

6 kap.
Straffbestimmelser
53—57§
(Som i RP)
7 kap.
Séarskilda bestimmelser
58—62 §
(Som 1 RP)
8 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

63—65 §
(Som i RP)

Helsingfors den 28 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Pertti Turtiainen /vinst
medl. Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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Kirsi Ojansuu /grona
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Pekka Ravi /saml

Arto Seppild /sd.
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