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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om ett forvaltnings-
forsok i Kajanaland. Lagen skall tillimpas i sté-
derna Kajana och Kuhmo och kommunerna
Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Ristijirvi, Sot-
kamo, Suomussalmi och Vuolijoki. Syftet med
forsoket dr att samla erfarenheter om hur en
starkt sjdlvstyrelse for landskapet inverkar pa
landskapets utveckling, basservicen, medbor-
garnas inflytande, férhallandet mellan landska-
pet och statens centralforvaltning samt kommu-
nernas och statens regionforvaltnings verksam-
het.

Enligt propositionen skall landskapet skota
storsta delen av de uppgifter inom social- och
hélsovarden samt undervisningsvdsendet som
kommunerna nu ansvarar for. Landskapet skall
ocksé ansvara for landskapets allmidnna nirings-
politik samt landskapets planering och regionut-
vecklingen i landskapet.

Nir det giller hilso- och sjukvéirden skall
landskapet ansvara for den specialiserade sjuk-
varden, primirvéarden och delvis fér miljo- och
hilsoskyddet. Inom socialvarden omfattar land-
skapets uppgifter en del av specialomsorgerna
om utvecklingsstoda, missbrukarvarden, barn-
skyddet, barntillsyningsmannens uppgifter och
radgivningen i uppfostrings- och familjefragor i
dess helhet samt institutionsvarden for éldre. I
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fraga om undervisningsvisendet skall landska-
pet ordna gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen.

Landskapet far ritt att besluta om fordelning-
en av Europeiska gemenskapens strukturfonds-
medel och den nationella medfinansieringen till
olika dndamal samt om fordelningen av den for
landskapet viktiga utvecklingsfinansiering som
ir forenad med dndamaélsenlighetsprovning till
indamal enligt lagstiftningen. Statens central-
forvaltningsmyndigheter, som for nédrvarande
beslutar om inriktningen av ndmnda resurser, ser
till att anslag 16sgors 1 enlighet med landskapets
beslut.

I statsbudgeten samlas den finansiering som
behovs for Kajanalands utveckling under ett
enda moment.

Den pengar som beviljas for basservicen i
landskapet och den nationella utvecklingsfinan-
sieringen utgdr ur landskapets synvinkel en
overgripande icke-forvaltningsspecifik helhet.
Beslut om hur pengarna skall anvéndas for olika
indamal i landskapet fattas av landskapet. Struk-
turfondsmedlen och den nationella medfinansie-
ring tilldelas Kajanaland som fondvisa helheter
utan uppdelning enligt forvaltningsomrade.

Den hogsta beslutanderitten i fragor som hor
till landskapets ansvarsomrade utvas av land-



Motivering

skapsfullmiktige, som viljs av forsoksomradets
invanare genom allménna val i samband med
kommunalvalet. T landskapsfullméktige skall i
enlighet med proportionalitetsprincipen finnas
foretradare for de politiska partierna och val-
mansforeningarna i landskapet. I landskapsfull-
miktige skall ocksd ingad foretridare for alla
kommuner inom forsoksomradet. Landskaps-
fullmiktige véljer en landskapsstyrelse, som an-
svarar for beredningen och verkstélligheten av
de beslut som fattas. Landskapsstyrelsens sam-
mansittning varierar beroende pa drendekatego-
ri.

Landskapsfullméktige utovar den hogsta be-
slutanderitten i Kainuu forbund, som &r region-
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utvecklingsmyndighet, samt i de samkommuner
for social- och hidlsovarden samt utbildningen
som bildas for den basservice som landskapet
skall ansvara for. De kommunalanstillda som
behovs for landskapets de basserviceuppgifter
flyttas under forsokstiden dver till de servicean-
svariga samkommunerna. De anstilldas rittighe-
ter och formaner paverkas inte av 6verflyttning-
en.

Landskapsdirektoren viljs av landskapsfull-
maiktige for fullméktiges mandattid.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juni 2003 och gilla till utgangen av 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Forvaltningsforsoket i Kajanaland i ett hel-
hetsperspektiv

Forvaltningsforsoket i Kajanaland bottnar i den
svara sambhilleliga situation Kajanaland befin-
ner sig i. Det stora problemet dr arbetslosheten,
som delvis ligger bakom de dvriga problemen 1
landskapet. Befolkningsunderlaget krymper och
aldersstrukturen rubbas nir yrkesaktiva flyttar
bort. Den kommunala ekonomin ir trots statsan-
delar som hor till de hogsta i landet bekymmer-
sam, vilket paverkar utbudet av bastjdnster och
kan leda till att tillgdngen till tjdnster pa lika
villkor dventyras i de olika kommunerna.

Det i propositionen ingdende ytterst viktiga
och samtidigt flerfacetterade forvaltningsforso-
ket grundar sig pa ett samtycke fran kommuner-
na inom forséksomradet. Av kommunerna i Ka-
janaland &r det endast Vaala som valt att stanna
utanfor forsoket.

Utskottet papekar att den nationella utveck-
lingsfinansiering som tas in i statsbudgeten (Ka-
janalands utvecklingspengar) innebdr att alla an-
slag for olika dndamaél samlas under ett moment.
Meningen ir att Kajanalands landskapsfullmék-
tige beslutar om hur mycket pengar som skall
anvindas for varje dndamal. Anslagsmomentet

administreras av inrikesministeriet, som utifrn
landskapsfullmiktiges beslut anvisar respektive
myndigheter pengarna. Forfarnadet géller Kaja-
nalands arbetskrafts- och niringscentral, Uleé-
borgs vigdistrikt, Kajanalands miljocentral,
lansstyrelsen i Uledborgs 1dn, Kainuu skogscen-
tral och Kainuu forbund. I férsokslagen ingéar be-
stimmelser om vilka uppgifter som omfattas av
forfarandet. Ett lyckat forsok kréaver ett tillridck-
ligt stort arligt ansvar for Kajanalands utveck-
lingspengar for att forsoket skall kunna genom-
foras effektivt och smidigt inom de olika bran-
scherna, menar utskottet.

En annan viktig sak &r att landskapsfullmékti-
ge enligt lagforsalget ocksa beslutar om resultat-
styrningen i friga om den nationella utveck-
lingsfinansieringen. Resultatmalen publiceras
pé samma sitt som ministerierna i allminhet gor
med resultatmélen for sina egna forvaltninsom-
raden. Landskapsfullmiktige far ocksd utfirda
bestimmelser om anvindningen av foretagsstod
och sysselsittningsanslag.

Enligt lagforslaget Overgdr inga egentliga
statliga uppgifter till landskapet, 4ven om land-
skapsfullméktige fattar beslut med anknytnig till
finansiering och styrning av statliga @mbets-
verk. De myndigheter som ansvarar for verk-
samheten foljer i anslagsforbrukningen den ma-
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teriella lagstiftningen och dérfor paverkas rela-
tionen myndighet—medborgare inte av forvalt-
ningsforsoket pa denna punkt.

Att utvecklingsfinansieringen blir en klump-
summa avser dels att ge landskapet ritt att sjidlv
besluta om hur de olika atgiarderna skall férhalla
sig till varandra och rikta dem i landskapet, dels
att gora beslutsfattandet kring finansieringen
Oppnare. Landskapets sdrdrag blir hidrigenom
bittre beaktade samtidigt som det blir en storre
samordning av atgirderna. Forsoket leder ocksa
till en avsevirt storre beslutanderitt for invanar-
na i landskapet nédr det giller landskapets ut-
veckling.

De basservice uppgifter kommunerna nu ar
huvudmain for samlas i forvaltningsforsoket hos
tva samkommuner, en for utbildnings och en for
social- och hilsovard. Inom Kajanalands land-
skapsforvaltning &r det foljaktligen Kainuu for-
bund, Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymid och Kainuun koulutuskuntayhty-
mi som ordnar tjdnster. I samtliga samkommu-
ner dr det landskapsfullméktige som dr det hog-
sta beslutande organet och landskapsfullmikti-
ges beslut som giller dem bereds av landskaps-
styrelsen. Dessutom kan samkommunerna med
stod av forvaltningsstadgor ha andra organ. Av
lagstiftningen foljer att samkommunen for soci-
al- och hilsovard skall ha kollegiala organ for
primirvarden och socialomsorgen. Samkommu-
nerna dr lagfista och det dr obligatoriskt for
kommunerna inom forsoksomradet att hora till
dem. Samkommunerna kan sjilva producera
tjdnster eller bestédlla dem av andra producenter.

Den service Kainuu férbund och Kainuun so-
siaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa produ-
cerar finansieras i sin helhet av medlemskom-
munerna. Overenskommelse om finansieringen
triffas i samkommunernas grundavtal. Nér det
giller Kainuun koulutuskuntayhtymi betalas
statsandelen direkt till landskapet i egenskap av
utbildningsarrangor. Alla pengar for de uppgif-
ter landskapets samkommuner har hand om é&r
universala och landskapsfullmiktige kan fritt
fordela pengarna mellan samkommunerna.

Till landskapsfullméktiges uppgifter hor att
fatta beslut om fordelningen av den nationella

Motivering

utvecklingsfinansieringen i statsbudgeteten och
om den anknytande styrningen. Dessutom fattar
landskapsfullmiktige beslut om fordelningen av
strukturfondsmedlen och den nationella medfi-
nansieringen, dr hogsta beslutande organ inom
samkommunerna samt bevakar landskapets in-
tressen och representerar landskapet. Land-
skapsfullméktige beslutar om samkommunernas
finansiering, landskapets forvaltnings- och
tjdnstestadgor och om organ som behdvs inom
landskapsforvaltningen.

Landskapsstyrelsen har enligt den foreslagna
lagen tre sammansittningar. De flesta fragorna
behandlas av landskapsstyrelsen i sin grundsam-
mansittning, med minst atta fortroendevalda.
Denna sammansittning behandlar alla andra
drenden dn dem som giller Kajanalands fréan
statsbudgeten utbetalda utvecklingspengar samt
strukturfondsmedlen och den nationella medfi-
nansieringen. Nar landskapsstyrelsen behandlar
fordelningen av Kajanalands utvecklingspeng-
ar, resultatmaélen och andra fragor i anknytning
till utvecklingspengarna kompletteras grund-
sammanséttnigen med foretradare for arbets-
krafts- och niringscentralen, miljocentralen,
lansstyrelsen, vigdistriktet och skogscentralen.
Den tredje sammansittningen kommer i fraga
ndr landskapsstyrelsen &r landskapets samar-
betsgrupp. Sammansittningarna borgar for en
samordnad beredning av drendena, en adekvat
expertis i olika drendekategorier och deltagande
av en socialpartner i beslutsfattandet, ett sirskilt
krav nir det giller administreringen av struktur-
fondsmedlen.

Landskapsdirektoren dr ordférande for land-
skapsstyrelsen i alla dess sammansittningar. Di-
rektoren., som viljs av fullméktige for sin man-
dattid, dr heltidsanstilld hos Kainuu forbund. Ett
alternativ vid beredningen av forvaltningsforso-
ket var att landskapsdirektoren skulle viljas ge-
nom val. Att regeringen stannade for det nu fo-
reslagna alternativet beror pa att en genom val
utsedd landskapsdirektor kan resultera i en kon-
flikt mellan tvd genom val utsedda aktorer, en
konflikt som skulle vara ytterst svar att 16sa.
Modellen i propositionen ger genom uppgifter-
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na landskapsdirektéren en mycket stark still-
ning.

I fraga om valet av landskapsfullméktige har
man forsokt se till att de dels &r proportionella,
dels ger en representant fran varje kommun.

Det krdvs en bred uppsittning atgirder inom
ndringspolitiken om den hoga arbetslosheten i
Kajanaland skall kunna étgédrdas. Utrednings-
man Juhani Perttunen och den av kanslichef Er-
kki Virtanen ledda arbetsgruppen for en effekti-
vare néringspolitik och ett intensifierat narings-
politiskt samarbete i Kajanaland lade i samband
med beredningen av forvaltnigsforsoket fram en
lang rad forslag om hur ndringspolitiken och
innovationssystemet i Kajanaland kunde utveck-
las. En del av forslagen kan genomforas i Kaja-
naland med egna krafter. Men merparten av for-
slagen maste omsittas utanfor lagstiftningen om
forvaltningsforsoket. Ocksa de sistnimnda for-
slagen maste enligt utskottet absolut inkluderas i
de praktiska atgdrderna under forsoket. Utskot-
tet framhaller ocksé att forsoket med befrielse
fran arbetsgivaravgifter kunde utstrackas till Ka-
janaland for att forbéttra sysselsdttningen.

Utskottet understryker att det krivs medver-
kan fran en lang rad aktorer, samarbete och sam-
forstand for att genomfora forsoket.

Det foreslas att det skall vara inrikesministe-
riets uppgift att folja hur forvaltningsforsoket
framskrider. I praktiken kridver detta en sirskild
uppfoljningsgrupp med ett tillrdckligt brett
spektrum av representanter for de ministerier
som deltar i forvaltningsforsoket och landskapet
Kajanaland. Dessutom behovs det en oavhingig
bedomning av resultaten av forvaltningsforso-
ket.

Kainuun koulutuskuntayhtymd

Gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen i
Kajanaland. Regeringen foreslar att gymnasie-
utbildningen skall ingé i forsoket. I motivering-
en till propositionen konstateras att inte minst
gymnasieutbildningen inom den ndrmaste fram-
tiden stélls infér omorganiseringar i och med att
antalet studerande minskar och kraven pa utbild-
ningen okar. Den nuvarande modellen med flera
huvudmin i Kajanaland kommer att raka ut for
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att servicenitet krymper okontrollerat. Reger-
ingen motiverar sitt forslag ocksa med att det
blir littare att utveckla gymnasierna och ldroan-
stalterna inom andra samkommuner nir de star
under en huvudmans ansvar.

I Kajanaland finns for tillfillet sammanlagt
10 gymnasier, Vaala medridknat som stiller sig
utanfor forsoket. I det storsta gymnasiet gar ine-
mot 600 studerande och i det minsta omkring 60.
Vidare finns det i Kajanaland fyra gymnasier
med firre dn 110 studerande, vilket utbildnings-
styrelsen betraktar som gréns for ett litet gymna-
sium. I tva gymnasier i Kajanaland gar det sam-
manlagt omkring 1 000 heltidsstuderande och i
atta andra sammanlagt omkring 1 300 studeran-
de.

Dirtill finns det tre anordnare av yrkesutbild-
ning enligt lagen om yrkesutbildning (630/1998)
(Kajana och Kuhmo stidder samt Suomussalmi
kommun). I yrkesutbildning i Kajana stads regi
gick det 1 728 studerande i januari 2002. Vid
samma tidpunkt var de 93 i Kuhmo och 2151 Su-
omussalmi. Antalet studerande var mindre &n
maximiantalet studerande enligt tillstdnden att
anordna utbildning. Nir tillstandet for Sotkamo
drogs in hojdes maximiantalet studerande i Ka-
jana riknat fran den 1 augusti 2002.

Dédrmed fattar nio kommuner i Kajanaland be-
slut om gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning for totalt knappa 4 500 studerande pa andra
stadiet.

De nationella utbildningspolitiska riktlinjerna.
Den gillande trendeninom utbildningspolitiken
ir att gymnasieutbildningen pa andra stadiet och
yrkesutbildningen skall ses som en helhet och att
samverkan mellan gymnasieutbildningen och yr-
kesutbildningen skall lyftas fram. Yrkesutbild-
ningen har samlats och understillts huvudméin
med starka ekonomiska utbildningsméssiga moj-
ligheter.

Gymnasieutbildningen och yrkesutbildning-
en tar storre hdnsyn dn forut till de studerandes
individuella behov genom att ge dem en mdjlig-
het att paverka utbildningens innehdll genom
fler valfira studier. Detta forutsitter antingen
tillrdckligt stora ldroanstalter eller samarbete
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mellan olika ldroanstalter for att kunna garante-
ra att de studerande har en viss valfrihet.

Gymnasierna i forvaltningsforsoket i Kaja-
naland. Enligt propositionen dr Kainuun koulu-
tuskuntayhtymé anordnare av gymnasieutbild-
ning och yrkesutbildning i landskapet i stillet
for kommunerna. Den hogsta beslutandemakten
1 utbildningssamkommunen utdvas av land-
skapsfullméktige som véljs genom val. De dren-
den som fullméktige fattar beslut i bereds av
landskapsstyrelsen. Om samkommunens forvalt-
ning i Ovrigt, som samkommunen organ, be-
stims genom instruktioner som faststélls av
landskapsfullmiktige.

De tillstind att anordna gymnasieutbildning
och yrkesutbildning som undervisningsministe-
riet beviljat Kajanalands kommuner flyttas di-
rekt over till landskapet fran kommunerna. Be-
stimmelserna i tillstinden &r bindande for Kai-
nuun koulutuskuntayhtyma. Men landskapet kan
fatta beslut om var utbildningen ordnas med av-
vikelse fran bestimmelserna i anordningstill-
standen och verksamhetstillstandet.

Hur Kainuun koulutuskuntayhtymi skall fi-
nansieras bestims enligt lagen om finansiering-
en av undervisnings- och kulturvisendet utifran
antalet studerande i olika utbildningsformer i
samkommunen och sérskilt faststillda priser per
enhet och studerande inom gymnasieutbildning-
en och yrkesutbildningen. Darmed beviljas och
betalas landskapet statlig finansiering enligt
fullt pris per enhet i motsvarighet till de genom-
snittliga kostnaderna per studerande i hela lan-
det. Kommunernas finansiella bidrag till servi-
cen bestdms precis som nu direkt med stod av lag
utifran antalet invdnare. Det foreslagna finan-
siella forfarandet svarar mot det system som for
tillfallet tillimpas pa utbildning som anordnas
av samkommuner.

Enligt lagen om finansieringen av undervis-
nings- och kulturvisendet graderas priserna per
enhet i gymnasiet for kommuner och samkom-
muner utifrdn antalet studerande. Priset per en-
het hojs i en kommun eller samkommun dir det
finns fidrre gymnasiestuderande dn 200. Hoj-
ningen skall fortsattvara storre om det finns fir-
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re dn 60 studerande. Landskapet Kajanaland
skall enligt forslaget vara en av de parter som
ordnar gymnasieutbildning och dirmed betyder
bestimmelserna om graderade priser per enhet
att den totala finansieringen av kommunerna i
Kajanaland minskar under forsoket. For att for-
hindra detta foreslas att de priser per enhet som
ligger till grund for finansieringen av gymnasie-
utbildningen i landskapet Kajanaland medan for-
sOket pagar skall berdknas som om varje kom-
mun som ordnat gymnasieutbildning nir lagen
trader i kraft fortfarande vore anordnare av gym-
nasieutbildning.

Slutsatser. Nir det giller innehdllet i och finan-
sieringen av gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen foreslas beslutanderitten Overforas
pé en demokratiskt vald landskapsforvaltning.
Tanken &r att forsoket skall generera vilavvig-
da och kostandseffektiva 1osningar som tryggar
tillgangen och kvaliteten pa gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen samtidigt som de
utbildnings- och niringspolitiska malen kan nés
ndr antalet studerande ytterligare minskar.

Att gymnasieutbildningen tas med i forsoket
ir motiverat pa féljande grunder:

1) Kajanaland har m&"nga gymnasier i rela-
tion till befolkningsunderlaget. Gymnasierna &r
oftast sma och antalet elever kommer att sjunka
ytterligare. Tillgdngen och kvaliteten pa gymna-
sieutbildningen samt en kostnadseffektiv an-
vindning av de ekonomiska resurserna kriver
l6sningar som stricker sig utdver enskilda kom-
muners intressen. Forsokslagstiftningen tar vis-
Kajanaland. Enligt propositionen dverlats beslu-
tanderdtten i gymnasiefrigor pa en landskaps-
fullméktige som viljs genom val.

2) Problemen med att ordna gymnasieutbild-
ning i Kajanaland ir typiska exempel pa fragor
som forvaltningsforsdket vill finna nya 16sning-
ar och svar pad. Om gymnasieutbildningen stélls
utanfor forsoket dsidositts helt och hallet den
fraga inom utbildningssektorn i Kajanaland som
mest pockar pa en 16sning. Insatser for att tryg-
ga gymnasie- och yrkesutbildningen under de
svara forhédllanden som rader i Kajanaland &r en
livsviktig etisk fraga som med fordel kan forso-



Motivering

ka 16sas i en demokratiskt vald fullmiktigefor-
samling pa landskapsnivd och med utgangs-
punkt i landskapets egna behov.

3) Forvaltningsforsoket i Kajanaland avser
alls icke att skapa en ny utbildningspolitik. Sna-
rare dr syftet att finna nya vigar att na de utbild-
ningspolitiska malen och att bittre tillgodose in-
vanarnas intressen. Den nuvarande inriktningen
pa utbildningspolitiken lyfter fram vikten av att
se gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen
som ett samlat komplex, vikten av att ldroanstal-
terna samarbetar och nodvindigheten att se till
de studerandes personliga utbildningsbehov.
Detta talar for att utbildningen i bada fallen bade
vad giller innehéllet och finansieringen samlas
under en och samma beslutsmekanism i forso-
ket. Det dr betydligt littare att hantera helheter,
att samarbeta och att triffa val ndr det giller
innehallet i utbildningen, om det 4r landskaps-
forvaltningen och inte kommunerna som inne-
har beslutanderitten i frigor som géller gymna-
sieutbildningen och yrkesutbildningen.

4) Ocksa insatserna for att forbéttra nérings-
politiken i Kajanaland talar for att gymnasieut-
bildningen lyfts dver pa landskapsforvaltning-
en. Ndr gymnasieutbildningen och yrkesutbild-
ningen samordnas pa ett effektivt sitt finns det
bittre chanser att utveckla utbildningen oOver
hela linjen och i hela landskapet. En annan for-
del dr att samarbetet mellan skolvirlden och ar-
betslivet da intensifieras, vilket &r av stor bety-
delse for niringspolitiken.

5) I den foreslagna forvaltningsmodellen kan
den grundldggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen utnyttja personella och andra resur-
ser gemensamt. Det dr bara fraga om hur man
ordnar forvaltningen. En grundskole- eller gym-
nasieldrare som nu dr anstilld av kommunen kan
under forsoket fortfarande vara i kommunens
tjanst. DA koper landskapet Kajanaland timmar
for gymnasieutbildningen av kommunen inom
ramen for gymnasielagen.

De flesta kommuner i Kajanaland har stillt
sig bakom forslaget att inforliva gymnasieut-
bildningen i forvaltningsforsoket.

I sitt utlatande avviker kulturutskottet fran
den standpunkten och foreslar att forvaltningsut-
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skottet stryker gymnasieutbildningen i 22 § 2
mom. i lagforslaget och samtidigt kompletterar
paragrafen med ett nytt 3 mom. som medger att
ocksa andra uppgifter lyfts 6ver pa samkommu-
nen. DA har Kajanaland fortfarande mojlighet att
utreda om det dr lampligt att inforliva gymnasie-
utbildningen i forsoket och att i sa fall gora det
med stod av 3 mom.

Av motiven till utlatandet fran kulturutskot-
tet framgar det att utskottet forst och frimst oro-
ar sig for hur det skall gd med samarbetet mellan
den grundldggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen, om gymnasieutbildningen inforli-
vas i forsoket. Enligt utlatandet har kulturutskot-
tet informerats om att sma gymnasier ocksa i Ka-
janaland for sin verksamhet lutar sig mot den
fasta kopplingen till hogstadiet i grundskolorna
och samarbetet med resten av undervisningsfor-
valtningen och vice versa. Om gymnasierna lyfts
Over pa en samkommun kommer enligt utlatan-
det samt det vilfungerande samarbetet i riskzo-
nen samtidigt som den lokala menkanismen for
att ordna grundldggande utbildning och gymna-
sieutbildning forsvaras orimligt mycket. Dessut-
om bor det noteras att en stor del av gymnasiela-
rarna ocksa arbetar i grundskolan i flera av de
mindre kommunerna, papekar kulturutskottet.

Kulturutskottet understryker emellertid att
problemen med gymnasierna i Kajanaland inte
forsvinner i och med att gymnasieutbildningen
inforlivas i forsoket eftersom den foreslagna mo-
dellen inte innebir att gymnasier dras in. Gym-
nasielagen (629/1998) tillater nimligen att gym-
nasieutbildningen ldggs ut pa utomstaende, vil-
ket i sin tur betyder att samkommunen kan kopa
gymnasieutbildning av kommunerna.

Forvaltningsutskottet har beslutat stilla sig
bakom forslaget i propositionen och motiverar
detta med erhallen utredning, de omstdndigheter
som anfors ovan och som talar for att gymnasie-
utbildningen inforlivas i forsdket och vissa an-
dra synpunkter, inte minst helhetsperspektivet.
Utskottet forutsitter att Kainuun koulutuskun-
tayhtymi och de kommuner som deltar i forso-
ket satsar pa utbildningsmodeller som under alla
forhallanden garanterar ett fungerande samarbe-
te mellan grundskolan och gymnasierna, att hela
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Kajanaland far en hogkvalitativ gymnasieutbild-
ning och att det finns kvalificerade grundskole-
och gymnasieldrare pa alla orter.

Gymnasierna spelar en storre roll 4n de anda
utbildningsformerna for landskapets profil utat.
En hogkvalitativ gymnasieutbildning och god
tillgang till utbildningen &r en av de faktorer som
lockar forvérvsaktiva maénniskor till trakten.
Dérfor inrymmer gymnasieutbildningen en stor-
re ndringspolitisk dimension dn man kan sluta
sig till direkt av utbildningsinnehallet.

Risken &r att gymnasieutbildningen inte kan
ordnas heltickande 6ver hela regionen och att
det dr svart att fa de kommunala gymnasierna att
engagera sig i en samkommun, om frigan om
gymnasierna skall inforlivas i en samkommun
eller inte forblir 6ppen i lagen.

Om man ser till tidsperspektivet vore det en-
ligt utskottet ett felsteg att inte ta med gymna-
sierna i forsoket, inte minst for utvecklingen i
Kajanaland.

Yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt lagforsla-
get skall yrkesinriktad vuxenutbildning som ord-
nas av samkommunen inte tas med i forsoket.
Men man far inte glomma att den yrkesinriktade
vuxenutbildningen &r néra knuten till yrkesut-
bildningen. Dessutom spelar den yrkesinriktade
vuxenutbildningen en framtrddande roll for na-
ringslivet i Kajanaland. Nir de yngre aldersklas-
serna minskar dr det allt viktigare med satsning-
ar pa yrkesinriktad vuxenutbildning for att den
vuxna befolkningen skall fa ett kompetenslyft
och fé kvalifikationer som bittre motsvarar kra-
ven 1 nédringslivet. Om den yrkesinriktade vux-
enutbildningen inte tas med i forsoket forstors
till stor del ocksa mojligheterna att ordna ldroav-
talsutbildning.

I likhet med kulturutskottet foreslar forvalt-
nigsutskottet att den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen tas med i forsdket, men att forsoket bara
skall gélla yrkesinriktad vuxenutbildning i kom-
munal regi, alltsd inte yrkesinriktad vuxenut-
bildning som fria bildningsférbund eventuellt
ordnar i landskapet.

Motivering

Biblioteksforvaltningen. Med hinvisning till ut-
latandet fran kulturutskottet foreslar forvalt-
ningsutskottet att lagforslaget kompletteras med
en bestimmelse som medger att ocksa biblio-
teksforvaltningen gar med i forsoket. Pa sa sitt
kan hogkvalitativa bibliotekstjdnster tillhanda-
hallas pa lika villkor och biblioteken utvecklas i
Kajanaland.

Ovriga synpunkter.

Av de orsaker som ndmns i propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
forslaget nédviandigt och lampligt. Utskottet till-
styrker lagforslaget med de anmirkningar och
andringsforslag som ingér i betidnkandet.

Detaljmotivering

6 §. Nationell utvecklingsfinansiering.  Syftet
med paragrafen dr att genom statsbudgeten sam-
la in medel till forsoksomradet som &r av bety-
delse for utvecklingen av hela landskapet. Dess-
utom kan landskapsfullmiktige inom ramen for
de medel som stér till buds ocksa styra statsfor-
valtningen pd samma sitt som centralforvalt-
ningen gor. I momentet for Kajanalands utveck-
lingspengar kommer ocksé resultatmal att ingd
och de ldggs upp av landskapsfullméktige. Men
det dr ministeriet som skall publicera resultatma-
len. Resultatmalen skall publiceras i den form
som landskapsfullmiktige har formulerat dem.
Dirutover kan landskapsfullmiktige formulera
andra resultatmal, som inte ingar i budgeten.
Momentet for Kajanalands utvecklingspengar dr
tankt att placeras under inrikesministeriets hu-
vudtitel. P4 den punkten foreslar utskottet en
precisering i 6 §.

10 §. Landskapsfullmdktiges uppgifter vid for-
valtningen av den nationella utvecklingsfinan-
sieringen. Utskottet foreslar att det i 10 § 1
mom. 5 punkten och i 3 mom. stryks att interna-
tionaliseringsstod enligt handels- och industri-
ministeriets beslut om anvidndingen av det statli-
ga stod som skall beviljas for frimjande av fore-
tags internationalisering (2/022/1998), eftersom
stodet inte lingre existerar.



Motivering

Dessutom foreslar utskottet att lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice (1295/2002) som
tradde i kraft den 1 januari 2003 tas med i 10 § 1
mom. 6 och 7 punkten. I sitt utlatande anser ar-
betsmarknads- och jamstdlldhetsutskottet att
stoden till arbetslosas forsorjning i enlighet med
9 och 10 kap. i den nya lagen inte skall tas med i
utvecklingspengen.

Forvaltningsutskottet foreslar att 10 § 1 mom.
6 och 7 punkten far foljande lydelse:
"6) anskaffning av utbildning enligt 6 kap. 1 §
samt sysselsdttningsstod och tillidggsstod enligt
7 kap. lagen om offentligarbetskraftsservice
(1295/2002) samt 7) understod, stod och statli-
ga investeringar enligt statsrddets forordning
om anvdndningen av vissa sysselsdttningsan-
slag (1345/2002)."

12 §. Delegering. Med stod av foreslagna 12 §
kan landskapsfullmiktige delegera beslutande-
ritt till landskapets 6vriga organ, fortorende val-
da och tjinsteinnehavare pa det sitt som fore-
skrivs i 14 § 1 kommunallagen. I propositionen
motivering papekas att det av 14 § i kommunal-
lagen foljer att befogenhet inte far delegeras i
drenden som landskapsfullmiktige enligt en ut-
trycklig bestimmelse i lagen skall besluta om.

Forvaltningsutskottet foreslar att bestimmel-
sen preciseras genomatt 12 § kompletteras med
en andra mening som foljer: "Beslutanderditt far
dock inte delegeras i drenden som landskapsfull-
mdktige enligt denna lag eller ndgon annan lag
skall besluta om eller i drenden som fullmdikti-
ges beslutanderdtt enligt kommunallagen inte
far delegeras i'".

16 §. Landskapsstyrelsens olika sammansdtt-
ningar. 116 § 2 mom. anvinds uttrycket "Kaja-
nalands regionala miljocentral" nir man avser
"Kajanalands miljocentral”. Utskottet foreslar
dérfor att momentet dndras.

20 §. Landskapsdirektorens stillning och upp-
gifter. Utskottet foreslar en bestimmelse om
uppsdgning av landskapsdirektoren. Dérfor
kompletteras 20 § 3 mom. pa foljande sitt: "An-
gdaende uppsdgning av landskapsdirektoren och
forflyttning av landskapsdirektoren till andra
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uppgifter galler vad som foreskrivs om kommun-
direktoren i 25 § kommunallagen. (Nytt 3 mom.)

22 §. Kainuun koulutuskuntayhtymd. Foreslag-
na 21 § giller Kainuun sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymi och dess uppgifter. I para-
grafens 2 mom. anges de uppgifter som samkom-
munen har hand om. Enligt foreslagna 21 § 4
mom. kan kommunerna inom férsksomradet ge
samkommunen ocksa andra uppgifter.
Forvaltningsutskottet hédnvisar till kulturut-
skottets utlatande och foreslar att 22 § komplet-
teras med en bestimmelse motsvarande 21 § 4
mom. (nya 3 mom. i 22 §) och att Kainuun kou-
lutuskuntayhtymis uppgifter i 2 mom. komplet-
teras med yrkesinriktad vuxenutbildning. Vida-
re foreslar utskottet att bestimmelsen preciseras
genom att foljande mening fogas till slutet av 2
mom.: "I fraga om dndring av tillstand att ordna
utbildning gdller vad som bestdms i ndmnda la-

"

gar.

24 §. Landskapsval samt ledamoter och ersdtta-
re i fullmdiktige. For att underlitta tillimpning-
en av lagen foreslar utskottet som en valteknisk
precisering ett nytt 4 mom. i 24 § som fdljer:
"Vid landskapsval finns de kandidater som upp-
stillts i alla kommuner pa en sammanstdillning
av kandidatlistorna".

35 §. Besdttande av platserna i fullmdktige fran
de enskilda kommunerna. Av den orsak som
nimns ovan i samband med 24 § foreslar utskot-
tet att forsta meningen i 35 § godkdnns som fol-
jer: "Om ett parti eller en gemensam landskaps-
lista har fatt endast en plats i landskapsfullmak-
tige, besitts den i den kommun dér partiets eller
den gemensamma landskapslistans kandidater
har fatt flest roster."

44 §. Personalens stillning. Utskottet foreslar
ett sadant tilldgg i 44 § 1 mom. att ocksa perso-
nalen vid Kainuun sairaanhoito- ja erityishuolto-
piirin kuntayhtyma forflyttas till uppgifter som
motsvarar de tidigare i de nya samkommunerna.
I den form bestimmelsen har i propositionen
giller den bara anstidllda som skoter uppgifter
som hor till lagens tillimpningsomrade i kom-

9
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munerna inom landskapet Kajanaland som skall
forflyttas till uppgifter som motsvarar de tidiga-
re ndr samkommunerna inleder sin verksamhet.

Lagstiftningsordning

Enligt grundlagsutskottets utlatande kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om ett forvaltningsforsok i Kajanaland

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1—5§
(Som i RP)
6§
Nationell utvecklingsfinansiering

I statsbudgeten tas in ett anslag under inrikes-
ministeriets huvudtitel for forsoksomradets ut-
veckling (Kajanalands utvecklingspengar).

7§
(Som i RP)
2 kap.
Landskapsfullmiktige

8och9§
(Som i RP)
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10 §

Landskapsfullmdktiges uppgifter vid forvalt-
ningen av den nationella utvecklingsfinansie-
ringen

Landskapsfullméktige beslutar om fordel-
ningen av Kajanalands utvecklingspengar pa oli-
ka myndigheter for foljande dndamal:

(1—4 punkten som i RP)

5) foretagsstod enligt 2, 3 och 4 kap. lagen om
stodjande av foretagsverksamhet (1068/2000)
(utesl.),

6) anskaffning av utbildning enligt 6 kap. 1 §
samt sysselsdttningsstod och tilldggsstod enligt
7 kap. lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002),

7) understod, stod och statliga investeringar
enligt statsrdadets forordning om anvindningen
av vissa sysselsdttningsanslag (1345/2002),

(8—11 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

For beaktande av de sérskilda forhallandena i
Kajanaland kan fullméktige meddela nidrmare
foreskrifter om beviljande av foretagsstod (ute-
sl.) enligt 1 mom. 5 punkten, anskaffning av ut-
bildning enligt 6 punkten och beviljande av un-
derstod och stod enligt 7 punkten.



Forslag till beslut

11§
(Som i RP)

12 §
Delegering

Landskapsfullméktige kan i en instruktion de-
legera beslutanderitt till landskapets Gvriga or-
gan, fortroendevalda och tjansteinnehavare samt
ge dem ritt att vidaredelegera beslutanderitt
som har delegerats till dem pa det sétt som be-
staims i 14 § kommunallagen. Beslutanderditt far
dock inte delegeras i drenden som landskapsfull-
mdktige enligt denna lag eller ndgon annan lag
skall besluta om eller i drenden ddr fullmdktiges
beslutanderdtt enligt kommunallagen inte far
delegeras.

3 kap.
Landskapets ovriga forvaltning

13—15 §
(Som i RP)

16 §
Landskapsstyrelsens olika sammansdttningar

(1 mom. som i RP)

Nir landskapsstyrelsen behandlar &drenden
som avses 1 10 § hor till den utdver grundsam-
mansdittningen foretridare for Kajanalands ar-
betskrafts- och niéringscentral, Kajanalands
(utesl.) miljocentral, ldnsstyrelsen i Uledborgs
ldn, Uledborgs vigdistrikt och Kainuu skogscen-
tral. Landskapsfullmiktige viljer foretrddarna
efter att ha fatt myndigheternas forslag till leda-
moter.

(3 mom. som i RP)

17—19 §
(Som i RP)
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20 §
Landskapsdirektorens stdillning och uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Angdende uppsdgning av landskapsdirekto-
ren och forflyttning av landskapsdirektoren till
andra uppgifter gdller vad som foreskrivs om
kommundirektoren i 25 § kommunallagen. (Nytt
3 mom.)

4 kap.
Obligatoriska samkommuner

21§
(Som i RP)

22§
Kainuun koulutuskuntayhtymd

(I mom. som i RP)

Samkommunen é&r i stdllet for de i 2 § ndmn-
da kommunerna utbildningsanordnare enligt
gymnasielagen (629/1998) och lagen om yrkes-
utbildning (630/1998). Dessutom dr samkommu-
nen utbildningsanordnare enligt lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning (631/1998) ndr en
kommun har ordnat savdl yrkesutbildning som
yrkesinriktad vuxenutbildning. Pa Kainuun kou-
lutuskuntayhtmd tillimpas bestimmelserna i de
tillstand att ordna utbildning som beviljats sam-
kommunens kommuner, med undantag av be-
stimmelserna om de kommuner i vilka utbild-
ningen ordnas. [ frdga om dndring av tillstand
att ordna utbildning gdller vad som foreskrivs i
ndmnda lagar.

Kommunerna inom forsoksomradet kan ock-
sa ge samkommunen andra dn i 2 mom. fore-
skrivna uppgifter som hor till undervisnings-
och kulturvdisendet. (Nytt 3 mom.)

23§
(Som i RP)

11
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5 kap.
Landskapsval
24 §

Landskapsval samt ledamoter och ersdttare i
fullmdktige

(I—3 mom. som i RP)

Vid landskapsval finns de kandidater som
uppstdllts i alla kommuner pa en sammanstdll-
ning av kandidatlistorna. (Nytt 4 mom.)

25—34§
(Som i RP)

358

Besdttande av platserna i fullmdktige fran de en-
skilda kommunerna

Om ett parti eller en gemensam landskapslis-
ta har fatt endast en plats i landskapsfullmékti-
ge, besitts den i den kommun dér partiets eller
den gemensamma landskapslistans kandidater
har fatt flest roster. Om ett parti eller en gemen-
sam lista har fatt minst tva platser i fullméktige,
fordelas de mellan kommunerna i samma forhal-
lande som partiets eller den gemensamma land-
skapslistans roster fordelar sig mellan kommu-
nerna. For detta divideras det rostetal partiet el-
ler den gemensamma landskapslistan fatt i kom-
munen med det rostetal partiet eller den gemen-
samma landskapslistan fatt inom forséksomra-
det och det tal som erhélls multipliceras med det
antal platser i fullmiktige som partiet eller den
gemensamma landskapslistan far i landskapet.
Fran varje kommun viljs ett antal kandidater for
partiet eller den gemensamma listan som mot-
svarar det hela tal som resultatet utvisar. Om
partiets eller den gemensamma listans alla plat-

Forslag till beslut

ser inte blir besatta pa detta sitt, fordelas de ater-
stdende platserna mellan kommunerna i den ord-
ning som foljer av decimaltalens storlek.

(2 mom. som i RP)

36—40 §
(Som i RP)

6 kap.
Sirskilda bestaimmelser

41—43 §
(Som i RP)

44 §
Personalens stdllning

Nir samkommunerna inleder sin verksamhet
forflyttas tjdnsteinnehavare och arbetstagare
som skoter uppgifter som hor till denna lags till-
lampningsomrade i kommunerna inom landska-
pet Kajanaland samt Kainuun sairaanhoito- ja
erityishuoltopiirin kuntayhtymd till uppgifter
som motsvarar de tidigare. De rittigheter och
formaner som ansluter sig till tjdnste- eller ar-
betsavtalsforhallandet dndras inte i samband
med forflyttningen.

(2 mom. som i RP)

45§
(Som i RP)

7 kap.

Ikrafttridelse- och 6vergangsbestimmelser

46—54 §
(Som i RP)

12



Helsingfors den 7 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vinst

medl. Janina Andersson /grona
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

FvUB 24/2002 rd — RP 198/2002 rd

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /saml.
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RESERVATION

Motivering

Forvaltningsforsoket i Kajanaland &r ett lovvért
och viktigt steg mot att forstirka landskapets be-
slutanderitt. Forvaltningsutskottet har enhéalligt
stéllt sig bakom de stora principiella linjerna.
Reservationen hdnfor sig till en viss detalj i for-
soket, nimligen att gymnasierna skall inforlivas
med Kainuun koulutuskuntayhtyma.

Regeringen foreslar att gymnasieutbildning-
en skall hora till samkommunen for utbildning
pa landskapsniva. En majoritet i forvaltningsut-
skottet har stéllt sig bakom forslaget. Vi anser att
det undre behandlingen i utskottet har kommit
fram tungt vdgande argument for att Kaja-
nalands kommuner sjélva skall fa bestimma om
gymnasieutbildningen skall ordnas péa land-
skapsniva eller inte och enligt vilken tidsplan
detta skall ske. Ocksa riksdagens kulturutskott
foreslar enhalligt i sitt utlaitande att gymnasieut-
bildningen stryks i lagparagrafen om utbild-
ningssamkommunen.

I ménga av Kajanalands kommuner hénder
den grundldggande utbildningen och gymnasie-
utbildningen tétt ihop. Liroanstalterna har ge-
mensamma tjdnster och gemensam utrustning
och undervisningsredskap. Om utbildningen dif-
ferentieras blir det svart for olika huvudmin med
denna forbindelse. Sma gymnasier kan fungera
tack vare en néra kontakt med grundskolans hog-
stadium och undervisningsvisendet i ovrigt. Det
ar inte bara en "administrativ organisationsfra-
ga" att inforliva gymnasieutbildningen med ut-
bildningssamkommunen pa landskapsniva, som
utskottet later forstd i sitt betdnkande. I virsta
fall kan det leda till en snabb upplosning av
gymnasienitet i Kajanaland.

Overforingen av gymnasieutbildningen till
samkommunen har motiverats med behovet av
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att intensifiera samarbetet dels mellan gymna-
sierna, dels gymnasierna och yrkesutbildningen.
Enligt erhallen utredning finns det redan nu en
livlig och vilfungerande samverkan mellan
gymnasierna i Kajanaland. Samarbetet mellan
yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen
giller ddremot bara de storsta kommunerna i
landskapet, men ocksa det fungerar vil och res-
pekterar elevernas val. Om enheterna i skynd-
sam ordning tvingas in i samma forvaltning nér
man inte nddvindigtvis det bésta samarbetsre-
sultatet.

En del av Kajanalands kommuner har klart
opponerat sig mot att gymnasieutbildningen
skall inforlivas i1 utbildningssamkommunen.
Ocksa de kommuner som varit redo att godkén-
na en sammanslagning har uttryckt allvarliga
farhdgor for samverkan mellan dem grundléig-
gande utbildningen och gymnasieutbildningen.
Riksdagens positiva attityd till de standpunkter
som framforts och dess fortroende for landska-
pets eget engagemang ger en bittre utgangs-
punkt for forsoket dn ett tvangsgrepp. Ocksa
med hénsyn till respekten for det kommunala
sjilvstyret bor de kommuner som omfattas av
forvaltningsforsoket sjdlva fa bestimma om
gymnasieutbildningen fors dver till samkommu-
nen pa landskapsniva eller inte.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betinkande
godkdinns i enlighet med betdnkandet,
men 22 § med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).



Reservationens dndringsforslag

22 §
Kainuun koulutuskuntayhtymd

(I mom. som i FvUB)

Samkommunen ir i stédllet for de 1 2 § ndmnda
kommunerna utbildningsanordnare enligt (ute-
sl.) lagen om yrkesutbildning (630/1998). Dess-
utom &4r samkommunen utbildningsanordnare
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) nédr en kommun har ordnat savél yr-

Helsingfors den 7 februari 2003

Janina Andersson /grona
Kari Kirkkédinen /kd

FvUB 24/2002 rd — RP 198/2002 rd

kesutbildning som yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. P4 Kainuun koulutuskuntayhtmi tillimpas
bestimmelserna i de tillstdnd att ordna utbild-
ning som beviljats samkommunens kommuner,
med undantag av bestimmelserna om de kom-
muner i vilka utbildningen ordnas. I fraga om
dndring av tillstand att ordna utbildning géller
vad som foreskrivs i nimnda lagar.
(3 mom. som i FvUB)

Paula Lehtomiki /cent
Pekka Nousiainen /cent
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