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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
vissa personregister vid magistraterna samt till
lagar om 4ndring av iktenskapslagen, lagen om
registrerat partnerskap, lagen om gavoutfistel-
ser och 64 § lagen om formyndarverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2004 en
proposition med forslag till lag om vissa person-
register vid magistraterna samt till lagar om
dndring av dktenskapslagen, lagen om registre-
rat partnerskap, lagen om gavoutfistelser och
64§ lagen om formyndarverksamhet (RP
123/2004 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har lagutskottet
lamnat utldtande i drendet. Utldtandet (LaUU
19/2004 rd) ingar som bilaga till detta betdnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdor Maaria Leskeld, justitieminis-
teriet

- lagstiftningsrad Terhi Lehtonen, inrikesmi-
nisteriet

- héradsskrivare Lauri Haikarainen, Magistra-
ten i Helsingfors

- utvecklingschef Juha
ningsregistercentralen

- tingsdomare Kimmo Mikkola, Tingsréttsdo-
marna rf

- héradssskrivare Heidi Rantatulkkila, Suomen
Henkikirjoittajayhdistys ry.

Lempinen, Befolk-

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
—  byrdchef Maija Kleemola, dataombuds-
mannens byra

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om vissa person-
register vid magistraterna. I lagen foreslas be-
stimmelser om registret over dktenskapsforords-
drenden och registret over gavoarenden.
Behovet av att stifta en ny lag hianfor sig del-
vis till de lagéndringar som tridde i kraft den
1 mars 2003 och genom vilka bl.a. registrering-
en av anmélningar om édktenskapsforord och gé-

RP 123/2004 rd

vor mellan nirstdende personer dverfordes fran
tingsrétterna till magistraterna. De avtal och an-
méilningar som magistraterna registrerar infors
for nirvarande i register som fors av Réttsregis-
tercentralen. I propositionen foreslas att ansva-
ret for registerforingen och ansvaret for att re-
gistren fungerar tekniskt overfors fran justitie-
ministeriets forvaltningsomréade till inrikesmi-
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nisteriets forvaltningsomrade. Magistraterna blir
registeransvariga 1 stdllet for Rattsregister-
centralen. En myndighet som anges sérskilt ge-
nom forordning av statsradet skall ansvara for att
registren fungerar tekniskt.

Bestimmelserna om registren och registre-
ringsforfarandet samlas ur dktenskapslagen och
lagen om gavoutfastelser och tas in i den fore-
slagna lagen om vissa personregister vid magi-
straterna. Bestdmmelser om registreringsgrun-
derna och registreringens réttsverkningar skall
diaremot dven i fortsdttningen finnas i dkten-
skapslagen, lagen om gavoutfistelser, lagen om
atervinning av konkursbo och utsokningslagen. I
den nya lagen beaktas de krav pa behandling av

personuppgifter som stélls i grundlagen och per-
sonuppgiftslagen.

Det foreslas att dktenskapslagen och lagen om
registrerat partnerskap dndras s att de gor det
mojligt att som avgiftsbelagd service forritta
borgerlig vigsel och registrera partnerskap utan-
for tjanstetiden eller tjanstestillet. Forrittning
under tjdnstetid och pé tjanstestéllet skall fortfa-
rande vara avgiftsfri och ingd i myndighetens
tjansteplikt.

I lagen om formyndarverksamhet foreslas en
bestimmelse om utlimnande av uppgifter ur re-
gistret over formynderskapsédrenden via en tek-
nisk anslutning.

Lagarna avses tridda i kraft cirka tre manader
efter det att de har godkénts och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Propositionen omfattar tre storre delar: 1) en ny
lag om vissa personregister vid magistraterna,
med bestimmelser om registret 6ver dktenskaps-
forordsdrenden och registret over gavoirenden,
2) borgerlig vigsel och registrering av partner-
skap utanfor tjanstetiden eller tjénstestéllet samt
3) dndring av 64 § i1 lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999) om utlimning av uppgifter ur
registret dver formyndarskapsdrenden via en
teknisk anslutning.

Med hénvisning till propositionen och utred-
ning till utskottet finner utskottet propositionen
behovlig och motiverad. Utskottet forordar lag-
forslagen med nedan refererade stillningstagan-
den och foreslagna dndringar.

Detaljmotivering

1. Lag om vissa personregister vid magistra-
terna

Registreringen av dktenskapsforordsédrenden och
gavodrenden har sedan mars 2003 overforts fran
tingsritterna till magistraterna. I samband med

overforingen dndrades emellertid inte bestim-
melserna om hur registren ska skotas.

De giéllande bestimmelserna motsvarar inte
till alla delar grundlagen och personuppgiftsla-
gen (523/1999), vilket anforts som ytterligare
skl till att stifta en ny lag. Utskottet konstaterar
att lagforslaget i propositionen uppfyller de krav
som grundlagsutskottet och forvaltningsutskot-
tet stéller pa regleringen av personuppgifter.

I samband med behandlingen har lagutskottet
sérskilt noterat forslaget till 12 § dar det i fraga
om forfarandet vid dndringssokande hénvisas till
forvaltningsprocesslagen (586/1996). I motiven
till propositionen (s. 20/I) papekas mycket rik-
tigt att innehéllet i de register som avses i lagfor-
slaget &r personuppgifter. P4 korrigering av dem
tillimpas med st6d av 1 § i lagforslaget 29 § i
personuppgiftslagen och pa motsvarande sétt be-
stims ocksd dndringsskandet i enlighet med
personuppgiftslagen. For att gora lagen askadli-
gare foreslar lagutskottet att 11 § kompletteras
med en explicit hdnvisning till det foérfarande
som enligt personuppgiftslagen ska tillimpas pa
rittelse av personuppgifter.

Med hénvisning till lagutskottets utldtande
anser forvaltningsutskottet att det 1 detta fall for
klarhets skull 4r motiverat att komplettera 11 § i



lagforslaget med en informativ hinvisning till
29 § i personuppgiftslagen trots att 1 § uttryckli-
gen foreskriver att personuppgiftslagen ska till-
lampas vid behandlingen av personuppgifter.
Forvaltningsutskottet foreslar darfor att till 11 §
fogas ett nytt 3 mom. med f6ljande lydelse: "Vid
rdttelse av personuppgift tillimpas 29 § i per-

sonuppgiftslagen.”

2. Lag om indring av dktenskapslagen samt

3. Lag om iindring av lagen om registrerat
partnerskap

For borgerlig vigsel och registrering av partner-
skap utanfor den Oppettid som géller i statens
ambetsverk eller ndgon annanstans an i forritta-
rens dmbetslokal kan enligt forslaget uppbéaras
en avgift. Vigsel och registrering av partnerskap
under normal dppettid och 1 &mbetslokalen for-
blir enligt propositionen avgiftsfria.

Forvaltningsutskottet férenar sig om lagut-
skottets uppfattning att det ar helt rétt att erbju-
da myndighetsservice i enlighet med efterfra-
gan. Ocksa forvaltningsutskottet anser att vigs-
lar eller registreringar av partnerskap utanfor
tjénstetiden eller &mbetslokalen inte ska anses
ingd i de forrittande personernas tjansteforplik-
telser utan vara frivilliga for tjansteménnen. For
att trygga tillgdngen pa tjinster maste det darfor
ses till att det arvode som betalas till tjinstemén-
nen for forrdttningarna dr sa stort att det upp-
muntrar dem att tillhandahalla sddana tjanster.

Forvaltningsutskottet delar ocksd lagutskot-
tets asikt om att storleken p& forrdttningsavgif-
ten, som ska bestimmas ndrmare genom forord-
ning av statsradet, i princip bor svara mot sta-
tens kostnader for tjdnsten.

Lagutskottet kommenterar i sitt utldtande
ocksa 16 a § i lagforslag 2 (dktenskapslagen) och
5a§ i lagforslag 3 (lag om registrerat partner-
skap). Enligt dessa paragrafer kan en avgift tas
ut for forrdttande av borgerlig vigsel eller regist-
rering av partnerskap bade nér det sker utanfor
tjdnstetiden och ndr forrdttningen enligt dver-
enskommelse sker utanfér myndighetens &m-
betslokal. Men enligt utredning dr det meningen
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att en sarskild avgift tas ut bara nér forrattning-
en sker utanfor tjanstetiden. For forrdttning un-
der tjanstetid utanfér myndighetens @mbetslokal
tas ingen avgift ut men ddremot ersittning for re-
sekostnader. Om fOrrittningen sker utanfor
tjdnstetiden men pa tjénstestédllet kunde even-
tuella extra resekostnader for vigselforrittaren
eller den tjinsteman som registrerar ett partner-
skap tas ut for staten. Forvaltningsutskottet fore-
slar att 16 a § i dktenskapslagen och 5 a § i lagen
om registrerat partnerskap dndras sa att de mot-
svarar syftet med regleringen.

4. Lag om dndring av lagen om gavoutfistel-
ser

I detta lagforslag ingar de dndringar av teknisk
natur i lagen om gavoutfistelser som foljer av
lagforslag 1 (lag om vissa personregister vid ma-
gistrater). Utskottet forordar dndringarna i lagen
om gavoutfastelser enligt propositionen.

5. Lag om iindring av 64 § i lagen om formyn-
darverksamhet

Registret Over formyndarskapsirenden dr ett
riksomfattande register som innehéller uppgif-
ter om intressebevakarnas verksamhet. Regist-
ret fors enligt lagen om formyndarverksamhet av
magistraterna och befolkningsregistercentralen.
Enligt gillande lag har var och en ritt att ur re-
gistret fa uppgifter om huruvida en viss person
har en intressebevakare, vem som &r intressebe-
vakare for en viss person, vilket uppdrag intres-
sebevakaren har samt om ndgons handlingsbeho-
righet har begrdnsats och pa vilket sitt. Magi-
straten beslutar med stdd av lagen om formyn-
darskapsverksamhet om utldmning av uppgifter.
Befolkningsregistercentralen ansvarar for re-
gistrets allmédnna funktioner och samordningen
av dem.

For att forbattra dataservicen foreslar reger-
ingen nu att formyndarskapslagen kompletteras
med en bestimmelse enligt vilken en sidan myn-
dighet, en sammanslutning eller en niringsidka-
re som i sin verksamhet fortgaende behdver re-
gisteruppgifter for godtagbara dndamal ska fa ta
del av uppgifterna via en teknisk anslutning. An-
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slutningen ar beroende av tillstdnd som beviljas

av Befolkningsregistercentralen.
Forvaltningsutskottet forordar forslagen till

dndringar i lagen om formyndarverksamhet.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar for-
valtningsutskottet

att lagforslag 4 och 5 godkdinns utan
dndringar och

att lagforslag 1—3 godkinns med fol-
jande dndringar

Lag

om vissa personregister vid magistraterna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1—3 3§

(Som i RP)
2 kap.

Registret over dktenskapsforordsirenden

4—6 §

(Som i RP)
3 kap.

Registret 6ver gavoirenden

7—9 §
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
10§
(Som i RP)
11§
Forvaring av registeruppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)
Vid rdttelse av personuppgifter tillimpas 29 §
i personuppgiftslagen. (Nytt 3 mom.)

12—16 §
(Som i RP)
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Lag

om indring av dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 dktenskapslagen av den 13 juni 1929 (234/1929) 105 och 105 a §, sadana de lyder i lag

929/2002,

dndras 35 § 4 mom., 43 §, 104 § 2 mom., 107 § samt 135 § 2 mom., sddana de lyder, 35 § 4 mom.,
43 § och 104 § 2 mom. i nimnda lag 929/2002, 107 § i lag 411/1987 och 135 § 2 mom. i lag

1226/2001, samt
fogas till lagen en ny 16 a § som foljer:

16 a§

For hindersprévning och vigsel som har for-
rittats av en statlig myndighet och for intyg i an-
slutning dértill uttas inte ndgon avgift. For for-
rattande av borgerlig vigsel kan dock tas ut en
avgift och erséttning for resekostnader, om vig-
selforrattaren och de forlovade har kommit 6ver-
ens om att vigseln skall forrattas vid ndgon an-
nan tidpunkt 4n under den oppettid som ndmns i
1 § i forordningen om Sppethallandet av statens
ambetsverk (332/1994). Ersdttning for resekost-
nader kan ocksd tas ut om borgerlig vigsel for-

rdttas nagon annanstans dn i vigselforréttarens
dmbetslokal. Avgiftens och erséttningens stor-
lek anges genom forordning av statsradet i enlig-
het med lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten (150/1992).

35,43, 104, 107 och 135 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelse
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om registrerat partnerskap

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 9 november 2001 om registrerat partnerskap (950/2001) enny 5 a § som fol-

jer:

5a§

Avgift tas inte ut for provning av hinder mot
registrering av ett partnerskap eller for registre-
ring av ett partnerskap eller for intyg i anslut-
ning till dessa. Avgift och erséttning for rese-
kostnader kan dock tas ut for registrering av ett
partnerskap, om parterna i partnerskapet och re-
gistermyndigheten har kommit 6verens om att

registrering enligt 5 § skall forréttas vid nagon
annan tidpunkt &n under den 6ppettid som ndmns
i1 § i forordningen om &ppethéllandet av sta-
tens dmbetsverk (332/1994). Ersdttning for rese-
kostnader kan ocksa tas ut om registrering av
partnerskap forrdttas nagon annanstans dn i re-
gistermyndighetens d@mbetslokal. Avgiftens och
ersittningens storlek anges genom forordning av
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statsradet i enlighet med lagen om grunderna for Ikrafttradandebestammelse
avgifter till staten (150/1992). (Som i RP)

Helsingfors den 8 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent Rosa Merilédinen /grona

vordf. Veijo Puhjo /vénst Lauri Oinonen /cent

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /cent Tapani Tolli /cent
Hannu Hoskonen /cent Ahti Vielma /saml
Lauri Kéhkonen /sd Tuula Véétdinen /sd.

Kari Kéarkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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