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Regeringens proposition om det nationella ge-
nomforandet av de bestimmelser som hor till
omridet for lagstiftningen i riddets rambeslut
om forenklat informations- och underrittelse-
utbyte mellan de brottsbekimpande myndighe-
terna i Europeiska unionens medlemsstater och
om tillimpning av rambeslutet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 2008 en
proposition om det nationella genomférandet av
de bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen i radets rambeslut om forenklat infor-
mations- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater och om tillimpning av
rambeslutet (RP 190/2008 rd) till férvaltnings-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- polisoverinspektdor Marja Kartila och dverin-
spektdr Timo Riissanen, inrikesministeriet

- tulldéverinspektdr Juha Vilkko, Tullstyrelsen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— dataombudsmannen

— finansministeriet

—  professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas
en lag om det nationella genomférandet av de
bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen i radets rambeslut om forenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Europeiska unio-
nens medlemsstater och om tillimpning av ram-
beslutet. Genom lagen genomfors radets rambe-
slut om forenklat informations- och underréttel-
seutbyte mellan de brottsbekdmpande myndig-
heterna i Europeiska unionens medlemsstater.

RP 190/2008 rd

I rambeslutet faststills bestimmelser som gor
att medlemsstaternas brottsbekdmpande myn-
digheter effektivt och snabbt kan utbyta befint-
lig information och befintliga underriéttelser for
brottsutredningar eller kriminalunderrittelse-
verksamhet. Den foreslagna lagen foreskriver att
bestimmelserna i rambeslutet ska iakttas som
lag i Finland och genom lagen ges vissa precise-
rande bestdmmelser.

Lagen avses trida i kraft den 18 december
2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionen avser att nationellt genomfora ra-
dets rambeslut 2006/960/RIF om forenklat infor-
mations- och underrdttelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europeiska
unionens medlemsstater och i Island, Norge och
Schweiz. Det priméra syftet dr att de nationella
brottsbekdmpande myndigheterna effektivt och
snabbt ska kunna utbyta information och under-
rittelser som de innehar eller har tillgdng till nér
de undersdker brott eller genomfor kriminalun-
derrittelseverksamhet. Information ska kunna
lamnas ut till den behdriga myndigheten i en an-
nan medlemsstat pd samma villkor som till den
nationella behdriga myndigheten.

Ett annat syfte &r att stidrka och underlétta in-
formationsutbyte genom att infora exakta och
korta tidsfrister, minska kriterierna for att vigra
lamna ut information och infora en skyldighet att
lamna ut uppgifter pa eget initiativ. Informa-
tionsutbytet ska kunna ske via vilken som helst
kanal som dr avsedd for samarbete mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna. I Finland &r
polisen, tullverket och grinsbevakningsvésen-
det de behodriga brottsbekdimpande myndigheter
som rambeslutet avser.

Dataskydd

Rambeslutet lyfter fram kraven pd dataskydd.
Det sé kallade tredje pelarens rambeslut om da-
taskydd kommer att spela en framtridande roll
for genomforandet av rambeslutet. Rambeslutet
om dataskydd antogs den 27 november 2008 och
lagger fast allménna standarder for behandling
av personuppgifter i polissamarbetet och i brott-
mal i det réttsliga samarbetet. Det ska ocksa sé-
kerstéilla att skillnaderna i nivdn pa dataskydd
mellan medlemsstaterna inte stor informations-
utbytet mellan medlemsstaterna och att de
grundldggande réttigheterna, sérskilt ritten till
privatliv och dataskydd respekteras, inte minst
nér information ska ldmnas ut.

Rambeslutet om dataskydd &r en viktig garan-
ti for att dataskyddet ska sikerstillas ocksa i fra-
ga om det aktuella rambeslutet, dven om det
innefattar bestimmelser om dataskydd. Enligt
artikel 8.2 méste information och underrittelser
som har utbytts direkt eller bilateralt i enlighet
med rambeslutet uppfylla nationella bestimmel-
ser om dataskydd i den mottagande medlemssta-
ten.

For en behorig nivd pa dataskyddet ar det
dessutom av relevans att artikel 8.1 foreskriver
att ocksé den overldmnande staten ska se till att
de faststéllda reglerna for dataskydd tillimpas
dven inom det forfarande for informations- och
underrittelseutbyte som foreskrivs i rambeslu-
tet.I Finland dr det fraimst dataombudsmannen
som star for dvervakningen.

Hur rambeslutet genomfors

Pa grundval av artikel 34 i avdelning VI i fordra-
get om Europeiska unionen dr rambeslutet for-
pliktande for medlemsstaterna. Rambeslut ar
forpliktande betrdffande det efterstrdvande re-
sultatet, men Overlater valet av former och meto-
der till de nationella myndigheterna. I harmoni-
seringshidnseende pdminner de om direktiv.

Regeringen foresldr att rambeslutet genom-
fors genom en separat lag om det nationella ge-
nomforandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rddets rambeslut om
forenklat informations- och underrittelseutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater och om till-
ldimpning av rambeslutet.

Enligt fOrvaltningsutskottets uppfattning
finns det inga konstitutionella hinder for att ram-
beslutet verkstélls genom en lag med delad be-
horighet. De bestimmelser som enligt rambeslu-
tet ska kunna antas genom en blankettbestim-
melse dr mycket detaljerade och exakta och ger
néstan inget spelrum alls for genomfoérandet.
Lagforslaget uppfyller alltsa de allménna kra-
ven pa verkstillighetsbestimmelser. Utskottet
ser darfor inga hinder for att tillimpa en bland-
teknik for verkstilligheten, trots att det bista al-



ternativet hade varit att ta in det materiella inne-
héllet i sin helhet i den nationella lagstiftningen.

Helsingfors den 5 december 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tapani Tolli /cent
vordf. Tapani Mékinen /saml
medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /saml
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Oiva Kaltiokumpu /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.
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Forslag till beslut

Med stdod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-

ar.

€rs.

Elsi Katainen /cent

Timo Korhonen /cent

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Lenita Toivakka /saml

Unto Valpas /vinst

Veijo Puhjo /vénst.
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