Betinkande FvUB 25/2022 rd— RP 118/2022 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av polisforvalt-
ningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av polisforvaltningslagen
(RP 118/2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och till grund-
lagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 45/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Johanna Hakala, inrikesministeriet

- regeringsrad Riitta Aulanko, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Veli-Pekka Hautamaiki, justitieministeriet
- specialsakkunnig Oula-Antti Labba, justitieministeriet

- forhandlingschef Minna Grésten, Polisstyrelsen

- overinspektor Otto Puustinen, skyddspolisen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- underrittelsetillsynsombudsmannens byra
- centralkriminalpolisen.

Inget yttrande av
- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att polisforvaltningslagen dndras.

Klart
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I propositionen foreslas det att en tjénst eller ett tjansteforhallande vid skyddspolisen fér tillséttas
utan att tjénsten eller tjansteforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvandigt kréver det.
Vissa tjdnster ska alltid utlysas. I fraga om tjanster och tjansteforhéllanden vid centralkriminal-
polisen och den lokala polisen ska man kunna forfara pd motsvarande sétt nir det géller vissa nog-
grant avgransade uppgifter.

Propositionen forverkligar den strategiska helheten Den trygga réttsstaten Finland i regeringspro-
grammet fOr statsminister Sanna Marins regering. Enligt regeringsprogrammet ska det sékerstil-
las att den nya underrittelselagstiftningen tillimpas effektivt och pé behdrigt sétt. Dessutom ska
sdkerhetsmyndigheternas funktionsformaga sikerstéllas. Syftet med propositionen &r att utveck-
la bestimmelserna om forfarandet vid tillsittande av tjanster och tjansteforhéllanden vid skydds-
polisen, centralkriminalpolisen och den lokala polisen i friga om sédana uppgifter dar det pa
grund av drendets natur finns ett motiverat behov av detta och att gora det mdjligt att vid sidan av
det offentliga forfarandet for tillsdttning av tjénster tillimpa ett icke-offentligt forfarande.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft i borjan av 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillsdittande av tidnster utan offentligt ansékningsforfarande

Regeringen foreslér att polisforvaltningslagen (110/1992) kompletteras med enny 12 a § (tillsatt-
ning av vissa tjanster vid centralkriminalpolisen och den lokala polisen) och en ny 13 a § (tillsatt-
ning av tjénster vid skyddspolisen). Enligt forslaget ska en sadan tjénst eller ett sddant tjanstefor-
héllande vid centralkriminalpolisen eller den lokala polisen som anknyter till anvéindning av in-
formationskallor, bevisprovokation genom kop, tickoperationer eller vittnesskydd fa tillséttas
utan att tjénsten eller tjansteforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvandigt kréver det.
En tjinst eller ett tjansteforhéllande vid skyddspolisen far tillséttas utan att tjénsten eller tjénste-
forhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nédvandigt kréver det.

I propositionen listas kriterierna fér bedomning av nddvéndigheten. Kriterierna omfattar perso-
nalsékerhet och organisationssékerhet samt uppgifter som ska utféras och de hot som &r forknip-
pade med uppgiften. I friga om centralkriminalpolisen och den lokala polisen é&r ett bedomnings-
kriterium ocksé behovet av att skydda hemligt inhdmtande av information och i friga om skydds-
polisen behovet av att skydda civil underrittelseinhdmtning. Vid beddmningen kan ocksa andra
synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen beaktas.

Forvaltningsutskottet anser att propositionen tdmligen heltidckande tar upp de utmaningar som
gor det nodvéndigt att begransa offentligheten i ansokningsforfarandet. Pé grund av sina lagfésta
uppgifter ar skyddspolisens hela organisation, dess metoder och uppgifter och hela dess personal
foremal for planmissig och langsiktig informationsinhdmtning och andra atgérder fran utlindska
statliga aktorers hall. Omvirlden for den inre sidkerheten dr mer komplicerad &n tidigare och
brottsligheten har internationaliserats och blivit mer professionell. Centralkriminalpolisens lag-
fasta uppgifter giller forhindrande, avsldjande och utredning av internationell, allvarlig, organi-
serad och yrkesmassig brottslighet. Till den lokala polisens uppgifter hor att upprétthélla allmén
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ordning och sikerhet, verka for forebyggande av brottslighet samt undersoka brott och andra hén-
delser som édventyrar den allménna ordningen och sikerheten.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifran inkommen utredning att det i vissa uppgifter dr nddvén-
digt att skydda tjainstemannens identitet redan vid rekryteringen sé att han eller hon inte identifie-
ras som anstélld hos organisationen i fraga. Ur en enskild tjanstemans synvinkel utgor offentlig-
het for personuppgifter i virsta fall en fara for liv eller hélsa i fridga om tjdnstemannen sjélv eller
hans eller hennes nérstédende. I den operativa verksamheten ska dessutom informationskéllornas
identitet skyddas, och sddana uppgifter far inte avsldjas genom att tjinstemannens identitet rdjs.
Utskottet papekar att behovet av skydd ocksa kan utstricka sig till tjinstemannens nérstdende. Ut-
skottet anser utifran inkommen utredning att bestimmelserna i forslaget behdvs och fyller sitt syf-
te.

I propositionen foreslas det att en tjénst eller ett tjinsteforhallande som bitrddande chef, avdel-
ningschef och enhetschef vid skyddspolisen eller en tjanst eller tjédnsteférhallande som med hén-
syn till uppgifterna &r pd motsvarande niva alltid ledigforklaras i enlighet med statstjdnstemanna-
lagen. I anslutning till detta konstaterar utskottet att offentlighet ocksé i dvrigt &r huvudregeln vid
ansokan om tjénster eller tjénsteférhallanden. Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets utlétan-
de i drendet (GrUU 45/2022 rd) dér det konstateras att formuleringen " far tillséttas utan att ... le-
digforklaras” hénvisar till myndighetens provningsrétt. Det &r fridga om réttslig provning. For-
valtningsutskottet instimmer i grundlagsutskottets konstaterande att huvudregeln ar att en tjénst
forklaras ledig att sokas och det att en tjénst inte ledigforklaras utgor ett undantag samt att denna
undantagsbestimmelse ska tolkas sndvt. Utskottet betonar den ovan konstaterade
nddvindighetsbeddmningen och samlade provningen vid beddmningen av ansdkningsforfaran-
det for en tjanst eller ett tjansteforhéallande.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande (GrUU 45/2022 rd) att det i 15 j § 1 polisforvalt-
ningslagen finns en bestimmelse om tillséttande av vissa tjédnster som polisman utan att tjénsten
forklaras ledig att sdkas och att den foreslagna regleringens forhallande till 15 j § forblir oklart.
Enligt utredning lampar sig 15 j § inte for att tillsétta tjénster eller tjansteforhallanden som géller
informationskéllor, bevisprovokation genom kop eller tickoperationer eller uppgifter som ankny-
ter till vittnesskyddsprogram, eftersom uppgifterna vid centralkriminalpolisen och den lokala po-
lisen vanligen skots av tjinstemén p& minst underbefélsniva. Vid skyddspolisen anvénds inte de
tjinstebendmningar som ndmns i 15 j §, och tjanstebendmningen pa manskapsniva for polistjdns-
ter dr detektiv. Utgadngspunkten for den reglering som foreslds i propositionen har varit att den
géllande 15 j § inte kan tillimpas i de uppgifter som nu foreslés. Forvaltningsutskottet anser uti-
fran inkommen utredning att syftet med den foreslagnanya 12 a § i férhéllande till 15 j § inte lam-
nar rum for tolkning.

Att ldta bli att meddela namnen pd de sokande och pd den som har utndmnts till en tjinst

I propositionen foreslés det att om offentligt ansokningsforfarande dnda tillimpas i frdga om de
tjdnster som avses i 12 a § 2 mom. och 13 a § 3 mom., behéver namnen pa sdkandena till den
tjanst som tillsétts och namnet pa den som utndmnts till tjénsten enligt dessa paragrafer inte med-
delas de andra sdkande, om uppgiftens art nddvéndigt kraver det.
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Propositionen utgér saledes fran att mojligheten att lata bli att meddela namnen till de andra so-
kande kan utnyttjas ocksa i det offentliga ans6kningsforfarandet, om de lagstadgade nddvéandig-
hetskriterierna uppfylls. De s6kande ska dock alltid underrittas om tillsdttandet av tjansten eller
tjansteforhallandet. Vid offentlig ansdkan har de sokande mdjlighet att dverklaga utndmningsbe-
slutet. Enligt uppgift ror det sig om en motatgérd och om uppstéllande av hinder for den informa-
tionsinhdmtning fran ppna killor genom vilken kritisk information om ett objekt kan samlas in.
Nir en begédran om handlingar besvaras ska man med stod av 24 § 1 mom. och 11 § (partsoffent-
lighet) i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 6verviga behovet av se-
kretess i friga om det intresse som ska skyddas.

Grundlagsutskottet féste i sitt utlatande (GrUU 45/2022 rd) uppmérksamhet vid bestimmelsen i
det foreslagna 13 a § 3 mom., enligt vilken mojligheten att lata bli att meddela namnen pé de an-
dra sdkande och pa den som har utndmnts géller alla andra tjénster vid skyddspolisen dn de hog-
sta tjénster som avses i 2 mom. Grundlagsutskottet anser att det i propositionen inte har framforts
tillrdckliga grunder for en sa omfattande undantagsbestimmelse.

Forvaltningsutskottet konstaterar att troskeln for undantagsforfarande, det vill sdga for att nam-
net inte meddelas, i 13 a § 3 mom. &r densamma som i 13 a § 1 mom., som géller tillsdttande av en
tjénst eller ett tjansteforhallande utan att ledigforklaras, om uppgiftens natur ndodvéndigtvis kra-
ver det. Det forutsitter en bedomning fran fall till fall av att undantaget dr nddvéndigt pa grund av
uppgiftens natur. En motsvarande bestimmelse finns i 12 a § 2 mom., som géller centralkrimi-
nalpolisen och den lokala polisen.

Utskottet konstaterar att det for vissa uppgifter inom skyddspolisen dr nodvéndigt att skydda
identiteten hos den som utndmns till tjansten eller tjansteforhéllandet redan vid utndmningen, sé&
att den utndmnde inte kan identifieras som anstélld vid skyddspolisen. Vid offentligt anséknings-
forfarande finns det en reell risk for att en statlig aktdr som hemlighéller sin verksamhet sdker en
tjénst eller ett tjénsteforhallande. Denne fér enligt géllande lag kinnedom om den som har blivit
vald till tjénsten eller tjdnsteforhallandet. Enligt den géllande lagen ar ocksé namnen pé dem som
sOkt tjansten offentliga. Som det konstateras ovan ér ett offentligt ansdkningsfoérfarande huvud-
regel. Forvaltningsutskottet papekar i detta sammanhang att skyddspolisen konkurrerar om ar-
betskraften med andra arbetsgivare inom den offentliga sektorn och arbetsgivare inom den priva-
ta sektorn exempelvis om experter inom IKT-sektorn (cyberkompetens) och analysuppgifter som
kréver djupa och vida insikter. Det offentliga ansdkningsforfarandet undanrdjer inte behovet av
att skydda identiteten.

I propositionen ségs det att personaluppgifter som ar offentliga utgdér en organisatorisk risk for
skyddspolisen pa grund av eventuella rekryteringsforsok eller annan mojlig paverkan som fram-
mande stater riktar mot skyddspolisens personal. For en enskild tjdnsteman &r det fraga om ett yt-
terst viktigt enskilt intresse, i vérsta fall géller det skydd for liv och hélsa. I synnerhet behovet av
att skydda personalens identitet har samband med skyddspolisens operativa prestanda och en ef-
fektiv civil underrittelseinhdmtning, anknytande stdd- och analysuppgifter samt med den &t-
komst till information som de anstéllda har i olika uppdrag.

Forvaltningsutskottet anser déarfor att det 4r nodvéandigt att sdvél skyddspolisen som centralkrimi-
nalpolisen och den lokala polisen i vissa uppgifter kan lata bli att uppge namnen pa de sokande
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och den som utndmnts till tjansten. Utskottet anser dock att hdnvisningen fran 13 a § 3 mom. till
13 a § 2 mom. for tydlighetens skull bor dndras till en hanvisning till 1 mom. Enligt inkommen ut-
redning &r det alltid fridga om uppgifter vars karaktar nddvéndigtvis kriver att namnen inte offent-
liggdrs, och beddmningen av nddvéandigheten gors enligt 1 mom. En motsvarande hénvisning f6-
reslas ocksd i det nya 12 a § 2 mom.

Rattssdkerhet

Forvaltningsutskottet betonar att &ven om en tjénst eller ett tjansteforhallande tillsétts utan att le-
digforklaras, ska de allmdnna utndmningsgrunderna enligt 125 § i grundlagen och de allménna
och sérskilda behdrighetsvillkoren for tjénsten i frdga beaktas i forfarandet. Rétten att Gverklaga
utndmningsbeslut samt skyddspolisens och den &vriga polisens interna funktioner for laglighets-
kontroll kommer tillsammans med den externa laglighetskontrollen att vara av central betydelse
med tanke pa réttssdkerheten 1 stort.

Underrittelsetillsynsombudsmannen, riksdagens justitiecombudsman, justitieckanslern och inri-
kesministeriet svarar for den externa laglighetsdvervakningen nér det géller skyddspolisen. For
den &vriga polisens del utfors laglighetskontrollen av Polisstyrelsen, polisenheternas réttsenheter
och ledningen for samtliga polisenheter samt av riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslersdmbetet och inrikesministeriet. Dataombudsmannen Overvakar att de lagar som
géller personuppgifter iakttas vid savil skyddspolisen som vid andra polisenheter.

Forvaltningsutskottet konstaterar ocksé att det dessutom finns mojlighet att anfoéra klagomal hos
olika instanser. Tillsynsmyndigheter dr séledes ocksa diskrimineringsombudsmannen, diskrimi-
nerings- och jimstilldhetsndimnden samt arbetarskyddsmyndigheterna. Arbetsgivarna ska fram-
jajamstélldheten i arbetslivet pé ett malinriktat och planmaéssigt sétt i enlighet med lagen om jdm-
stilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) samt frimja likabehandling i enlighet med diskri-
mineringslagen (1325/2014). I fall av diskriminering har sékanden inom ramen for det offentliga
ansokningsforfarandet tillgang till de rattsmedel som foreskrivs i lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén och diskrimineringslagen och mdjlighet att fa ekonomisk gottgorelse. Av bety-
delse med tanke pa fraimjandet av jimstalldhets- och jdmlikhetsaspekter ér de planer som géller
dessa fragor och att planerna genomfors effektivt. Utskottet framhaller att skyddspolisen, central-
kriminalpolisen och den lokala polisen utarbetar de sedvanliga handlingar som géller tillsittning-
en av tjénster, oavsett tjdnstetillsattningsforfarandet. Handlingarna ligger till grund for tillsynen.

DETALJMOTIVERING

13 a §. Tillséittning av tjéinster vid skyddspolisen. I 3 mom. i den nya paragrafen foreskrivs det
om mdjlighet att inte meddela namnen pé de andra sokandena och namnet pa den som har ut-
ndmnts. Med hénvisning till vervigandena ovan foreslar forvaltningsutskottet att hénvisningen
till andra tjanster eller tjénsteférhéllanden &n de som avses 1 2 mom. for tydlighetens skull dndras
sa att den géller de tjanster eller tjénsteforhéllanden som avses i 1 mom.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 118/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lagen
om Andring av polisforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till polisforvaltningslagen (110/1992) en ny 12 a§, i stillet for den 12a § som upphivts
genom lag 69/2005, och en ny 13 a § som foljer:

12a§
Tillsdttning av vissa tjidnster vid centralkriminalpolisen och den lokala polisen

En sadan tjéanst eller ett sddant tjdnsteforhéllande vid centralkriminalpolisen eller den lokala
polisen som omfattar uppgifter inom anvéndning av informationskallor, bevisprovokation ge-
nom kd&p, tdckoperationer eller vittnesskydd, eller chefs- eller stoduppgifter som direkt anknyter
till dessa uppgifter, far tillsittas utan att tjansten eller tjansteforhallandet ledigfoérklaras, om upp-
gifternas art nddvéndigt kraver det. Vid bedomningen av nddvéandigheten ska hénsyn tas till

1) polisens personalsdkerhet och organisationssidkerhet,

2) uppgiften i fradga och de hot som ar forknippade med den,

3) behovet av att skydda hemligt inhdmtande av information eller

4) andra synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen.

Nar en tjanst eller ett tjinsteforhallande som avses i 1 mom. tillsétts genom ett ansékningsfor-
farande, kan centralkriminalpolisen och den lokala polisen lata bli att meddela dem som sokt
tjansten eller tjansteforhallandet namnen pa de andra sékandena och namnet pa den som har ut-
ndmnts, om uppgiftens art nddvandigt kraver det pa det sétt som avses i 1 mom. S6kandena ska
dock underrittas om att tjansten eller tjansteforhallandet har tillsatts, och i utndmningsbeslutet
ska nimnas den tjédnst eller det tjdnsteforhéllande som tillsétts, vilken myndighet som har fattat
beslutet samt datum for utndmningen.
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13a§
Tillséttning av tjidnster vid skyddspolisen

En tjénst eller ett tjansteforhéllande vid skyddspolisen far tillséttas utan att tjinsten eller tjéns-
teforhallandet ledigforklaras, om uppgiftens art nddvandigt kraver det. Vid bedomningen av ndd-
véndigheten ska hinsyn tas till

1) skyddspolisens personalsékerhet och organisationssékerhet,

2) uppgiften i frdga och de hot som é&r forknippade med den,

3) skyddet av den civila underrittelseinhdmtningen eller

4) andra synnerligen viktiga allménna eller enskilda intressen.

Foljande tjanster eller tjansteforhéllanden ledigforklaras dock i enlighet med statstjansteman-
nalagen: bitrddande chef, avdelningschef och enhetschef samt tjdnster eller tjédnsteférhillanden
som med hénsyn till uppgifterna ar pd motsvarande niva.

Nér andra-in+2-mem—avsedda-tjdnster eller tjansteforhallanden som avses i 1 mom. tillsétts
genom ett ansokningsforfarande, kan skyddspolisen 14ta bli att meddela dem som sokt tjénsten el-
ler tjansteforhallandet namnen pé de andra sdkandena och namnet pa den som har utndmnts, om
uppgiftens art nddvindigt krdver det pa det sitt som avses i 1 mom. Sokandena ska dock under-
rittas om att tjansten eller tjansteforhallandet har tillsatts, och i utndmningsbeslutet ska nimnas
den tjénst eller det tjénsteforhéllande som tillsdtts, vilken myndighet som har fattat beslutet samt
datum for utndmningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 17.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Juha Pylvés cent
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Veijo Niemi saf
ersittare Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	DETALJMOTIVERING
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	Lagen
	om ändring av polisförvaltningslagen


	Helsingfors 17.11.2022

