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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
frimjande av integration. Syftet r att stodja och
frimja invandrares integration och delaktighet i
samhillet.

Regleringen av integrationsfrimjande ska
fortydligas genom att bestimmelserna om inte-
grationsframjande och bestimmelserna om mot-
tagande av personer som ansdker om internatio-
nellt skydd ska finnas i tva separata lagar. La-
gens tillimpningsomrade utvidgas till att gélla
alla invandrare som &r bosatta i Finland. Den
krets av personer som omfattas av individuella
atgérder som frimjar integration kommer att be-
stimmas sarskilt for varje atgérd.

Genom den foreslagna regleringen av &tgér-
der som framjar invandrares integration blir det
storre systematik i dtgérderna. For att pdskynda
invandrares integration och sysselséttning fore-
slas bestimmelser om tjdnster for nyanlénda in-
vandrare.

I lagen anges de allmdnna mélen for integra-
tionsfrimjande pa lokal niva och féreskrivs om
statens program for integrationsfrimjande. Det
foreslés tydligare och mera detaljerade bestim-

melser om uppgiftsférdelningen mellan myndig-
heterna.

Det ska foreskrivas om anvisande av personer
som far internationellt skydd och vissa andra
personer till kommunerna och om ersittningar
frén statliga medel till kommunerna.

Lagen kommer att innehalla bestimmelser om
ett tidsbegransat forsok for att testa nya model-
ler for integrationsutbildning f6r vuxna invand-
rare och for undervisning for invandrarbarn och
invandrarungdomar.

Vidare foreslds lagen om offentlig arbets-
kraftsservice, lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte, lagen om utkomststdd och barn-
skyddslagen bli dndrade i behdvliga delar.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och dr avsedd att behandlas i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2011. Till de delar lagen géller forsoket trader
den dock i kraft den 1 januari 2011 och avses
gélla till slutet av 2013.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Lagstiftningen om integrationsfrdmjande ska
fortydligas genom att bestimmelserna om inte-
grationsfrimjande och bestimmelserna om mot-
tagande av personer som ansdker om internatio-
nellt skydd ska finnas i tvé separata lagar. Den
nya lagen ska vara tillimplig pa alla utlindska
medborgare som har ett giltigt uppehallstill-
stand i Finland eller for vilka uppehéllsrétten har
registrerats eller som har fatt ett uppehallskort.

For att det ska ga fortare for invandrarna att
integreras och f4 arbete ska lagen foreskriva om
tjénster for nyanldnda invandrare, sdsom grund-
laggande information till alla, vigledning och
radgivning, inledande kartldggning, integra-
tionsplan utifrdn den inledande kartliggningen
och integrationsutbildning.

Systemet for integrationsutbildning ska hu-
vudsakligen forbli detsamma som tidigare, men
lagen ska foreskriva om ett temporért forsdk som
kallas Delaktig i Finland, dar integrationsutbild-
ningen ska utvecklas genom test av nya utbild-
ningsmodeller.

Hosten 2008 ldmnade statsradet riksdagen en
redogorelse for genomforandet av den gillande
integrationslagen (SRR 4/2008 rd). Riktlinjerna
och stdndpunkterna i foérvaltningsutskottets be-
tinkande (FvUB 8/2009 rd) om redogdrelsen har
beaktats i den nu aktuella propositionen.

Utskottet ser det som viktigt att integrations-
lagstiftningen nu blir tydligare i och med att en
sdrskild lag om frimjande av integration stiftas.
Det ér ocksa ett viktigt vigval att prioritera in-
satser i borjan av integrationsprocessen. Men det
far inte leda till brister i resurserna for insatser
efter den inledande kartliggningen och integra-
tionsplanen.

For att integrationslagen ska kunna genom-
foras likt en ramlag ser det ut att behdvas betyd-
ligt mer stdd och végledning &n vad det finns
mojligheter att tillhandahalla enligt propositio-
nen. Att tillimpningsomradet ska omfatta alla
utlindska medborgare som bor i Finland far inte

leda till att de lagfésta tjdnsterna inte kan ordnas
for en del av dem.

I fraga om kommunernas uppgifter borde det
ha sdkerstéllts bittre att kommunerna de facto
har forutsdttningar att klara av de foreslagna
uppgifterna. Kommunerna maste bland annat ha
kapacitet att tillhandahélla radgivning och vég-
ledning for fler invandrare én tidigare. Utskottet
oroar sig 6ver om kommunerna kommer att kla-
ra av sina allt mer omfattande forpliktelser med
dagens resurser.

Individuella tjénster for invandrare ér krédvan-
de och tar tid. Utdver kommunerna far ocksé ar-
bets- och néringsbyraerna genom lagforslaget
allt fler skyldigheter att tillhandahélla tjénster
for invandrare. Manga arbets- och ndringsbyrier
har sa sma personella resurser att de kan fa det
svért att klara av sina 6kande skyldigheter utan
extra personal.

Sammanfattningsvis anser utskottet att propo-
sitionen &r behovlig och motiverad. Utskottet
tillstyrker lagforslag 2—6 utan &ndringar och
lagforslag 1 med foljande anmérkningar och
dndringsforslag.

Inledande radgivning, basinformation och
program for integrationsframjande
Det har inte tidigare funnits bestimmelser om
inledande kartldggningar. Arbetslosa invandra-
re och invandrare som ir beroende av utkomst-
stod ska ha ritt till kartldggning. Det betyder att
till exempel grupper som i dagsldget blir utan in-
tegrationsfrimjande atgérder, sdsom personer
som har kommit till landet som makar till finlén-
dare eller invandrare och som helt och héllet ar
utanfor arbetslivet och arbetsmarknaden ska ha
rétt till inledande kartlaggning. Arbets- och ni-
ringsbyran ska gora inledande kartldggningar for
registrerade arbetssokande och kommunen for
utkomststédtagare. En inledande kartldggning ar
enligt utskottet att betrakta som en offentlig for-
valtningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.
I den inledande kartldggningen gors en preli-
minér beddmning av invandrarens forutséttning-
ar for sysselsittning, studier och annan integra-
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tion samt behov av sprakstudier och andra inte-
grationsfraimjande atgdrder och tjénster. Staten
ska betala en kalkylerad erséttning till kommu-
nen for kostnaderna for den inledande kartlagg-
ningen.

Utskottet noterar att manga invandrare enligt
utredning har ett jobb som inte svarar mot deras
utbildning och erfarenhet. Det 4r bra att en ny-
komling utifran en inledande kartliggning kan fa
sin examen utredd i friga om motsvarighet och
erkdnnande eller bli hdnvisad till tillaggsutbild-
ning, kompletterande utbildning och ldmplig
sprakutbildning. Hittills har problemet varit att
det inte har funnits tillrackligt med komplette-
rande utbildning och behorighetsutbildning trots
bra utbildningsmodeller. Enligt utredning har
det heller inte funnits tillracklig tillgdng till
sprakutbildning pa olika nivéer.

Utskottet ser det som visentligt att ga ut med
effektiv information om mojligheten till inledan-
de kartlaggning, sa att invandrarna vet att de har
rdtt att begdra en inledande kartliggning.

Regeringen foreslar att invandrarna ska fa in-
formation om sina rittigheter och skyldigheter i
samhillet och arbetslivet. Materialet med grund-
laggande information ska bland annat handla om
lagstiftning som géller familj och barn, jim-
stilldhet och jamlikhet, samhéllet och var histo-
ria och information om kommunal service, soci-
al trygghet, studiemdjligheter och utbildnings-
system, sysselséttningsmojligheter och spelreg-
lerna i arbetslivet. Dar ska ocksa ingéd informa-
tion om mojligheten att fa en inledande kartlagg-
ning och andra integrationsfrimjande atgarder.

Materialet kommer dtminstone att erbjudas av
de finska beskickningarna, den lokala polisen,
Migrationsverket och magistraterna.

Det dr kommunen som svarar for att program-
met for integrationsfrdmjande utarbetas, verk-
stéills och utvecklas och for att programmets ge-
nomforande och verkningar f6ljs upp. Program-
mens effektivitet sdkerstélls genom att de knyts
an till kommunens &vriga strategiska planering
och budgetplanering.

Experter har papekat att programmet inte bor
vara obligatoriskt om det bara bor négra fa in-
vandrare i kommunen.

Utskottet noterar att programmen enligt pro-
positionen ockséd kan vara regionala, om det &r
lampligare med tanke pa de lokala omstandighe-
terna.

Integrationsplan och integrationsutbildning

Integrationsplanen ar en personlig plan for in-
vandraren och de atgarder som han eller hon be-
hover for att lara sig spraket, fa en plats for fort-
satta studier, fa arbete och over lag finna sig till
ritta i Finland. Enligt 13 § i lagforslag 1 ska
kommunen eller arbets- och néringsbyran uti-
fran den inledande kartliggningen inleda uppgé-
randet av integrationsplanen senast inom tva
veckor fran det att den inledande kartldggningen
har gjorts.

En integrationsplan ir inte ett myndighetsbe-
slut som skulle ha direkta rattsverkningar for in-
vandrarens stdllning och som till exempel kan
overklagas.

Utskottet anser att tva veckor efter att den in-
ledande kartldggningen har gjorts dr en ganska
kort tid for att borja ldgga upp en integrations-
plan, s myndigheternas moéjligheter att klara av
detta bor bevakas.

I frdga om integrationsplaner vill utskottet
sdrskilt uppmérksamma ungdomar som har svag
eller obetydlig utbildning och som kan ha stora
anpassningsproblem. Ocksé for dessa barn och
unga som behdver mycket stdd ska det alltid ut-
arbetas en individuell integrationsplan som lang-
siktigt tryggar grundliggande utbildning, inte-
grationsfrdmjande yrkesutbildning, annan ut-
bildning och andra tjénster.

Systemet med integrationsutbildning ska hu-
vudsakligen forbli detsamma som i dag. Enligt
utredning har anslaget for integrationsutbild-
ning fortsatt utdkats i proportion till det vixande
kundantalet, men integrationsutbildningen i
form av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har
med avseende pd formen och kvantiteten inte
kunnat tillgodose behovet av alla typer av sprak-
utbildning och integrationsutbildning.

For att integreras méste invandraren sjéilv
vara aktiv och delta malmedvetet. Integrationen
kan inte lyckas om inte invandraren sjélv aktivt
engagerar sig i integrationsprocessen och in-



hdmtar de kunskaper och fardigheter som be-
hovs i samhéllet och arbetslivet genom att delta i
de integrationsfrimjande atgarder som myndig-
heter eller andra aktorer ordnar.

Utskottet instimmer med kulturutskottet som
i sitt utlaitande (KuUU 16/2010 rd) podngterar att
alla invandrare bor fa tillgang till en tillrackligt
langvarig och hogkvalitativ undervisning i fin-
ska eller svenska, for utan sprakkunskaper finns
det risk for att engagemang och deltagande ur-
holkas, med marginalisering i samhillet och i
forhallande till dess méjligheter och tjénster som
foljd. Likasa delar utskottet de sakkunnigas syn
pé att sprakutbildning ocksé kan ordnas i an-
knytning till yrkesutbildning och arbetspraktik
for invandrare. Arbetsgivarna boér medfinansie-
ra sprékutbildning for invandrare som trader ut i
arbetslivet. Det vore bra om invandrarna kunde
delta i sprakutbildning pa arbetstid.

I fraga om integrationsutbildning f6r barn och
unga instdmmer utskottet i arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottets standpunkt (AjUU 17/2010
rd) att det ar viktigt att invandrarbarn far stod for
sin ambition att komma vidare i det finlindska
samhdllet. Ingen far bli utan utbildning pé andra
stadiet. Gymnasier och yrkesskolor bor ordna de
stodtjanster som behovs for att eleverna ska kun-
na slutfora sina studier.

Sérskilt viktigt dr det att hjdlpa unga analfabe-
ter att lara sig ldsa och skriva. Lis- och skrivun-
dervisningen bor stimma Overens med grunder-
na 1 Utbildningsstyrelsens ldroplan och utbild-
ningsanordnarens laroplan som ska bygga pa
dem.

Det skulle vara bra att fundera pé olika incita-
ment for att hjélpa unga att slutfora sina studier
eller ldra sig ldsa och skriva. Utskottet menar att
effekterna av liknande praxis i andra EU-ldnder
bor utredas sé langt det gar.

Overgangen fran utbildning till arbetsliv bér
ocksé underléttas genom fungerande rutiner for
samverkan mellan yrkesléroanstalter och arbets-
givare i regionen, sd att troskeln inte &r sd hog
for de unga att hitta jobb. Hénsyn och insatser
for invandrarungdomar kan bidra till att motver-
ka marginalisering av ungdomar inom majori-
tetsbefolkningen ocksa.
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Utredning till forvaltningsutskottet

Utskottet vdlkomnar det foreslagna informa-
tionspaketet som en informationskilla som un-
derldttar invandring och integration. Det forut-
sitter att regeringen fore utgdngen av 2011 1am-
nar en utredning 6ver om det i testet for dem som
soker finskt medborgarskap ska stillas som vill-
kor att de har tagit till sig den basinformation
som avses i lagen om frimjande av integration.

Om invandrarna far informationspaketet i in-
tegrationsfasen finns det till stod for det test som
de ska genomga om de soker medborgarskap.
Villkoren for medborgarskap bor lampligen inga
redan i planeringen av integrationen.

For att sporra invandrarna till framgéng 1 de-
ras integrationsfrimjande studier bor regeringen
i utredningen bedéma om invandrarna kan fa in-
tegrationsstod utifran framgang i sprékstudier
och andra studier.

For att integrationsutbildningen ska vara
langsiktig bor regeringen i utredningen beddma
om utbildningen for nyanldnda invandrare i stor-
re omfattning och mer langsiktigt bor bli en upp-
gift for medborgarinstitut, arbetarinstitut och
folkhogskolor (Utskottets forslag till uttalande
4).

Samarbete mellan ministerier och ansvarsfor-
delning och samarbete mellan regionala myn-
digheter

I lagforslag 1 foreslas bestimmelser om ett sam-
arbetsorgan med foretrddare for de ministerier
som &r centrala for integrationen (36 §). Det ska
bista inrikesministeriet i att frimja ministerier-
nas samarbete kring och information om integra-
tionsfrimjande och i att samordna atgdrderna.

Det ar viktigt att ett samarbetsorgan tillsitts.
Men det vore bra om ocksa de mest centrala ar-
betsmarknadsorganisationerna var representera-
de i organet. De har en viktig uppgift nir det gél-
ler att sysselsitta, over lag integrera och skapa
positiva attityder till invandrare.

For att forbattra verksamheten pa forlagg-
ningarna behdver kommunerna absolut mer
langsiktiga och planmissiga beslut av ministeri-
erna.
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Utskottet uppmérksammar den praktiska for-
delningen av uppgifter och ansvar mellan de re-
gionala myndigheterna.

Arbets- och nédringsbyran ordnar integrations-
frimjande atgérder och tjanster for dem som har
anmadlt sig som arbetssdkande och som har en in-
tegrationsplan. Kommunen svarar ater for inte-
grationen av bland annat familjer och icke for-
vérvsaktiva personer. Enligt propositionen ska
kommunen eller arbets- och naringsbyran ordna
en inledande kartliggning av vem som i forsta
hand ska ordna integrationsfrimjande tjanster
for kunden.

Utskottet ser det som nddvéndigt att man ger
akt pa vilka vigar kunderna kommer till kart-
laggningarna och hur en person till exempel vid
en inledande kartlaggning som gors pé arbets-
och niringsbyran i forekommande fall kan hén-
visas till kommunala tjdnster. Om det behdvs
maste ndrmare anvisningar utfardas om forfaran-
det, alternativt maste forfattningsgrunden preci-
seras.

Dessutom ar det angeldget att ocksd kommu-
nen, arbets- och néringsbyran och andra aktorer
som svarar for integrationen samverkar med or-
ganisationer och lokala foretag.

Arbetskraftsinvandring

Utskottet ser det som viktigt att ndringslivet dr
involverat i integrationsprocessen, s att arbets-
livets krav och individens inldrningsmdjligheter
samordnas och introduktionen i arbetslivet &r
konstruktiv och malinriktad.

Storre uppmarksamhet bor fastas vid tjanster
for personer som kommer till Finland for att ar-
beta, till exempel rddgivning for nyanldnda,
sprakutbildning och annan integrationsutbild-
ning, kompletterande utbildning och erkdnnan-
de av examina. Myndigheterna maéste avsitta
tillrackligt med ekonomiska resurser och arbets-
tid for de hér funktionerna

Trots den nuvarande konjunkturutvecklingen
kommer behovet av arbetskraft till foljd av att
befolkningen aldras att 6ka nidr ekonomin vén-
der uppét igen. Darfoér méste fraimjandet av ar-
betskraftsinvandring fortfarande ses som en

langsiktig, arbetskraftspolitisk friga som maste
fa en 16sning.

Information och statistik

I frdga om information och rddgivning hénvisar
utskottet till sitt betdnkande om redogérelsen om
genomforandet av integrationslagen.

Sakkunniga har uppgett att alla kommuner
inte har haft tillrickligt med kunskaper om flyk-
tingmottagning och har tvingats ldra sig genom
misstag. Darfor ar det enligt utskottet extra vik-
tigt att samla in information om bra rutiner i
kommunerna och upplysa andra kommuner om
dem.

I motiven ndmns statistiken om invandring
och invandrare som ett problem. For ndrvarande
finns det inte tillrickligt med information till ex-
empel om invandring, utlindsk arbetskraft och
integration. Det dr svart att planera behovliga &t-
gérder utan statistik. Darfor vill utskottet se att
man far ordning pa statistikforingen snarast moj-
ligt. Sérskild uppmirksamhet bor da féstas vid
att informationen dr kommensurabel och tillfor-
litlig och att uppfdljningen och statistiken &r en-
hetliga.

Férsoket Delaktig i Finland

Regeringen foreslédr att forsdket Delaktig 1 Fin-
land genomfors tempordrt 2010—2013. Mélet dr
att utveckla integrationsutbildningen genom att
testa nya utbildningsmodeller och sétt att ordna
utbildningen, kundorienterat undervisningsinne-
héll och effektivare undervisningsmetoder.
I synnerhet bor undervisningen i finska eller
svenska, samhéllsorienterande undervisning och
undervisning som stdder sysselséttning och del-
tagande i arbetslivet effektiviseras.

Genom forsoket ska det underldttas for in-
vandrarbarn och invandrarungdomar att dverga
fran den grundldggande utbildningen till fortsat-
ta studier, framfor allt genom effektivare under-
visning i finska eller svenska som andra sprék
och undervisning i modersmaélet.

Forsoket betyder merkostnader for att kretsen
av personer som &r beréttigade till integrations-
utbildning utvidgas. De extra kostnaderna berak-
nas ligga kring totalt 9—10 miljoner euro



2010—2013. Forsoket genomfors 1 ungefir tio
kommuner och vid de arbets- och niringsbyréaer
som finns dér.

Under 2011—2013 ska inrikesministeriet, un-
dervisningsministeriet och arbets- och nirings-
ministeriet arligen avdela 500 000 euro vardera
for administration och annat genomférande av
forsoket, alltsd sammanlagt 1,5 miljoner euro
per ar. Dessutom ska Suomen Kulttuurirahasto
och Svenska kulturfonden medfinansiera forso-
ket med sammanlagt omkring 3,5 miljoner euro
2010—2013.

Nir integrationslagen trddde i kraft 1999 an-
visades det inte ndgra sirskilda ekonomiska el-
ler personella resurser for verkstilligheten av la-
gen. Det har inte heller senare avdelats resurser
for genomforandet. I den nu aktuella propositio-
nen foreslds nya atgdrder som har ekonomiska
konsekvenser. Det giller da forslagen att tillhan-
dahélla grundlaggande information, ordna inle-
dande kartldggning och ldgga upp integrations-
planer utifrdn behovsprovning. Ocksd lagens
tillimpningsomréade ska utvidgas.

Staten foreslds ersitta kommunerna for kost-
naderna for den inledande kartldggningen i form
av kalkylerade ersdttningar. Att ritten till ersétt-
ning for kostnader for inresa i landet (86 § i lag-
forslag 1) nu i regel bara kommer att omfatta
personer som tagits till Finland inom en flyk-
tingkvot och deras familjemedlemmar innebér
en kostnadsbesparing med uppskattningsvis
1 000 000 euro per ar beroende pa antalet ansdk-
ningar om familjedterforening och antalet positi-
va beslut. Den hdr summan bor enligt utskottet
bli ett tillskott till anslagen for genomforandet
av integrationslagen. I dvrigt har inga separata
ekonomiska eller personella resurser dirigerats
till genomfoérandet av totalreformen den hér
géngen heller.

Utskottet anser att forsokets syften i sig ér ett
steg i ritt riktning och virda att efterstrdvas, men
att resurserna inte bor sittas in pa forsoket utan i
stdllet pa att genomfora sjdlva integrationslagen
och betydligt bittre resurstilldelning {for integra-
tionsfrimjande atgdrder. Utskottet ser ocksa
med en viss oro pa att fortsdttningen pé och fi-
nansieringen av lyckade nya former av integra-
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tionsutbildning har ldmnats 6ppna. Fér kommu-
nerna dr det ocksa en risk att tjinsterna som ta-
gits fram inom forsoksprojektet blir lagstadgade
efter projektperioden utan att staten finansierar
dem fullt ut.

Utskottet forutsitter att det far en utredning
om resultaten av forsoket genast efter att detta
upphort.

De ekonomiska resurserna och kommunernas
finansiella ansvar

Utskottet instimmer inte i den uppfattning man
far av motiven i propositionen, att det inte be-
hovs mer pengar for att genomfora totalrefor-
men. En konsekvent integrationsstdodjande poli-
tik krdver mer ekonomiska och personella resur-
ser. Det behovs resurser i kommunerna, pa ar-
bets- och niringsbyrderna och pa det lokala pla-
net i 6vrigt. Utskottet upprepar sitt férslag i utla-
tande (FvUU 23/2010 rd) om budgetpropositio-
nen (RP 126/2010 rd) att 500 000 euro ska tas in
i statsbudgeten for 2011 for att genomfora den
reviderade integrationslagstiftningen.

Nir kommunerna reder ut sina mojligheter att
ta emot flyktingar blir de tvungna att bedoma om
de har resurser att fullgora alla skyldigheter som
relaterar till invandring. Social- och hilsovérd
for invandrare blir i genomsnitt 1,5 ganger dyra-
re dn tjdnster for den vriga befolkningen.

Enligt kommunernas egna kalkyler och be-
domningar kommer statsandelarna och de kalky-
lerade erséttningarna inte att ticka kostnaderna
under tiden for integrationsframjande for basser-
vice och andra tjdnster som frimjar integratio-
nen for personer som féar internationellt skydd
och vissa andra personer. Den enda gangen som
de kalkylerade erséttningarna har dndrats sedan
1993 var vid ingdngen av 2010 d& de hojdes med
tio procent.

Utskottet upprepar ocksa sitt forslag i budget-
utldtandet om att betalningstiden for erséttning-
ar till kommunerna for kvotflyktingar ska for-
langas fran tre ar till fyra ar och att de kalkylera-
de ersittningarna till kommunerna for utplace-
ring av kvotflyktingar ska hdjas med 40 procent i
frdga om personer som fyllt 7 ar. Eftersom reger-
ingen foresldr (45 § i lagforslag 1) att rétten till
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ersittning ocksd ska omfatta andra grupper dn
kvotflyktingar, giller utskottets stindpunkt ock-
sd dem. Kostnadseffekten av en hdjning ar 7,0
miljoner euro; utskottets forslag dr att hilften
genomfors vid behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2011 och andra hélften i budgeten for
2012.

Utskottet forutsitter att regeringen i sina bud-
getpropositioner skriver in tillrickliga anslag for
att effektivt och heltickande genomfora lagen
om frimjande av integration, hdjningen av er-
sittningarna till kommunerna medriknad (Ut-
skottets forslag till uttalande 3).

Om kommunerna efter att betalningstiden for
ersittningarna forlangts och de kalkylerade er-
sattningarna hdjts tar emot fler kvotflyktingar,
kommer till exempel kostnaderna for uppehille
for personer som pé en forldggning vintar pa en
plats i en kommun att sjunka.

Utskottet vill ocksa uppméarksamma en snabb
handlidggning av asylansdkningar. De extra per-
sonella resurser som i tilliggsbudgeten for 2009
och i budgeten for 2010 tilldelades Migrations-
verket har mojliggjort en lopande asylbesluts-
process. Men handliaggningstiderna har &nda
inte kortats ner tillrickligt. Den foreslagna re-
sursen om 40 extra anstéllda kommer att garan-
tera snabba beslut och inbesparingar pa mottag-
ningen. Utskottet forutsédtter att regeringen ser
till att asylprocessen snabbas upp och att hand-
laggningstiderna permanent och vésentligt kor-
tas ner (Utskottets forslag till uttalande 2).

En overgripande utvdrdering av utldnnings-,
invandrings- och integrationspolitiken

Utskottet anser att det finns skél att varje valpe-
riod utvdrdera hur vér utlinnings-, invandrings-
och integrationspolitik fungerar. Dett forutsét-
ter att regeringen varje valperiod ldmnar riksda-
gen en redogdrelse om utldnnings-, invand-
rings- och integrationspolitiken och om hur den
fungerar. Dér ska bland annat bestimmelserna,
praxisen och de ekonomiska formanerna i Fin-
land jimforas med andra EU-ldnder for att det
ska gé att se om de finldndska bestimmelserna,
praxisen eller ekonomiska férménerna dr attrak-

tionsfaktorer for asylsékande eller humanitér in-
vandring (Utskottets forslag till uttalande 1).

Detaljmotivering

1. Lag om frimjande av integration

2 kap. Atgiirder som frimjar invandrares inte-
gration

27 §. Stad for barn och unga personer som bor i
landet utan vardnadshavare. Definitionen 1 pa-
ragrafen utesluter minderéariga kvotflyktingar
utan vardnadshavare, vilket inte har varit avsik-
ten. Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras pa denna punkt.

28 §. Familjegrupphem och andra bostadsenhe-
ter. 1 2 mom. hénvisas det till 58—60 § i barn-
skyddslagen, som ndrmare foreskriver om loka-
lerna och uppvéxtforhallandena i familjegrupp-
hem och andra bostadsenheter, antalet barn och
unga som vardas tillsammans och personalen.
Enheterna for barn och unga som bor i landet
utan vardnadshavare ar 4ndé inte sddana enheter
som avses i barnskyddslagen, dven om den rétts-
liga grunden for verksamheten finns i barn-
skyddslagen. Barnskyddslagens 49 § foreskri-
ver om vard utom hemmet. Begransningarna en-
ligt 11 kap. far bara tillimpas under den tid som
barnet dr placerat enligt 49 §. Barn och unga som
bor i familjegrupphem ar inte placerade med
stod av 49 § i1 barnskyddslagen, s begransning-
arna enligt 11 kap. blir inte aktuella for deras
del.

Utskottet foreslar att 28 § kompletteras med
ett nytt 3 mom. dér det hénvisas till den nya la-
gen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd (RP 266/2010 rd) i frdga om be-
gransningsatgirder som far tillimpas i familje-
grupphem och andra boendeenheter.

5 kap. Anvisande till kommuner

41 §. Avtal om anvisande till kommuner och
frdmjande av integration. Paragrafen avser att
genom ett avtal mellan kommunen och nérings-,
trafik- och miljocentralen se till att anvisandet



till en kommun och frimjandet av integration ge-
nomfors. Men om flera kommuner &r avtalspar-
ter med nérings-, trafik- och miljécentralen ga-
ranterar det inte nddvéandigtvis att de enskilda
kommunerna bér sitt ansvar for att ta emot in-
vandrare och frimja integration. Utskottet fore-
slar darfor att uttrycket "flera kommuner tillsam-
mans" som avtalsparter stryks i bestimmelsen,
sd att alla invandrare sdkert blir kommuninvéna-
re med avseende pa bade 5 kap. och 6 kap.

6 kap. Ersdttning for kostnader

45 §. Kalkylerad ersdttning for personer som an-
visats till en kommun. En lyckad invandringspo-
litik beror bland annat pd hur de integrations-
frimjande insatserna utfaller. Den tredriga peri-
od da kommunerna far ersittning fran staten har
visat sig vara en alldeles for kort tid. Redan i nu-
laget finns det ungefar 900 personer som fatt up-
pehéllstillstdnd och som blir utan alla integra-
tionsfrimjande tjdnster efter att pa egen hand ha
flyttat till en kommun fran en forldggning. Dess-
utom finns det pa forldggningar fler 4n 400 per-
soner som fatt uppehallstillstdnd och som véntar
pé en plats i en kommun. Utskottet foreslar att
betalningstiden for kalkylerade ersittningar for-
langs fran tre ar till fyra &r for att de integrations-
frimjande atgérderna ska bli effektivare.

53 §. Ersdttning for kostnader for tidnster och
stoddtgdrder till offer for mdnniskohandel. Pa-
ragrafen foreskriver om ersittning for kostnader
for tjanster och stodétgirder till offer fér mén-
niskohandel. Men det finns ingen definition av
offer for ménniskohandel i1 lagen. Bestdmmel-
serna om hjélp till offer for ménniskohandel
finns i den kommande lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd, sé ut-
skottet foreslar att paragrafen preciseras genom
en hdnvisning till bestimmelserna i den lagen.

7 kap. Foretrddande av barn utan vdrdnads-
havare

59 §. Arvodet till foretrddaren och kostnader.
Hir beaktas inte en situation ddr arvode och
kostnader behover betalas till en foretridare som
forordnats enligt den géllande lagen. Utskottet
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foreslar att bestimmelsen preciseras i frdga om
detta.

8 kap. Registerbestimmelser

60 §. Kommunanvisningsregistret. 1 sitt utlatan-
de (GrUU 42/2010 rd) uppmérksammar grund-
lagsutskottet 60 § 2 mom. 3 punkten dér det star
att uppgifter om en persons religidsa overtygel-
se far registreras om det behdvs for att han eller
hon ska kunna anvisas till en kommun. Religios
overtygelse kan anses hora till de uppgifter som
omfattas av skyddet for privatlivet. Aven om
grundlagsutskottet anser att bestimmelsen i och
for sig inte ar problematisk med tanke pa 10 §
1 mom. i grundlagen eftersom uppgiften bara far
registreras med personens samtycke, foreslar
forvaltningsutskottet att punkten stryks. Sadan
information kan inte anses vara motiverad nér en
person ska anvisas till en kommun.

9 kap. Forsoket Delaktig i Finland

66 §. Forsokets tillimpningsomrade. Utskottet
foreslar att den felaktiga hanvisningen till en an-
nan bestimmelse korrigeras.

68 §. Kriterier for val av deltagare i forsoket.
Grundlagsutskottet har papekat att valet av de
kommuner som deltar i forsdket enligt motiven
till propositionen ska ske sé att forsoket omfat-
tar kommuner och arbets- och néringsbyréer i
hela landet. Ett urval som ar representativt pa det
har sattet kan bdde med tanke pé likabehandling-
en och syftena med férsdket anses vara sé vik-
tigt att detta mal i motiven bor ldggas till som ett
av kriterierna for val till forsoket.

Utskottet ser det som viktigt att kommuner av
olika slag pa olika hall i landet fir medverka i
forsoket och att tillrickligt omfattande resultat
mojliggdrs pa det séttet. Utskottet foreslar att
paragrafen preciseras pa denna punkt.

78 §. Utbetalning av integrationsstod under for-
sokstiden. Det framgar inte tillrackligt tydligt av
1 mom. att integrationsstddet ocksd inom forso-
ket betalas av kommunen som utkomststéd en-
ligt lagen om utkomststdd (1412/1997). Utskot-
tet foreslar att momentet fortydligas i frdga om

9
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detta. Utskottet foreslar ocksa att 2 mom. omfor-
muleras sé att det blir tydligare.

10 kap. Sdrskilda bestimmelser

83 §. Besvirsforbud. Beslut som kommunen el-
ler arbets- och niringsbyrén fattar om en integra-
tionsplan far enligt 1 mom. inte 6verklagas ge-
nom besvir. I sitt utlatande papekar grundlagsut-
skottet att ocksa till exempel bestimmelserna
om villkoren for rittigheter eller forméner som
ar beroende av provning och alltsé inte omfattas
av sé kallad subjektiv ritt i sig kan utgora ett till-
rackligt exakt underlag for att det ska uppsta ett
forhallande mellan individen och det allmidnna
som kan betraktas som en rétt i den mening som
21 § 1 mom. i grundlagen avser. En integrations-
plan kan enligt utskottet innehalla sddana héir
element till exempel utifrdn 11, 12, 14 och 17 § i
lagforslaget. P4 grund av dessa faktorer anser
grundlagsutskottet att forvaltningsutskottet bor
Overvdga att stryka besvérsforbudet 1 83 §
1 mom. Atminstone behdver det sikerstillas att
en védgran att utarbeta en integrationsplan kan
Overklagas genom besvir.

Forvaltningsutskottet noterar att det i moti-
ven till bestimmelsen om besvérsforbud uppges
att integrationsplanen inte ger invandraren na-
gon direkt subjektiv rétt till atgérder, tjdnster,
ekonomiska stdd eller bidrag. Det beror i sista
hand pa myndigheternas disponibla resurser och
ovriga mojligheter hur och vilka atgirder och
tjdnster som ordnas. Det dr uttryckligen fraga om
en plan som kommunen och arbets- och nirings-
byrén gor upp tillsammans med invandraren.

Lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) och lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa (1290/2002) avser med plan som ersét-
ter sysselséttningsplanen bl.a. integrationspla-
ner. Sysselsdttningsplanen far inte dverklagas
genom besvar.

Forvaltningsutskottet ser det som en sédregen
l6sning om olika villkor géiller for sysselsitt-
ningsplanen och integrationsplanen med avseen-
de pé rétten att 6verklaga. Darfor bor besvarsfor-
budet ldmpligen std kvar i paragrafen. Utskottet
foresléar 1 varje fall en precisering i bestimmel-
sen.

10

87 §. Ritt att fa uppgifter. Statliga och kommu-
nala myndigheter och foretradare for barn utan
vardnadshavare och privata tjdnsteproducenter
har enligt 1 mom. trots sekretessbestimmelser-
na ritt att av andra statliga eller kommunala
myndigheter och av andra privata tjansteprodu-
center avgiftsfritt fi den information som be-
hovs for att klara av de uppgifter som avses i la-
gen.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
den foreslagna rétten till information &r formule-
rad sé att den 4r mycket omfattande. For det for-
sta dr de som omfattas av rétten i princip inte alls
preciserade i friga om statliga och kommunala
myndigheter. Dessutom &r det anmérkningsvart
att rétten till information ocksé géller privata
serviceproducenter. De har ritt att fa informa-
tion av alla statliga och kommunala myndighe-
ter och av andra privata serviceproducenter.
Ritten till information &r inte begrdnsad i sak i
ndmnvird grad. Den dr bara bunden till att den
som &r berittigad till information ska fa den in-
formation som den behdver for att klara av sina
lagstadgade uppgifter.

En sé hir omfattande rétt till information ar s
summariskt vag och ospecificerad att den helt
klart strider mot 10 § 1 mom. i grundlagen, me-
nar grundlagsutskottet. I 87 § 1 mom. i1 forslaget
till integrationslag méste de som har ritt till in-
formation specificeras mycket exaktare. Det-
samma giller vilka uppgifter som rétten till in-
formation géller och vem som uppgifterna hand-
lar om. Gréansen for rétten till information méste
hdjas genom att delgivningen forenas med ett
krav pa nodviandighet i stillet for med kravet pa
behovlighet. Lagforslagets 87 § 1 mom. maste
kompletteras med detta for att lagen ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet foreslar att 87 § 1 mom.
omformuleras helt och hallet genom att det de-
las upp pa tre nya moment. Avsikten &r att bttre
specificera 1 vilket slag av situationer som blir
aktuella vid tilldimpningen av lagen nér det gil-
ler ritten att fa information samtidigt som de
som har rétt att fi information preciseras. Det-
samma giller vilka uppgifter som rétten till in-



formation géller och vem som uppgifterna hand-
lar om.

Det forsta momentet syftar till att tillforsakra
integrationsansvariga statliga och kommunala
myndigheter mojlighet att fi& den information
som dr nodvéndig for att myndigheterna ska kla-
ra av uppgifterna i 2, 5 och 6 kap. i lagforslaget.
Avsikten med det andra momentet dr att med
tanke pa de integrationsfrimjande atgidrderna se
till att nodvédndig information ges till aktorer
inom tredje sektorn som bland annat ordnar ut-
bildning och tillhandahéller sociala tjanster. Det
tredje momentet foreskriver om ritten for en fo-
retrddare som forordnats for ett barn utan vard-
nadshavare att f& den information som &r nod-
vandig for att han eller hon ska klara av sina upp-
gifter.

Grinsen for rétten till information har hojts
genom att delgivningen férenas med ett krav pa
nddvindighet i stillet for kravet pa behovlighet.

11 kap. Ikrafttridande.

89 §. lkrafttrddande. 1 2 mom. finns det en fel-
aktig hanvisning till en annan bestdimmelse. Ut-

Utskottets dndringsforslag

1.
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skottet foresldr att hédnvisningen korrigeras.
Dessutom foreslar utskottet att lagen trider i
kraft den 1 september 2011 men att 9 kap. och
86 § trider 1 kraft den 1 januari 2011.

Lagstiftningsordning

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de noterar forvaltningsutskottet att lagforslagen
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, ef-
tersom forvaltningsutskottet pa behorigt sitt har
beaktat grundlagsutskottets konstitutionella an-
mérkning mot 87 § i1 lagforslag 1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2—6 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag) och

godkdinner 4 uttalanden (Utskottets for-
slag till uttalanden).

Lag

om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1—53§
(Som i RP)

2 kap.

Atgirder som frimjar invandrares integra-
tion

6—26§
(Som i RP)

11
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278§

Stod for barn och unga personer som bor i lan-
det utan vardnadshavare

Omvardnad, omsorg och fostran for ett barn
eller en ung person utan vardnadshavare som har
beviljats uppehallstillstand efter att som minder-
arig ha ansokt om internationellt skydd i Fin-
land eller som har tagits till Finland inom en
flyktingkvot enligt 90 § i utldnningslagen ordnas
i familjegrupphem eller med hjélp av stodd fa-
miljeplacering eller pd ndgot annat &ndamélsen-
ligt satt.

(2 mom. som i RP)

28 §
Familjegrupphem och andra bostadsenheter

Kommunen kan inrétta ett familjegrupphem
eller nagon annan bostadsenhet fér barn och
unga personer. Kommunen avtalar med nérings-,
trafik- och miljocentralen om inrdttande av ett
familjegrupphem eller ndgon annan bostadsen-
het, placering av barn och unga personer vid
dessa enheter, anordnande av integrationsfrim-
jande tjdnster och erséttning av kostnaderna for
atgirderna.

I fraga om lokalerna och uppvéxtforhéallande-
na i familjegrupphem eller andra bostadsenhe-
ter, antalet barn och unga personer som vardas
tillsammans och personalen géiller vad som fore-
skrivs 1 58—60 § 1 barnskyddslagen.

Pd omhdndertagande av dmnen och féremal
och inspektion av rum som en invdanare forfogar
over i ett familjegrupphem eller en annan bo-
stadsenhet tilldmpas vad som foreskrivs i 60—62
§och 63§ 1—3 mom. i lagen om mottagande av
personer som séker internationellt skydd. En ko-
pia av protokollet déver omhdndertagandet av
dmnen och foremdl och inspektionen av rum som
en invdnare forfogar éver ska ldimnas till kom-
munen och den ndrings-, trafik- och miljécen-
tral som overvakar verksamheten. (Nytt 3 mom.)
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3 kap.
Integrationsfrimjande pé lokal niva
29—33§

(Som i RP)

4 kap.

Statens integrationsfrimjande atgirder
34—40§

(Som i RP)

5 kap.

Anvisande till kommuner
41§

Avtal om anvisande till kommuner och friamjan-
de av integration

En kommun (utesl.) kan med nérings-, trafik-
och miljocentralen inga avtal om anvisande av
sadana personer som avsesi2 § 2 och 3 mom. till
kommuner och frimjande av integration.

(2 mom. som i RP)

42 och 43 §
(Som i RP)

6 kap.
Ersittning for kostnader

44 §
(Som i RP)

45§

Kalkylerad ersdttning for personer som anvisats
till en kommun

(1 mom. som i RP)
Erséttning betalas for fyra ar rédknat fran den
tidpunkt som avses i 44 § 3 eller 4 mom.



46—52 §
(Som i RP)

53§

Ersdttning for kostnader for tjidnster och stodat-
gdrder till offer for mdnniskohandel

En kommun ersétts for kostnader som orsa-
kas av hélso- och socialvardstjdnster som ord-
nas pé grund av specialbehov till foljd av en per-
sons stdllning som offer for manniskohandel en-
ligt 4 kap. i lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd, tolkning, skyd-
det av personens sékerhet och andra atgdrder och
tjdnster som ordnas pa grund av specialbehov i
anslutning till personens stdllning som offer.

(2 mom. som i RP)

54 och 55§
(Som i RP)

7 kap.
Foretridande av barn utan virdnadshavare

56—58 §
(Som i RP)

59§
Arvodet till foretrddaren och kostnader

Nirings-, trafik- och miljocentralen betalar pa
ans6kan arvode till en foretridare som (utesl.)
forordnats for ett barn pa basis av den tid som
anvints till foretrddarens uppgifter och ersitt-
ning for kostnaderna for foretrddandet, om fore-
tradaren har forordnats med stod av denna lag
eller lagen om mottagande av personer som s6-
ker internationellt skydd och barnet har bevil-
Jjats uppehdllstillstand. Genom férordning av in-
rikesministeriet utfardas ndrmare bestimmelser
om grunderna for utbetalning av arvode, arvo-
dets storlek, kostnader som ska erséttas och for-
farandet vid utbetalning av arvode och ersitt-
ning for kostnader.
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8 kap.
Registerbestimmelser
60 §
Kommunanvisningsregistret

(1 mom. som i RP)

I registret fors information om till vilken
kommun personen har anvisats. For registret far
dessutom samlas och foras in foljande uppgifter
om de personer som anvisas till kommuner och
som avses 12 § 2 och 3 mom.:

(1 och 2 punkten som i RP)

(3 punkten utesl.)

(3 mom. som i RP)

61 och 62 §
(Som i RP)

9 kap.
Forsoket Delaktig i Finland
63—65 §
(Som i RP)
66 §
Forsékets tillimpningsomrdde

Detta kapitel tillimpas pa personer som avses
12 § 1 mom. i de kommuner och arbets- och né-
ringsbyréer som deltar i forsoket.

67§
(Som i RP)

68 §
Kriterier for val av deltagare i forsoket

Inrikesministeriet godkénner pd ansdkan dem
som fér delta i férsoket. Vid valet ska det beak-
tas hur projekten dr fordelade geografiskt. Vid
beddmningen av ansdkan ska uppmérksamhet
fistas vid foljande omsténdigheter:

(1 och 2 punkten som i RP)

13
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3) i projektplanen anges de allméinna och spe-
cificerade malen for forsdket Delaktig i Finland,
projektets atgirder, deltagare och tidtabell samt
kostnadskalkyl, av vilken ska framgé for vilka
kostnader finansiering soks.

69—77 §
(Som i RP)

78 §

Utbetalning av integrationsstéd under forsoksti-
den

Invandraren har rétt till integrationsstdd (ute-
sl.) som betalas av kommunen som utkomststéd
enligt lagen om utkomststéd (1412/1997) for den
tid han eller hon deltar i integrationsutbildning
som ordnas eller upphandlas av kommunen.

Dessutom betalar kommunen ersdttning for
uppehdlle for utbildningstiden enligt bestim-
melserna om ersittning for uppehille i 10 kap. i
lagen om offentlig arbetskraftsservice.

79—381 §
(Som i RP)

10 kap.
Sirskilda bestimmelser

82§
(Som i RP)

83§
Besvdirsforbud

I (utesl.) en integrationsplan som avses i 11—
18 § i denna lag fér dndring inte sdkas genom
besvir.

(2 mom. som i RP)

84—86 §
(Som i RP)

14

87§
Rditt att fd uppgifter

Inrikesministeriet,  regionférvaltningsverk,
ndrings-, trafik- och miljécentraler, arbets- och
ndringsbyrder, kommunala myndigheter och
Folkpensionsanstalten (utesl.) har trots sekre-
tessbestimmelserna ritt att av varandra, Migra-
tionsverket, forldggningar och flyktingslussar,
de som tillhandahdller dtgdrder och tjdnster
som stoder integration och foretrddare som for-
ordnats for barn utan vdrdnadshavare avgifts-
fritt fa den information som dr nédvindig for att
utfora uppgifterna enligt 2, 5 och 6 kap. i denna
lag.

Den som tillhandahaller atgdrder och tjdins-
ter som stoder integration och som en invandra-
re hdnvisas till som klient har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att av arbets- och ndringsby-
raer och kommunala myndigheter avgiftsfritt fa
den information som dr nodvdndig for att ordna
dtgdrder och tjidinster enligt 2 kap. i denna lag.
(Nytt 2 mom.)

En foretrddare som forordnats for ett barn
utan vdardnadshavare har trots sekretessbestim-
melserna rdtt att av arbets- och ndringsbyrder,
kommunala myndigheter, Migrationsverket och
forldggningar och flyktingslussar avgiftsfritt fa
den information som dr nodvindig for att skota
uppgifterna enligt 57 § i denna lag. (Nytt 3
mom.)

(4 mom. som 2 mom. i RP)

88 §
(Som i RP)

11 kap.
Ikrafttridande
89 §

Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den / september 2011.
Lagens 9 kap. och 86 § trader dock i kraft den /



Jjanuari 2011. Lagens 9 kap. géller till den 31 de-
cember 2013.

Lagens 9 § tillimpas fran och med den 1 janu-
ari 2011 pad de i 2 § 1 mom. avsedda personer pa
vilka 9 kap. tillimpas.

FvUB 26/2010 rd — RP 185/2010 rd

(3 mom. som i RP)

90 §
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
varje valperiod ldmnar riksdagen en re-
dogérelse om utlinnings-, invandrings-
och integrationspolitiken och om hur
den fungerar. Ddr ska bland annat be-
stammelserna, praxisen och de ekono-
miska formdnerna i Finland jdamforas
med andra EU-ldnder for att det ska gd
att se om de finlindska bestimmelser-
na, praxisen eller ekonomiska férmad-
nerna dr attraktivitetsfaktorer for asyl-
sokande eller humanitdr invandring.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att asylprocessen snabbas upp och
att  handliggningstiderna permanent
och visentligt kortas ner.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
sina budgetpropositioner skriver in till-
rdckliga anslag for att effektivt och hel-
tickande genomféra lagen om friamjan-

Helsingfors den 30 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Antti Rantakangas /cent
vordf. Tapani Mikinen /saml
medl. Marko Asell /sd
Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona (delvis)
Pietari Jadskeldinen /saf (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Sivonen.

de av integration, héjningen av ersdtt-
ningarna till kommunerna medrdiknad.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgangen av 2011 ldimnar forvalt-
ningsutskottet en utredning over

1) om det i testet for dem som soker
finskt medborgarskap kommer att stdl-
las som villkor att de har ldrt sig den
basinformation som avses i lagen om
frdamjande av integration,

2) om integrationsstéd kan betalas till
invandrare utifrdan framgang i sprdakstu-
dier och andra studier och

3) om utbildningen for nyanlinda in-
vandrare i stérre omfattning och mer
langsiktigt bor bli en uppgift for med-
borgarinstitut, arbetarinstitut och folk-
hogskolor.

Oiva Kaltiokumpu /cent
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent (delvis)
Outi Mikeld /saml
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /saml (delvis)
Unto Valpas /vinst
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Kommunernas medfinansiering av invand-
ringspolitiken ér inte tillricklig

Vi instdmmer i den kritik som arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet 1 sitt utlatande framfor
mot kommunernas undermaliga anslag. Utskot-
tet noterar att det kan dra ut pa tiden — ibland tar
det flera &r — innan invandraren far flytta till en
kommun, och d& forhindras integrationen for
manga. De kalkylerade ersittningarna till kom-
munerna ar eftersatta, vilket gor det svart att fa
plats i en kommun. Héjningen med tio procent i
borjan av 2010 hjélpte upp ldget i ndgon man
(AjUU 17/2010 rd). Vi anser inte att det &r till-
rackligt.

Visserligen finns det gott om invandrare som
flyttar till de stora stdderna pa egen hand. Kom-
munerna har stora problem att ordna tjinster for
dem. Det dr enligt utskottet viktigt att ersdttning-
arna till kommunerna hojs sa att de béttre mot-
svarar kostnaderna for tjanster till invandrarna
(AjUU 17/2010 rd).

I var avvikande mening till forvaltningsut-
skottets budgetutlatande foreslog vi 10 miljoner
euro mer for kommunernas medfinansiering av
invandringspolitiken pa moment 26.40.30 Stat-
lig ersdttning till kommunerna (for invandring).
I stéllet for utskottets uttalande 2 foreslog vi f6l-
jande formulering (Reservationens uttalande

1):

Riksdagen forutsdtter att regeringen kom-
pletterar sin budgetproposition genom att
anslaget for kommunernas andel i finan-
sieringen av invandringspolitiken okas
med 10 miljoner euro.

16

Betiinkandet uppméirksammar inte proble-
men med arbetskraftsinvandringen

Forvaltningsutskottet framhaller inte att samma
lagbestdmmelser och anstéllningsvillkor ska till-
lampas péa invandrade arbetstagare som pa fin-
landska arbetstagare. Nér anstéllningsvillkoren
tillats vara olika véxer den grd arbetsmarkna-
den. Vi foreslog foljande formulering som ett
nytt uttalande i betdnkandet (Reservationens ut-
talande 2):

Riksdagen forutsdtter att regeringen dnd-
rar lagen om bestdllarens ansvar och an-
dra lagar om arbetsgivarens ansvar, sd
att alla arbetsgivare mdste tilldmpa sam-
ma bestimmelser och anstdllningsvillkor
pd alla arbetstagare.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i stdillet for forslaget till
uttalande 3 i betdnkandet godkdinner
forslaget till uttalande 1 i reservation 1
Reservationens forslag till uttalande)
och

att riksdagen godkdnner ett nytt forslag
till uttalande 2 enligt reservation 1(Re-
servationens forslag till uttalande 2):

Reservationens forslag till uttalande:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
kompletterar sin budgetproposition ge-
nom att anslaget for kommunernas an-
del i finansieringen av invandringspoli-
tiken 6kas med 10 miljoner euro.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
dndrar lagen om bestdillarens ansvar
och andra lagar om arbetsgivarens an-
svar, sd att alla arbetsgivare mdste till-



Reservation 1

ldmpa samma bestimmelser och an-
stillningsvillkor pd alla arbetstagare.

Helsingfors den 30 november 2010

Unto Valpas /vinst
Pietari Jadskeldinen /saf
Veijo Puhjo /vénst
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

I betdnkandet forbiser utskottet alla atgérder for

att minska antalet ménniskor som behdver om-

fattande och ekonomiskt betydande integrations-
frimjande atgérder.

De viktigaste och fortfarande oldsta proble-
men i invandrings- och integrationspolitiken &r:
— Den okontrollerade och misslyckade in-

vandringspolitiken kostar skattebetalarna
hundratals miljoner euro om aret — ingen
vet hur mycket!

— Det finns inte ens ungeférliga uppgifter att
tillgd om de sammanlagda invandrings-
kostnaderna eller kostnaderna for ménnis-
kor och grupper av olika nationalitet uti-
fran orsaken till invandringen — &akten-
skap/arbete/flyktingskap/asyl osv. Skillna-
derna i de kostnader som ménniskor och
deras familjer som av olika orsaker kom-
mit till landet fororsakar samhéllet é&r
hundrafaldiga.

—  Ett stort problem 4r den helt okontrollera-
de strommen av sd kallade asylsékande
som Okar pa grund av systematisk ménnis-
kohandel och manniskosmuggling av maf-
fiatyp. Det finns inget slags prognos for hur
manga tusen asylsdkande per ar som kan
véntas de kommande dren. Andelen ogrun-
dade ansokningar dr ungefir 70 procent.
Handldggningen kan i vérsta fall ta upp till
tvé ar (bl.a. pa grund av att personerna sak-
nar identitetshandlingar). Samhaéllets kost-
nader for forlaggningar per sokande dr mer
dn 50 000 euro per ér.

—  Det tar ménga ar for dem som fétt asyl att
integreras i det finska samhillet. For dldre
och kvinnor kan det ta hela livet eftersom

Helsingfors den 30 november 2010

Pietari Jadskeldinen /saf
18

storsta delen av dem &r analfabeter (70—80
procent) och saknar yrkeskompetens.

En ménskligare och ekonomiskt utomordentligt
bra 16sning &r att de som verkligen behdver asyl
integreras och utbildas osv. ndra sin hembygd el-
ler sitt hemland, dér kulturella, religiosa, klimat-
relaterade och andra faktorer som har betydelse
for integrationen liknar deras levnadsforhéllan-
den s& mycket som mojligt. Da blir det ocksé be-
tydligt lattare att eventuellt atervinda till hem-
landet och bygga upp det igen efter att laget bli-
vit lugnare.

Pa det hir sdttet kunde Finland hjédlpa mer &n
hundra ganger fler asylbehdvande.

Forslag
Sédledes foreslér jag:

att riksdagen godkdnner ett nytt forslag
till uttalande enligt reservation 2 (Re-
servationens forslag till uttalande).

Vidare omfattar jag forslaget till utta-
lande 2 i reservation 1 med motivering-
ar.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att begrinsa den
okontrollerade invandringen som blir
ytterst dyr for skattebetalarna och for
att integrera asylsékande ndra deras
hembygd eller hemland och att reger-
ingen gor en undersokning av de totala
kostnaderna for invandrarna och deras
familjer specificerat enligt orsak till in-
vandringen.
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