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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om sikerhetsskydd i statsradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om sé-
kerhetsskydd i statsradet (RP 7/2013 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Utlatanden
I enlighet med riksdagens beslut och pé forvalt-
ningsutskottets begdran har grundlagsutskottet
lamnat utldtanden i drendet. Utlatandena (GrUU
10/2013 rd och GrUU 23/2014 rd) aterges efter
betédnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman, enhetschef Heikki
Hovi, statsradets kansli

- specialsakkunnig Timo Kerttula, inrikesmi-
nisteriet

- regeringsrdad Timo Turkki, forsvarsministe-
riet

- polisdirektdor Seppo Kolehmainen, Polissty-
relsen

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— statsradets kansli

— justitieministeriet

— finansministeriet

— Justitiekanslersdmbetet

— Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om sé-
kerhetsskydd i statsradet. Genom lagen fortydli-
gas den rittsliga grunden for de skyddséatgarder
som vidtas i statsradet, dess ministerier och jus-
titiekanslersdmbetet.

Avsikten med lagen dr att skydda medlem-
marna av statsradet, justitickanslern, bitrddande
justitickanslern samt de personer som arbetar
vid ministerierna och justitickanslersimbetet for
olika risker, att trygga arbetsforhallandena och
skydda statens egendom. I lagen foreskrivs om
befogenheterna for sdkerhetskontrolldrer som
arbetar 1 sdkerhetsuppgifter vid statsradet, dess

RP 7/2013 rd

ministerier och justitickanslersimbetet. Befo-
genheterna avser identitetskontroll, sékerhets-
kontroll, kroppsvisitation, omhindertagande av
foremal, vagrande av tilltrdde, avldgsnande av
person och gripande av person.

Befogenheterna géller i lokaler som anvénds
av statsradet, dess ministerier och justitickans-
lersémbetet och i dessa lokalers omedelbara nar-
het med vissa i lagen foreskrivna begriansningar.

En forutsittning for att befogenheterna ska
beviljas dr att personen i fraga har genomgatt be-
horig sdkerhetsutbildning och forordnats till
uppgiften. Till sdkerhetsuppgifter kan dven for-
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ordnas sdkerhetskontrollorer som anskaffats ge-
nom kopta tjdnster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behovet av och syftet med bestimmelserna

Den foreslagna lagen om sdkerhetsskydd i stats-
radet innehéller bestimmelser om befogenheter-
na for personer som har sikerhetsuppgifter vid
statsradet, dess ministerier och justitiekanslers-
dmbetet. Bakgrunden till propositionen dr den
6kande méngden sdkerhetshot mot myndigheter
och offentliga lokaler.

Utskottet papekar att det inte finns nagra ut-
tryckliga bestimmelser om befogenheterna for
personer som har sékerhetsuppgifter vid statsra-
det. Daremot regleras rittigheterna for bevak-
ningsféretagens ordningsvakter som skdter mot-
svarande uppgifter pa uppdrag av ministerierna
fortfarande med stod av lagen om privata siker-
hetstjénster (282/2002), som enligt regeringens
forslag ska omarbetas (RP 22/2014 rd).

Statsradet har en central stillning i sin utov-
ning av den hogsta regeringsmakten. Lagens syf-
te dr att skydda verksamheten i statsradet och ga-
rantera att sdkerheten och ordningen uppritt-
héalls 1 de lokaler som anvénds av statsradet, dess
ministerier eller justitiekanslersdmbetet. I prak-
tiken &r avsikten med lagen att skydda medlem-
marna av statsradet, justitiekanslern, bitrddande
justitiekanslern samt de personer som arbetar
vid ministerierna och justitiekanslersémbetet for
olika risker, sdkerstilla arbetsforhallandena och
skydda statens egendom.

Beslut om tillfilligt skyddsomrdde (4 §)

Enligt 4 § 1 mom. fattas beslut om ett tillfalligt
skyddsomrade och dess grinser av den lokala
polisen. For att gora bestimmelserna tydligare
foreslar utskottet att beslutet ska fattas av polis-
inrdttningen pa den ort dér det tillfalliga skydds-
omrédet dr beldget.

Sdkerhetskontrollérer (6 §)

Enligt 6 § 1 mom. for lagenliga befogenheter an-
vindas endast av personer som den lokala poli-
sen har godkdnt som sdkerhetskontrolldr.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU
10/2013 rd papekat att paragrafen innehaller be-
stimmelser om godkdnnande av sékerhetskon-
trolloren men inte om férordnande for uppgiften.

16§ 1,3 och4 mom. ingér bestimmelser om
den lokala polisens befogenheter och uppgifter.
Det ar frdga om att godkénna en person som sé-
kerhetskontrollor, att utfarda sidkerhetskontrol-
lorskort och att aterkalla ett godkdnnande som
sdkerhetskontrollor. For att tydliggdra uttrycket
"den lokala polisen" 1 6 § 1, 4 och 5 mom. {ore-
slar utskottet att formuleringen byts ut mot "po-
lisinrdttningen pa den ort dar skyddsomradet ar
beldget". I praktiken kommer uppgiften att god-
kdnna sdkerhetskontrolldrer och andra uppgifter
som ndmns i bestimmelserna att vara koncentre-
rade till polisinrédttningen i Helsingfors. Polisin-
rattningen pa den ort dir skyddsomrédet ér bela-
get godkdnner ocksd sdkerhetskontrolldrer for
tillfélliga skyddsomréaden.

Med hénvisning till det som sdgs ovan fore-
slar forvaltningsutskottet att den forsta mening-
eni6 § 1 mom. godkinns med foljande lydelse:
"Befogenheter enligt denna lag far utovas bara
av personer som polisinrdttningen pd den ort ddr
skyddsomrddet dr beldget har godkédnt pa for-
slag av statsradet, dess beroérda ministerium el-
ler justitiekanslersdmbetet har godként som sa-
kerhetskontrollér och som statsrddet, dess be-
rorda ministerium eller justitiekanslersdimbetet
har forordnat for uppgiften."

Grundlagsutskottet féste 1 sitt utlatande
(GrUU 10/2013 rd) uppmérksamhet vid att lag-
forslaget ocksa i fortsdttningen gor det mojligt
att kopa sdkerhetstjanster av privata foretag. En-
ligt utredning till grundlagsutskottet &r syftet att
befogenheterna for sdkerhetskontrollorer som



arbetar i statsradets lokaler i tjdnsteforhallande
eller i privat anstidllning ska bestimmas enligt
den foreslagna lagen. Forvaltningsutskottet hal-
ler med grundlagsutskottet om att lagforslaget
bor preciseras i detta avseende.

Darfor foreslar forvaltningsutskottet att ett
nytt 2 mom. ska tas in i 6 § i lagforslaget, varvid
2—4 mom. blir 3—5 mom., som foljer: "En sd-
kerhetskontrollor far i sina uppgifter inte utova
andra befogenheter dn de som avses i denna
lag."

Den formulering som utskottet foreslar inne-
bar i praktiken att en sdkerhetskontrollor som ar
anstdlld av ett privat sdkerhetsforetag inte far an-
vénda sina befogenheter som viktare enligt la-
gen om privata sikerhetstjdnster eller andra be-
fogenheter enligt den lagen nir de skoter sdker-
hetskontrollorsuppgifter. Motsvarande princip
(83 §) ingar i forslaget till ny lag om privata si-
kerhetstjénster 1 regeringens proposition RP
22/2014 rd som utskottet behandlar parallellt
med detta forslag.

Sdkerhetskontroller inom forsvarsministeriet
©6$)

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande
(GrUU 10/2013 rd) att sdakerhetskontroller inom
forsvarsministeriet utfors bl.a. av tjinstemén vid
forsvarsmakten, och att bestimmelser om deras
befogenheter ingdr i lagen om forsvarsmakten
(551/2007). Enligt motiveringen i propositionen
har dessa tjinstemén i fortséttningen befogenhe-
ter och maktmedelsredskap enligt lagforslaget,
nidr de arbetar i forsvarsministeriets lokaler i de
uppgifter som ndmns i lagforslaget. Ocksa i det-
ta avseende ansdg grundlagsutskottet att regle-
ringen bor preciseras.

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrdn en
utredning att forsvarsministeriets lokaler &r be-
ligna i samma kvarter som huvudstabens. Over-
vakningen av omrédet, sérskilt efter tjénstetid,
aligger huvudstaben. D4 har ingen tilltriade till
ministeriets lokaler utom via huvudstabens en-
tré och under huvudstabens Overvakning, och
vakt- och jourtjénst skots av forsvarsmaktens
tjinsteméin i vakt- eller jourtjinst pd det sétt som
avses i 18 § i lagen om forsvarsmakten. Rétten

FvUB 26/2014 rd — RP 7/2013 rd

for tjdnstemén 1 vakt- eller jourtjdnst att anvén-
da maktmedel bestdms i 23 § 1 mom. i den la-
gen. Enligt inkommen utredning ar tjdnstemén-
nen bevdpnade med pistol. Det &r enligt utskot-
tet befogat att forsvarsmaktens tjinstemén, nér
de skdter vakt- eller jourtjénst i forsvarsministe-
riets lokaler, far bara ocksa andra maktmedels-
redskap som de har lagfést ritt att béra i vakt- el-
ler jourtjanst. Darfor foreslar forvaltningsutskot-
tet att ett nytt 6 mom. tas in 1 6 § i lagforslaget
som foljer: "I forsvarsministeriets lokaler far
befogenheter och maktmedelsredskap enligt
denna lag ocksd anvindas av en sadan tjdnste-
man vid forsvarsmakten som utfor vakt- eller
Jourtjdnst i enlighet med 18 § i lagen om for-
svarsmakten (551/2007). Tjdnstemannen far dd
bdira ocksd sadana maktmedelsredskap som han
har rdtt att bdra i vakt- eller jourtjdnst."

Enligt uppgift sorjer de tjinstemén vid for-
svarsministeriet som utndmnts for uppgiften for
sdkerheten vid ministeriet under tjdnstetid. Nir
det géller passerkontrollen anlitar ministeriet ett
privat sdkerhetsforetag.

Sékerhetskontrollorernas befogenheter

De befogenheter for sidkerhetskontrollorer som
ingar i lagforslaget motsvarar i stor utstrackning
(GrUB 3/2008 rd — LM 5/2008 rd) de befogen-
heter som ingar i1 bestimmelserna i lagen om sé-
kerhetsskydd i riksdagen (365/2000). I befogen-
heterna ingér identitetskontroll, att utfora siker-
hetskontroll, kroppsvisitation, kontroll av for-
don och forsandelser, att omhanderta och forva-
ra forbjudna artiklar, att végra tilltrdde och av-
lagsna eller gripa personer och att anvidnda
maktmedel.

Lagforslaget innehaller flera sddana bestim-
melser om befogenheter och maktmedel for si-
kerhetskontrollérer som ingriper 1 grundlags-
skyddade rittigheter och grundlagsutskottet har
déarfor tagit stéllning till propositionen. Efter-
som ocksa andra dn tjanstemén enligt forslaget
kan forordnas till sédkerhetskontrolldrer har
grundlagsutskottet ocksa bedomt den foreslagna
regleringen med avseende pa 124 § i grundla-
gen. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att
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lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning (GrUU 10/2013 rd).

Rdtten att anvinda maktmedel (15 §)

Enligt 15 § 1 lagforslaget far sdkerhetskontrolld-
rerna enligt lagforslaget i sitt uppdrag vid behov
anvinda maktmedel som med hénsyn till perso-
nens upptriddande och andra omstidndigheter kan
anses forsvarbara for att kroppsvisitera en gri-
pen, franta en person en forbjuden artikel, vigra
en person tilltriade till ett skyddsomréde eller ett
tillfalligt skyddsomrade, avldgsna en person fran
ett sddant omrade eller for att gripa ndgon. For-
svarbarheten ska beddmas med hdnsyn till hur
hotfull situationen dr och hur farligt motstandet
ar samt andra omstidndigheter som inverkar pa
helhetsbeddmningen av situationen. Bestdmmel-
ser om excess i samband med anvindning av
maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen (39/1889). Enligt det foreslagna 4
mom. fir de maktmedel som avses i paragrafen
endast anvindas av sdkerhetskontrollorer som dr
anstdllda i tjénsteforhallande.

Forvaltningsutskottet har sdrskilt bett grund-
lagsutskottet yttra sig om huruvida andra perso-
ner utdver sdkerhetskontrollorer i tjansteforhal-
lande kan beviljas befogenheter att bruka makt-
medel enligt 15 § i lagforslaget eller andra befo-
genheter att bruka maktmedel.

Av grundlagsutskottets utlitande (GrUU
23/2014 rd) framgar det att grundlagsutskottet
nér det har bedomt lagstiftningen om den priva-
ta sikerhetsbranschen har lagt avgorande vikt
vid att véktare och ordningsvakter i huvudsak
ska ha samma befogenheter som vilken privat-
person som helst. Vid granskningen av vissa mer
omfattande befogenheter har utskottet fist upp-
mirksamhet vid att befogenheterna i en helhets-
beddmning inte far bli sérskilt vésentliga sitt att
utova makt, utan de ska vara sa ndra de rattighe-
ter som en privatperson har som mdjligt. I den
konstitutionella bedomningen har det alltsé va-

rit avgorande hurdana befogenheter véktarna
och ordningsvakterna har.

Det framgér av grundlagsutskottets utldtande
att den foreslagna bestimmelsen om befogenhe-
ter for sidkerhetskontrollorer att bruka maktme-
del i sak har néistan samma innehall som bestim-
melserna om bruk av maktmedel i lagen om pri-
vata sékerhetstjédnster och i lagen om ordnings-
vakter (553/1999), vilka utarbetades med grund-
lagsutskottets medverkan, och i det lagforslag
som beddmdes i utskottets foregdende utlatande
(GrUU 22/2014 rd). Utskottet ansag det darfor
inte vara konstitutionellt problematiskt att tillde-
la andra dn sékerhetskontrollérer som &r anstill-
da 1 tjdnsteforhéllande befogenheter att bruka
maktmedel enligt lagforslagets 15 §.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det med
avseende pa rittssédkerheten for den person som
ar foremal for befogenheter som anknyter till sé-
kerhetskontrollverksamhet som avses 1 lagfor-
slaget dr &ndamalsenligt att de sdkerhetskontrol-
lorer i tjansteforhéllande och de sékerhetskon-
trollorer som &dr anstéllda av sdkerhetsforetag
och verksamma i statsrddets lokaler har samma
befogenheter. Utskottet foreslar darfor att 4
mom. i 15 § i lagforslaget stryks.

Tkrafttrddandebestimmelse (17 §)

Enligt 17 § i lagforslaget ska lagen trdda i kraft
ar 2013, och bestimmelsen maste darfor dndras.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med de stdllningstaganden och énd-
ringsforslag som framgar av betdnkandet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag)



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om siikerhetsskydd i statsradet

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

43§
Beslut om tillfdlligt skyddsomrdde

Beslut om ett tillfilligt skyddsomréde och
dess granser fattas av polisinrdttningen pa den
ort ddr det tillfilliga skyddsomradet dr beldget.
Beslutet fattas for viss tid, hogst tva veckor at
géngen.

(2 mom. som i RP)

58§
(Som i RP)

6§
Sdkerhetskontrollorer

Befogenheter enligt denna lag far utovas bara
av personer som polisinrdttningen pd den ort ddr
skyddsomrddet dr beldget pa forslag av statsra-
det, dess berdrda ministerium eller justitiekans-
lersdmbetet har godkédnt som sdkerhetskontrol-
16r och som statsrddet, dess berorda ministeri-
um eller justitiekanslersdimbetet har férordnat
for uppgiften. Som sdkerhetskontrollor kan god-
kdnnas en myndig person som dr kidnd for red-
barhet och tillforlitlighet, som till sina personli-
ga egenskaper dr lamplig for uppgiften och som
har genomgétt utbildning f6r utévande av befo-
genheter enligt denna lag.

En sdkerhetskontrollor far i sina uppgifter
inte utéva andra befogenheter dn de som avses i
denna lag. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Den som blivit godkédnd som sédkerhetskon-
trollor far av polisinrdttningen pd den ort ddr
skyddsomradet dr beldget ett sikerhetskontrol-
16rskort, som sdkerhetskontrolloren ska halla val
synligt ndr han eller hon skoter sina uppgifter.

Polisinrdttningen pd den ort ddr skyddsomra-
det dr beldiiget ska aterkalla ett godkdnnande som
siakerhetskontrollor, om sédkerhetskontrolloren,
statsrddet, dess berdrda ministerium eller justi-
tiekanslersdmbetet begir det. Ett godkdnnande
som sidkerhetskontrollor kan aterkallas helt och
hallet eller for viss tid, om sdkerhetskontrolld-
ren inte langre uppfyller forutséttningarna i 1
mom. Om ett godkdnnande som sédkerhetskon-
trollor har aterkallats, ska sdakerhetskontrollors-
kortet genast overldmnas till polisinrdttningen
pd den ort dir skyddsomrddet dr beldget.

I forsvarsministeriets lokaler far befogenhe-
ter och maktmedelsredskap enligt denna lag
ocksd anvindas av en sddan tjdnsteman vid for-
svarsmakten som utfor vakt- eller jourtjinst i en-
lighet med 18 § i lagen om forsvarsmakten
(551/2007). Tjdnstemannen fdr da bdra ocksd
andra maktmedelsredskap som han eller hon har
rdtt att bdra i vakt- eller jourtjdnst. (Nytt 6
mom.)

T—14§
(Som i RP)
15§
Maktmedel

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)
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16 § 17§
(Som i RP)
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 20

Helsingfors den 22 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Timo V. Korhonen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Lasse Hautala /cent.
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