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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen éndringar i kommunallagen. Genom den infors bestdmmelser
om ett utredningsforfarande i friga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom for-
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valtningen. Dessutom foreslas ndrmare bestimmelser om kommunens skyldighet att avstinga en
fortroendevald fran uppdraget samt om ordnande av forvaltningen i exceptionella situationer.

I utredningsforfarandet ska finansministeriet ha rétt att utse en utredare eller en utredningsgrupp
for att utreda vilka atgérder kommunen bor vidta for att avhjdlpa de exceptionella svérigheterna
inom forvaltningen. Med stod av utredningen ska kommunen kunna besluta vilka atgiarder som
behovs. Under de forutséttningar som anges 1 lagen ska kommunen vara skyldig att avstinga en
fortroendevald frén uppdraget. Sedan en utredning har gjorts ska ministeriet ha rtt att avstdnga
en fortroendevald fran sina uppdrag om kommunen inte har beslutat om det.

Enligt forslaget ska det till kommunallagen fogas en bestimmelse enligt vilken bestimmelserna
om samkommuner i kommunallagen ska vara primért tillimpliga i forhéllande till bestimmelser-
na om samkommuners forvaltning i speciallagar.

Det foreslés ocksé att kommunallagen dndras sé att bestimmelserna om rdstrétt i kommunallagen
tillimpas i det kommunalval som forrédttas 2017. Dessutom foreslés det att vissa bestimmelser
om samarbete mellan kommuner &ndras.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017. Bestimmelserna om ett utredningsforfarande for
kommuner som har exceptionella svérigheter inom forvaltningen ska tillimpas fran ingangen av
mandattiden for det fullmiktige som viljs 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mal och utgdangspunkter for bestdmmelserna om kommuner som har exceptionella svarigheter
inom forvaltningen

I propositionen foreslar regeringen att kommunallagen (410/2015) fér bestimmelser ddr kommu-
nerna aldggs att ingripa i kommunens verksamhet om kommunen har hamnat i exceptionella
svarigheter i forvaltningen. Dessutom foreslds det bestimmelser om ett utredningsforfarande i
fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter i forvaltningen, vilket i sista hand ger fi-
nansministeriet ritt att for den tid en utredning eller rittegang pégér avstinga fortroendevalda
fran sitt uppdrag pé grund av misstanke om tjénstebrott, om kommunen inte har fattat ett sadant
beslut i enlighet med sin foreskrivna skyldighet.

Utskottet vill understryka att forslagen i allt véisentligt utgér fran kommunens eget ansvar for sin
forvaltning och ekonomi, i enlighet med principen om kommunal sjélvstyrelse. Kommunens for-
troendevalda och de kommunala myndigheterna ska sjilva reda ut vad svérigheterna beror pé och
fatta beslut for att atgérda problemen. Men det méste ocksé finnas beredskap for de fall dér kom-
munens egna dtgirder inte racker. Den foreslagna lagstiftningen syftar till att garantera legalitets-
principen och trygga garantierna for god forvaltning i kommunf6rvaltningen under alla om-
standigheter. Det ror sig om ett allmént regelverk som géller hela kommunféltet. Sammanfatt-
ningsvis kan foljande forslag anses ingé i bestimmelserna om att trygga god forvaltning: 1) han-
tering av omfattande jévssituationer i beslutsprocessen, 2) skyldighet att avstinga fortroendeval-
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da fran kommunala fortroendeuppdrag for den tid utredning eller rittegang pagar och 3) utred-
ningsforfarande i frdga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen.

Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att det konstitutionellt sett vdsentliga &r att regeringen fo-
reslar att kommunallagen ska fa bestimmelser om ett utredningsforfarande i fraga om kommuner
som har exceptionella svarigheter inom forvaltningen (det nya 12 a kap., sérskilt dess 109 a §).
Forvaltningsutskottet gar ndrmare in pé detta senare.

Nya ersdttare i fullmdktige (17 § 3 mom.) och tillfilliga utskott (35 § 4 mom.)

Kommunallagen behover en ny bestimmelse for det fall att fullméktige inte &r beslutfort nir det
géller att behandla ett visst drende till f6ljd av att vissa ledamdter och deras erséttare &r javiga,
menar utskottet. [ sidana fall ska centralvalnimnden i enlighet med 93 § 2 mom. i vallagen (714/
1998) pa begiran av fullméktiges ordférande férordna nya ersittare efter behov. Dessa nya ersit-
tare i fullméktige deltar i fullméktiges sammantréden bara i de drenden dér ledaméterna och er-
sdttarna dr javiga (17 § 4 mom.).

Pa motsvarande sétt behovs det bestimmelser om en skyldighet for fullméktige att tillsétta ett till-
falligt utskott, om det i kommunstyrelsen finns ledamdter och erséttare som dr jéviga att skota
uppgifter som aligger kommunstyrelsen enligt 38 eller 39 § och kommunstyrelsen dérfor inte ar
beslutfor. Det tillfalliga utskottet ska dé skota de styrelseuppgifter som ledamoéterna och ersittar-
na ér jdviga att skota. Mandattiden for det tillfalliga utskottet upphdr nér behandlingen av de éren-
den som foranledde att utskottet tillsattes har slutforts i kommunen (35 § 4 mom.).

Att avstd eller avstingas fran fortroendeuppdrag (85 §)

Den gillande lagstiftningen innehéller inga bestdmmelser om fortroendevaldas mojligheter att pa
eget initiativ hoppa av fran fortroendeuppdraget exempelvis om han eller hon &r féoremél for en
forundersokning till £6ljd av brottsmisstanke. Darfor anser utskottet det vara lampligt att en {or-
troendevald med stéd av det foreslagna 85 § 3 mom. ocksa sjdlvmant kan avsta fran fortroende-
uppdraget for den tid utredning eller réttegdng pagér. Fullméktige har enligt den géllande lagen
rétt att avstidnga en fortroendevald fran uppdraget, men det behdver inte dvervéga fragan om per-
sonen sjdlvmant avstér fran uppdraget. Uttrycket ’for den tid utredningen pagar” i 85 § 3 mom. i
den gillande lagen avser enligt uppgift dels forunderskning, dels exempelvis en internutredning
som kommunen inlett.

Det ar motiverat, menar utskottet, att man i det nya 85 § 4 mom. alagger fullmiktige en skyldig-
het att avstinga fortroendevalda frén uppdraget for den tid undersdkning eller rittegang pagar.
Det krévs da att atgérden dr nodvéndig for att trygga trovardigheten och tillforlitligheten i kom-
munens beslutsfattande, med beaktande av det missténkta brottets allvarlighet, risken for upprep-
ning och andra omsténdigheter. Det dr dé uttryckligen frdga om en férundersékning med anled-
ning av brott och séledes foreslar utskottet for klarhets skull att 85 § 4 mom. preciseras genom att
byta ut ordet “undersékningen” mot férundersékningen”.

Grundlagsutskottet inser 1 sitt utlitande betydelsen av att ndgon har beslutanderétt nér det giller
att ingripa i fortroendevaldas stillning och anser dérfor att 85 § 4 mom. bor formuleras sa att mo-
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mentet uttryckligen kopplas till de situationer som avses i 85 § 2 mom. pa det sétt som framgér av
motiveringen. Forvaltningsutskottet papekar att det foreslagna 85 § 2 mom. i forhéllande till den
géllande lydelsen innehéller en motiverad precisering av forutséttningarna for att kommunstyrel-
sen som ett forsta steg ska kunna kridva en forklaring av en fortroendevald och sedan vidta andra
atgdrder som framgar av momentet. Det &r fraga om att det finns skil att missténka att en fortro-
endevald gjort sig skyldig till tjanstebrott i sitt uppdrag. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i férundersok-
ningslagen (805/2011) ska forundersokningsmyndigheten gora forundersdkning nér det pa grund
av anmdlan till den eller annars finns skil att missténka att ett brott har begatts.

Precis som grundlagsutskottet anser forvaltningsutskottet att 85 § 4 mom. behdver kompletteras
med beaktande av vad som sdgs i motiven. Forvaltningsutskottet foreslér att 85 § 4 mom. god-
kidnns med foljande lydelse:

"Fullméktige ska avstinga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid en forundersok-
ning eller en rdttegdang som giller ett tjdnstebrott som en fortroendevald misstinks for pa-
gér, om det dr nodvéndigt for att trygga trovérdigheten och tillforlitligheten i kommunens
beslutsfattande med beaktande av det misstinkta brottets allvarlighet, risken for upprep-
ning och andra omsténdigheter. Beslutet om avstingning far verkstéllas omedelbart. Be-
slutet om avstdngning far verkstillas omedelbart.”

Nér kommunen dvervéager att avstinga en fortroendevald fran uppdraget i nagon av de situationer
som avses i 85 § 3 och 4 mom. blir det minst sagt &tminstone svarare att fatta beslutet om kom-
munen inte vet tillrdckligt om forundersokningen. Undersokningsledarens skyldighet att under-
ritta kommunen om en férundersdkning som géller misstanke om allvarligt brott géller med stod
av 3 kap. 6 § i forundersokningslagen bara kommunala tjansteinnehavare. P4 samma sétt giller
den ritt undersdkningsledaren har nér det géller lindrigare brott bara tjdnsteinnehavare, men inte
fortroendevalda.

Utskottet anser det vara motiverat att i detta sammanhang i 85 § 5 mom. i kommunallagen infora
en bestimmelse om kommunala myndigheters rétt att fi en sidan underréttelse om att forunder-
sOkning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersokningslagen ocksa i friga om tjdnstebrott som
en fortroendevald misstinks ha gjort sig skyldig till. Det 4r med tanke pa logiken i regelverket pa
sin plats att i ett lampligt sammanhang infora bestimmelser om detta i férundersdkningslagen
ocksé for den skull att det inte ska ga undersdkningsledare helt forbi att bestimmelsen finns ef-
tersom den placeras i kommunallagen. I sa fall ricker det med eninformativ hénvisning till for-
undersokningslagen i kommunallagen.

For tydlighets skull foreslar utskottet att man i slutet av 85 § 5 mom. siger att undersdkningsle-
darens befogenhet att gora en sddan underréttelse som avses i 3 kap. 6 § i forundersdkningslagen
géller tjanstebrott som fortroendevalda misstinks ha begétt i sitt fortroendeuppdrag.

Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltning-
en (12 a kap., sérskilt 109 a §)

Grundlagsutskottet anser att regeringen lagger fram sddana motiv for de foreslagna bestimmel-
serna om ett utredningsforfarandet i fraiga om kommuner som har exceptionella svérigheter inom
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forvaltningen att det i sig &r mojligt att utifran dem ingripa i den kommunala sjélvstyrelsen. Det
star dock enligt utskottets mening klart att regleringen maste tolkas restriktivt med tanke pa skyd-
det for den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet faster ocksé uppmérksamhet vid kravet pa pro-
portionerlig, noga avgrinsad och exakt lagstiftning.

Utover bestimmelserna i det foreslagna 12 a kap. innehaller lagforslaget ocksa andra bestimmel-
ser vars syfte ér att sorja for kommunernas forméga att fatta beslut under sddana exceptionella
omstindigheter som avses i propositionen (férordnande av nya ersittare i 17 §, tillséttande av till-
falliga utskott 1 35 § och fullmiktiges skyldighet att avstéinga fortroendevalda fran uppdraget i 85
§). Grundlagsutskottet anser att forvaltningsutskottet bor dverviga om de ndimnda andra metoder-
na dr tillrdckliga for att mélen med lagforslaget ska nés.

I detta avseende anser forvaltningsutskottet utifrdn inkommen utredning att det finns ett tydligt
behov for de foreslagna bestimmelserna i 12 a kap. De andra bestimmelserna i lagforslaget ac-
centuerar kommunernas och de enskilda fortroendevaldas eget ansvar, men de 4r dnda inte i samt-
liga fall adekvata for att trygga god forvaltning i den kommunala beslutsprocessen. Det dr lagstif-
tarens skyldighet att genom lag soérja for god forvaltning i kommunerna ocksé i sédana exceptio-
nella situationer dar kommunens egen formaga och egna metoder inte racker till. Metoderna in-
begriper da de som ndmns i de foreslagna 17, 35 och 85 § och sedvanliga metoder for laglighets-
overvakning. Utskottet podngterar att det inom utredningsforfarandet for kommunen tas fram en
rattslig utredning och atgérdsforslag for att hjdlpa kommunen. Meningen é&r att stodja kommunen
att sjdlv sorja for att kommunen forvaltas lagligt. Dessutom gor utskottet den beddmningen att be-
stimmelserna om ett utredningsforfarande har en effekt som férebygger uppkomsten av odver-
stigliga problem.

Enligt det foreslagna 109 a § 1 mom. fér finansministeriet efter att ha hort den berdrda kommu-
nen utse en utredare eller utredningsgrupp for att utreda kommunens forvaltning, om forvaltning-
en och verksamheten i kommunen befinner sig i exceptionellt stora svéarigheter som kommunen
inte formar avhjélpa genom egna atgéarder.

For att en utredare eller utredningsgrupp ska kunna utses kréivs det enligt 109 a § 2 mom. 1) att det
har inletts en forundersokning om ett misstankt allvarligt tjanstebrott eller flera tjanstebrott som
begatts av en kommunal myndighet eller en ledamot i ett kommunalt organ eller 2) att det annars
finns grundade skél att missténka att kommunala myndigheter eller ledamdter 1 kommunala or-
gan visentligt eller upprepade génger har handlat lagstridigt eller forsummat sina lagstadgade
skyldigheter och att kommunen inte har vidtagit tillrdckliga &tgérder for att fa kommunens for-
valtning att dverensstimma med lag eller god forvaltningssed.

Det foreslagna utredningsforfarandet &r avsett att anvindas som en 16sning i sista hand och det
star enligt grundlagsutskottets mening i grunden inte i strid med skyddet for kommunal sjélvsty-
relse. Att bestimmelsernai 109 a § 1 och 2 mom. om villkoren for inledande av ett sadant forfa-
rande &r sa pass Oppet formulerade dr emellertid ett problem med avseende pé det skyddet, och de
omfattande befogenheterna regleringen ger &r ocksa ett problem till den del regleringen &r avsedd
att utgora en forutséttning for ministeriets beslutsfattande enligt 4 mom., anser grundlagsutskot-
tet. De faktiska forutséttningarna for avstingning fran uppdraget anges i och for sig tillrackligt ex-
akt i det foreslagna 85 § 4 mom., menar det utskottet. Att de dppna bestimmelserna ar problema-
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tiska med tanke pé skyddet av sjélvstyrelsen ar kopplat till hur de organisatoriska befogenheterna
anges 1 109 a §, som i forsta hand skrivits med tanke pa tillsittandet av en utredare eller utred-
ningsgrupp. [ forhallande till kommunen har utredarens eller utredningsgruppens befogenhet be-
grénsats till réitten att 1dgga fram ett forslag till atgdrder som behovs for att f& kommunens for-
valtning att dverensstimma med lag. Grundlagsutskottet anser emellertid att den beslutanderétt
ministeriet far enligt 109 a § 4 mom. betydligt mer ingriper i den kommunala sjélvstyrelsen dn ut-
redningsgruppens uppgifter och befogenheter.

Enligt 109 a § 2 mom. 1 punkten &r ett krav for att en utredare eller utredningsgrupp ska kunna ut-
ses att det har inletts en forundersdkning om ett missténkt allvarligt tjénstebrott eller flera tjéns-
tebrott som begétts av en kommunal myndighet eller en ledamot i ett kommunalt organ. Aven om
man ldser det foreslagna villkoret som géller tjénstebrott som begas av en enda person tillsam-
mans med 109 a § 1 mom. utgor det enligt utskottets mening en alltfor lag troskel for ingrepp i
skyddet for kommunal sjélvstyrelse pé det sitt som avses i 4 mom.

Forvaltningsutskottet pdpekar i fraga om 109 a § 2 mom. 1 punkten att det i propositionsmotiven
star att inte ens ett allvarligt tjdnstebrott som begatts av en enskild fortroendevald eller tjénste-
innehavare vanligen ger skl att inleda utredningsforfarandet, men att det kan finnas grunder for
att inleda forfarandet till exempel om en brottsundersdkning géller ett helt organ och kommunen
inte vidtar atgirder for att hindra att de personer brottsundersdkningen géller deltar i eller paver-
kar beslutsfattandet i de drenden brottsundersokningen géller. Utskottet foreslar under alla om-
standigheter att bestimmelsen preciseras med att det for att utredningsforfarande ska kunna inle-
das krévs att det har inletts en forundersokning om ett missténkt allvarligt tjénstebrott eller flera
tjanstebrott som begétts av en kommunal myndighet eller flera ledamoter i ett kommunalt organ
och att kommunen inte har vidtagit tillriackliga &tgirder for att fa kommunens forvaltning att ver-
ensstimma med lag. Det senare villkoret ingér i den foreslagna 2 mom. 2 punkten och fortydligar
ocksa den reglering som fogas till 1 punkten pa det séttet att det varken behovs eller 4r motiverat
med ett utredningsforfarande om kommunen vidtagit tillrickliga atgdrder. Som utskottet ser det
finner man stdd i motiveringen for att ett sddant tilligg ocksé motsvarar forslagets syfte. Det més-
te sedan bedomas sérskilt i det enskilda fallet hur ménga ledamoter av ett organ forundersdkning-
en dé ska avse och det med beaktande av hur allvarligt eller allvarliga det eller de misstéinkta brot-
ten dr och dess inverkan pé trovérdigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande.

Forvaltningsutskottet foreslar dirmed att 109 a § 2 mom. 1 punkten far foljande lydelse:

"1) det har inletts en forundersokning om ett misstankt allvarligt tjanstebrott eller flera
tjdnstebrott som begéatts av en kommunal myndighet eller flera ledaméter 1 ett kommunalt
organ och att kommunen inte har vidtagit tillrickliga dtgdrder for att fa kommunens for-
valtning att 6verensstamma med lag, eller"

Enligt 109 a § 2 mom. 2 punkten &r ett krav for att en utredare eller utredningsgrupp ska kunna ut-
ses att det annars finns grundade skél att misstéinka att kommunala myndigheter eller ledaméter i
kommunala organ har vésentligt eller upprepade ganger handlat lagstridigt eller forsummat sina
lagstadgade skyldigheter och att kommunen inte har vidtagit tillrickliga atgérder for att fa kom-
munens forvaltning att 6verensstimma med lag eller god forvaltningssed. Grundlagsutskottet an-
ser att det inte ar riktigt klart hur den bestimmelsen forhéller sig till det foreslagna 85 a § 4 mom.
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om avstdngning av en fortroendevald frén sitt uppdrag for den tid undersdkning eller réttegdng
pagar. Bestimmelsen ndmner god forvaltningssed, som till sin natur dr en 6ppen och flexibel
rittslig norm. Den utgor ett uttryck for garantierna for god forvaltning enligt 21 § i grundlagen.

Bestammelserna 1 109 a § i lagforslaget méste avgriansas och preciseras till den del de angivna
villkoren &r kopplade till beslutanderéitten enligt det foreslagna 4 mom. Dessutom maste granser-
na for ministeriets beslutanderétt enligt det momentet kompletteras med ett uttryckligt omniam-
nande av att utnyttjandet av ritten &r nddvéindigt for att avhjélpa de svarigheter som avses i 1
mom. Utan dessa éndringar kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet inser betydelsen av att ndgon har beslutanderétt nir det géller att ingripa i fortroende-
valdas stéllning och anser dérfor att 85 § 4 mom. bor formuleras s& att momentet uttryckligen
kopplas till de situationer som avses i 2 mom. I detta avseende hanvisar forvaltningsutskottet till
det som sigs med anledning av 85 § 4 mom.

Liksom grundlagsutskottet konstaterar forvaltningsutskottet att 109 a § 2 mom. 2 punkten ndm-
ner god forvaltningssed, som till sin natur &r en Sppen och flexibel réttslig norm. Den utgor ett ut-
tryck for garantierna for god forvaltning enligt 21 § i grundlagen. Utskottet héller med grundlags-
utskottet om att den foreslagna regleringen i detta avseende ar en problematisk och opreciserad
grund for ingrepp 1 skyddet for kommunal sjélvstyrelse nér det uttrycks pé det sitt som i 4 mom.
Dirfor foreslar forvaltningsutskottet att det i 109 a § 2 mom. 2 punkten som villkor inte ska sta att
kommunen inte har vidtagit tillrickliga atgérder for att fa sin forvaltning att verensstimma “med
god forvaltningssed”. Dessutom anser utskottet att forvaltningen dverensstimmer ocksé med god
forvaltningssed om den fatts att 6verensstimma med lag. Forvaltningsutskottet foreslar dirmed
att 109 a § 2 mom. 2 punkten fér f6ljande lydelse:

”’2) det annars finns grundade skil att missténka att kommunala myndigheter eller ledamo-
ter i kommunala organ vésentligt eller upprepade ganger har handlat lagstridigt eller for-
summat sina lagstadgade skyldigheter och kommunen inte har vidtagit tillrickliga atgér-
der for att fA kommunens forvaltning att overensstimma med lag (utesl.).”

Utskottet papekar liksom grundlagsutskottet att 109 a § innehéller foreslagna bestimmelser om
villkoren for att inleda ett utredningsforfarande (1 och 2 mom.). Dessutom noterar utskottet att
villkoren i 1—3 mom. har en indirekt inverkan pa den befogenhet som finansministeriet i 4 mom.
foreslas fa att i sista hand besluta om att en fortroendevald ska avstingas fran uppdraget. Minis-
teriets befogenhet att med stod av 4 mom. avstinga nagon fran sitt fortroendeuppdrag ar beroen-
de av att villkoren i 85 § 4 mom. dr uppfyllda, dvs. av att den fortroendevalde ar foremal for en
forundersokning eller atalad for ett missténkt tjinstebrott och av att fullméktige enligt paragrafen
har en skyldighet att avstdnga den fortroendevalde frén uppdrag, forutsatt att det &r nddvéndigt for
att trygga trovirdigheten och tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beaktande av det
misstinkta brottets allvarlighet, risken for upprepning och andra omsténdigheter. Dessutom ska
ett atgérdsforslag om avstingning ha lagts fram for kommunen inom utredningsforfarandet. Nér
det giller finansministeriets befogenheter ar en avstingning fran fortroendeuppdrag alltid kopp-
lad till att en forundersokning har inletts. Det foreslagna 109 a § 4 mom. innehéller bestimmelser
om grunderna for finansministeriets befogenhet, och utskottet anser att dess formulering maste
vara mer exakt avgransande i det avseendet att dér framgér en tydligare koppling till omsténdig-
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heterna enligt 85 § 4 mom. Dessutom bdr bestimmelsen ocksé innehalla ett "nédvéndighetskri-
terium” bland villkoren for avstdngning. Finansministeriets atgérd ska vara nddvindig for att av-
hjélpa kommunens administrativa svarigheter pé ett sétt dir lagligheten i den kommunala besluts-
processen tryggas. Genom dessa dndringar plus de dndringar som utskottet foreslar i 85 § 4 mom.
blir ocksa forhéllandet mellan 109 a § och 85 § 4 mom. tydligare.

Forvaltningsutskottet foreslar dirmed att 109 a § 4 mom. far f6ljande lydelse:

"Om utredaren eller utredningsgruppen har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska
avstingas fran uppdraget pa de grunder som anges i 85 § 4 mom. for den tid en forunder-
sokning eller rdttegdng som gdller ett tjidnstebrott som en fortroendevald misstinks for pad-
gdr, och fullméiktige inte har forfarit sd, kan finansministeriet efter att ha hort fullméktige
och den fortroendevalda, fatta beslut om saken, om avstingningen dr nodvindig for att fa
kommunens forvaltning att overensstimma med lag och for att trygga trovdrdigheten och
tillforlitligheten i kommunens beslutsfattande med beaktande av det misstinkta brottets
allvarlighet, risken for upprepning och andra omstdndigheter. Ministeriets beslut far verk-
stéllas omedelbart."

Enligt 109 ¢ § har finansministeriet nér det bereder fragan om att enligt 109 a § utse en utredare
eller utredningsgrupp och avstinga en fortroendevald fran sitt uppdrag rétt att f4 en underréttelse
om att forundersdkning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersokningslagen. Utskottet hdnvisar
till vad det sade i frdga om 85 § 5 mom. och foreslar ett tilldgg ocksa i slutet av 109 ¢ §. Enligt det
ar rétten att fa underréttelsen kopplad till tjinstebrott som en fortroendevald missténks ha begatt i
sitt fortroendeuppdrag.

Ovriga forslag

Propositionen innehéller ocksé forslag om 1) att kommunallagens bestimmelser om samkommu-
ners organ har foretrdde framfor speciallagstiftning (2 § 2 mom.), 2) mdjlighet for personer som
ar anstédllda inom Europeiska unionen eller en i Finland verksam internationell organisation eller
som &r familjemedlemmar till sddana personer att rosta genom att tillimpa kommunallagens 20 §
om rostritt redan vid det kommunalval som forrittas 2017 (147 § 1 mom.), 3) forldngd Over-
gangsperiod for uppdatering av kommunernas samarbetsavtal (147 § 5 mom.) och 4) dndring av
bestimmelsen om gemensamma organ for kommunerna (51 §). Utskottet har ingenting av anmér-
ka med anledning av de bestimmelserna.

Lagstiftningsordning

Forvaltningsutskottet har beaktat grundlagsutskottets konstitutionella invéndning mot 109 a §
(GrUU 62/2016 rd) pé behorigt sétt. Lagforslaget kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med éndringar och med de stdllningstaganden som framgér av detta betdnkande.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 250/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (410/2015) 2, 17, 35, 51 och 85 §, den svenska sprakdriakteni 106 § 1
mom. samt 147 §, och

fogas till lagen ett nytt 12 a kap. som foljer:

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas, om inte nadgot annat foreskrivs genom lag, pé ordnandet av kommunens
forvaltning och ekonomi samt pa sddan verksamhet som avses i 6 § 2 mom.

Vad som i denna lag féreskrivs om samkommuners organ ska tillimpas oberoende av vad som
foreskrivs om samkommuners forvaltning nagon annanstans i lag.

17§
Ersdttare i fullmdktige

Till ersdttare for fullméktigeledamoterna véljs av de forsta icke invalda kandidaterna frén var-
je valforbund, parti och gemensam lista i kommunalvalet ett lika stort antal som antalet ledamo-
ter, dock minst tva. En ledamot som blivit vald i egenskap av kandidat for en valmansférening ut-
anfor de gemensamma listorna har ingen erséttare.

Om det konstateras att en ledamot har forlorat sin valbarhet eller om en ledamot har befriats
frén sitt uppdrag eller avlidit, kallar fullmiktigeordféranden i hans eller hennes stélle for den ter-
stdende mandattiden den i ordningen forsta ersittaren fran valforbundet, partiet eller den gemen-
samma listan i fraga.

Om fullméktige inte &r beslutfort pd grund av att ledamoter och erséttare ér javiga, ska den
kommunala centralvalndmnden med iakttagande av 93 § 2 mom. i vallagen pé begéran av full-
maiktiges ordférande forordna nya ersittare for fullmiktigeledamoterna i enlighet med 1 mom. i
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denna paragraf. De pa detta sétt forordnande erséttarna i fullméktige deltar i fullméktiges sam-
mantrdden i sddana drenden dir ledamdterna och ersittarna ar javiga.

35§
Tillfdlliga utskott

Niér ett i 34 § avsett drende som géller aterkallande av fortroendeuppdrag eller ett 1 43 § avsett
drende som giller uppsédgning av kommundirektoren eller forflyttning av honom eller henne till
andra uppgifter har vickts, kan fullméktige tillsétta ett tillfalligt utskott som ska bereda &rendet.
Utskottets ledaméter ska vara ledamoter eller ersdttare i fullmaktige.

Ett tillfalligt utskott kan ocksa tillséttas for avgivande av utlatanden och granskning av forvalt-
ningen.

Det tillfdlliga utskottet ska inhdmta kommunstyrelsens utlatande i ett &rende som det ska bere-
da.

Om det i kommunstyrelsen finns ledaméter och erséttare som &r javiga att skota uppgifter som
aligger kommunstyrelsen enligt 38 eller 39 § och kommunstyrelsen dérfor inte &r beslutfor, ska
fullméktige tillsétta ett tillfalligt utskott for att skota de drenden i kommunstyrelsen som ledamo-
terna och erséttarna ar javiga att behandla. P4 valbarheten till ledamot i ett utskott som tillsdtts for
denna uppgift tillimpas vad som foreskrivs om valbarhet till ledamot i kommunstyrelsen. P4 det
tillfalliga utskottet tilldmpas i 6vrigt vad som foreskrivs om kommunstyrelsen. Mandattiden for
det tillfalliga utskottet upphor nir behandlingen av de drenden som foranledde att utskottet till-
sattes har upphdrt i kommunen.

518§
Gemensamt organ

En kommun kan skéta en uppgift for en eller flera kommuners rékning sé att kommunerna har
ett gemensamt organ som svarar for skotseln av uppgiften. Den kommun som skéter uppgiften
kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma dverens om att en del av ledaméterna i det gemensamma organet ut-
ses av de andra kommunerna.

85§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

En fortroendevald skdter sitt uppdrag under tjansteansvar och p& honom eller henne tillimpas
bestimmelserna om tjanstebrott i strafflagen (39/1889).

Om det finns skil att misstdnka att en fortroendevald i sitt uppdrag har gjort sig skyldig till
tjanstebrott eller handlat i strid med sina skyldigheter pa négot annat sitt, ska kommunstyrelsen
kréva en forklaring av den fortroendevalda samt vid behov anméla saken till fullméktige. Anma-
lan om brott ska goras utan drdjsmal, om det ar frdga om ett uppenbart tjénstebrott.

Fullmiktige kan avstdnga den fortroendevalda fran uppdraget for den tid utredningen eller rét-
tegdngen pagar, om inte den fortroendevalda sjalv har meddelat att han eller hon avstar fran att ut-
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ova fortroendeuppdraget. Fore fullméiktiges sammantride kan fullméktiges ordférande interimis-
tiskt fatta beslut om avstingning. Ett beslut om avstingning far verkstéllas omedelbart.

Fullmiktige ska avstinga den fortroendevalda frén uppdraget for den tid en forundersokning
eller en rattegang som giller ett tjanstebrott som en fortroendevald misstinks for pagar, om det ar
nddvindigt for att trygga trovérdigheten och tillforlitligheten 1 kommunens beslutsfattande med
beaktande av det missténkta brottets allvarlighet, risken for upprepning och andra omstandighet-
er. Beslutet om avstingning far verkstillas omedelbart.

Nér en kommunal myndighet bereder ett beslut enligt 3 eller 4 mom. har den rétt att fa en sdédan
underrittelse om att forundersdkning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersokningslagen (805/
2011) nér det géller tjédnstebrott som en fortroendevald missténks for.

106 §
Avvikande mening

Den som har deltagit i beslutfattandet och lagt fram ett motforslag eller rostat mot beslutet har
ritt att anméla avvikande mening genom att reservera sig mot beslutet. Samma rétt har den som
har foredragit drendet, om beslutet avviker fran beslutsforslaget. Reservationen ska goéras genast
efter att beslutet har fattats. En skriftlig motivering som har framstéllts innan prokollet justerats
ska fogas till protokollet.

12 a kap.

Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella sviarigheter inom for-
valtningen

109 a §

Utredningsforfarande i fraga om kommuner som har exceptionella svarigheter inom forvaltning-
en

Om forvaltningen och verksamheten i en kommun befinner sig i exceptionellt stora svérighe-
ter som kommunen inte formar avhjélpa genom egna atgérder, kan finansministeriet efter att ha
hort kommunen utse en utredare eller en utredningsgrupp for att utreda kommunens foérvaltning.

For att en utredare eller en utredningsgrupp ska utses kravs det att

1) det har inletts en forundersdkning om ett missténkt allvarligt tjinstebrott eller flera tjénste-
brott som begatts av en kommunal myndighet eller flera ledamoéter i ett kommunalt organ och att
kommunen inte har vidtagit tillrickliga atgérder for att fA kommunens forvaltning att Gverens-
stimma med lag, eller

2) det annars finns grundade skél att missténka att kommunala myndigheter eller ledamoter i
kommunala organ har vésentligt eller upprepade ganger handlat lagstridigt eller forsummat sina
lagstadgade skyldigheter och kommunen inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att fa kommu-

nens forvaltning att 6verensstimma med lag-eHergod-férvaltningssed.

11
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Utredaren eller utredningsgruppen légger fram ett forslag till dtgédrder som behovs for att fa
kommunens forvaltning att verensstimma med denna lag och andra lagar. Efter att ha mottagit
utredarens eller utredningsgruppens atgirdsforslag ska fullméktige behandla dem utan ogrundat
drojsmal och delge finansministeriet beslutet om dem.

Om utredaren eller utredningsgruppen har foreslagit att en eller flera fortroendevalda ska av-
stingas fran uppdraget pa de grunder som anges i 85 § 4 mom. for den tid en forundersokning el-
ler rattegdng som géller ett tjdnstebrott som en fortroendevald missténks for pagar, och fullmék-
tige inte har forfarit sd, kan finansministeriet efter att ha hort fullméktige och den fortroendeval-
da, fatta beslut om saken, om avstdngningen ar nodvéandig for att fA kommunens forvaltning att
overensstimma med lag och for att trygga trovirdigheten och tillforlitligheten i kommunens be-
slutsfattande med beaktande av det missténkta brottets allvarlighet, risken fér upprepning och an-
dra omsténdigheter. Ministeriets beslut far verkstillas omedelbart.

109b §
Utredare och utredningsgruppens medlemmar

En utredare som avses i 109 a § ska ha sadan juridisk sakkunskap som uppdraget kriver. I sitt
uppdraget krdver. Sddan sakkunskap ska ocksé finnas inom en utredningsgrupp. I sitt uppdrag ska
utredaren och utredningsgruppens medlemmar vara oavhingig av kommunen och finansministe-
riet.

Pé utredaren och utredningsgruppens medlemmar tillimpas, nér de skoter uppdrag enligt den-
na lag, bestimmelserna om straffrittsligt tjdinsteansvar samt bestimmelserna i skadestdndslagen
(412/1974) om offentliga samfunds och tjdnsteméns skadestandsansvar.

Utredaren eller utredningsgruppens medlemmar har trots sekretessbestimmelserna ritt att av
myndigheter fa sddana uppgifter om férvaltningen och ekonomin i kommuner och i sammanslut-
ningar som hor till kommunkoncerner som ar nédvéandiga for att uppdraget ska kunna fullgoras.

109 ¢ §
Finansministeriets rdtt att fa uppgifter om att forundersokning inleds

Nér finansministeriet bereder fragan om att enligt 109 a § utse en utredare eller utrednings-
grupp och avstéinga en fortroendevald fran sitt uppdrag har ministeriet rétt att fa en sdédan under-
rittelse om att forundersokning inleds som avses i 3 kap. 6 § i forundersdkningslagen nar det gal-
ler tjanstebrott som en fortroendevald misstanks for.

147 §

Overgdngsbestimmelser som gdller organ och ledning, invdnarnas rdtt till inflytande, fortroen-
devalda, besluts- och forvaltningsforfarandet samt begdran om omprévning och kommunalbe-
svar

Lagens 4—7 kap., 59 §, 60 § 2 mom., 64 § 4 mom. samt 10, 12 och 16 kap. tillimpas fran in-

géngen av mandattiden for det fullméktige som véljs 2017. Fore denna tidpunkt tillimpas pé or-
gan och ledning, invanarnas rétt till inflytande, fortroendevalda, besluts- och foérvaltningsforfa-

12
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randet samt begidran om omprdvning och kommunalbesvir bestimmelserna i den kommunallag
som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag. Lagens 20 § tillimpas dock redan vid det kommu-
nalval som forrittas 2017.

Bestimmelserna i 15 § 1 mom. om fullméktiges mandattid och 16 § om antalet fullméktigele-
daméter tillimpas forsta gdngen pa det fullméktige som viljs 2017. Mandattiden for det fullmék-
tige som &dr behorigt néir lagen tréder i kraft fortsatter till utgdngen av maj 2017.

En fullmiktigeledamot eller en annan fortroendevald som avses i 32 § i den kommunallag som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag kan om han eller hon sa 6nskar 1&dmna sitt uppdrag vid ut-
gangen av 2016 pa den grunden att fullméktiges mandattid fortsétter. I sa fall kallas ersittaren i
stéllet for fullmiktigeledamoten for den aterstiende mandattiden och for andra fortroendeupp-
drag viljs en ny person. Om en person ldmnar uppdraget som fullméktigeledamot eller ett annat
kommunalt fortroendeuppdrag ska detta anmaélas skriftligen till fullméktige eller det organ som
har utsett den fortroendevalda fore utgangen av november 2016.

Bestdmmelserna i 19 § 2 mom. om kommunens skyldighet att anméla stodbeloppet till full-
méktigegrupper och i 82 § 3 mom. om kommunens skyldighet att anmila beloppet av de avgifter
pa fortroendevaldas arvoden som tagits ut tillimpas forsta gdngen nér bokslutet for 2015 upprét-
tas.

Kommunernas samarbetsavtal ska uppdateras enligt 8 kap. fore utgdngen av 2019.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 12 a kap. tillimpas dock forst fran och med den 1 juni
2017.

Helsingfors 9.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Joona Réisénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var
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utskottsrad Ossi Lantto.
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