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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar éndringar i utlénningslagen och lagen om utlénningsregistret. Till utlén-
ningslagen fogas en ny grund for uppehallstillstdnd. Det ska vara mdjligt att bevilja uppehallstill-
stand for en utldnning som har grundat eller kommer att grunda ett s.k. tillvaxtforetag i Finland.
Uppehallstillstand péa grund av foretagande ska dessutom kunna beviljas oberoende av bolags-
form.

Det foreslés att processen kring fortsatt uppehéllstillstdnd gors smidigare genom att kravet pa nya
fingeravtryck vid ansdkan om fortsatt uppehallstillstand slopas, och darfor dndras dven lagen om
utldnningsregistret. Dessutom forléngs den maximala giltighetstiden for det forsta uppehallstill-
standet for experter.

Syftet med propositionen &r att stodja foretagande och darigenom den ekonomiska tillvaxten.

Avsikten dr att lagarna ska trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Uppehallstillstindsforfarande for tillvéiixtforetagare

Syftet med den aktuella propositionen &r att med hjilp av utlinningslagen stddja foretagande och
dérigenom den ekonomiska tillvixten. Propositionen siktar ocksé pé att forbéttra Finlands chan-
ser att klara sig i den internationella konkurrensen om tillvaxtforetagare. Regeringen foreslar ett
nytt, for tillvixtforetagare skrdaddarsytt uppehallstillstdndsforfarande, dér tillvaxtforetagandets
sdrdrag beaktas. Man har anvint sig av modeller frén andra ldnder som det finns erfarenheter av.

Forvaltningsutskottet menar att syftena med forslaget kan understddjas och att de foreslagna &nd-
ringarna behovs och dr dndamaélsenliga. Utskottet tillstyrker lagforslagen i propositionen, men
med foljande kommentarer och dndringsforslag.

Som tillvéxtforetagare betraktas en utléinning som har for avsikt att pa heltid inneha en ansvars-
stdllning i ett sddant foretag som ar registrerat eller ska registreras i Finland och vars affarsmodell
och den personliga kompetensen bland dem som dr verksamma inom foretaget uppfyller villko-
ren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket Tekes till innovativa uppstartféretag med
stor tillvéxtpotential.
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I det foreslagna forfarandet kommer Tekes att gora en afférsrelaterad beddmning av foretagets af-
farsplan och av foretagsteamets kompetens. Tekes byter f.6. namn till Innovationsfinansierings-
verket Business Finland vid ingangen av 2018. Innovationsfinansieringsverket Tekes dr en natio-
nell och opartisk myndighetsaktor med etablerade rutiner for bedémning av tillvaxtforetagande.

Avsikten &r att en utldndsk tillvaxtforetagare ska skaffa ett positivt utlatande fran Tekes redan
innan han eller hon ans6ker om uppehéllstillstdnd, och foga det till sin ansdkan om uppehéllstill-
stand. Migrationsverket beviljar uppehéllstillstind pa grundval av utlatandet, om de allménna
villkoren for uppehallstillstdnd enligt utlanningslagen ar uppfyllda. Migrationsverket kontrolle-
rar bland annat att den sdkande har tryggad forsorjning och att det inte finns exempelvis séker-
hetsrelaterade hinder for att bevilja tillstdnd.

Ett absolut krav for tillstand &r att Tekes har yttrat sig férordande och det gar inte att bevilja up-
pehallstillstind inom det foreslagna forfarandet utan ett sddant utldtande. Den so6kande far dver-
klaga Migrationsverkets beslut hos forvaltningsdomstolen, medan utlatandet fran Tekes inte ger
ndgon separat ritt att soka éndring.

Samtidigt blir det nuvarande uppehallstillstandet for néringsidkare i stéllet uppehallstillstand for
foretagare. Darmed blir det mojligt att i fortséttningen bevilja &ven andra foretagare dn néringsid-
kare eller yrkesutdvare uppehallstillstdnd oavsett foretagsform. Det géller till exempel foretagare
som dr verksamma i aktiebolagsform.

Enligt huvudregeln i utlinningslagen beviljas uppehallstillstand for hogst ett ar i taget, utom nér
det ar fraga om internationellt skydd. Ett forsta uppehallstillstand beviljas i fortséttningen for tva
ar 1 stillet for ett nir det géller dem som ska skota sirskilda sakkunniguppdrag och tillvaxtfore-
tagare. Detta kommer att underlétta forfarandet for uppehéllstillstdnd i synnerhet for de sdkande.

E-tjdnster och biometriska kdnnetecken

Migrationsverket har utvecklat sina e-tjénster ldngsiktigt. E-tjédnsterna infordes redan 2012, da
det blev mojligt att ansdka om uppehéllstillstdnd for studier elektroniskt. Det &r numera mojligt
att lamna in ansdkan och betala handlaggningsavgift via e-tjénsten for si gott som alla typer av
uppehéllstillstind. Ar 2016 limnades cirka 40 procent av alla ansdkningar om ett forsta uppe-
héllstillstdnd in elektroniskt. Enligt 4 § 5 mom. i utléinningslagen tillimpas pa elektronisk kom-
munikation lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

Det uppehallstillstdndskort som utfirdas som bevis pa rétt att uppehélla sig i landet bygger pad EU-
lagstiftning. I den tekniska delen av kortet lagras den sokandes biometriska kdnnetecken, dvs. an-
siktsbild och fingeravtryck. Den sokande ska alltid 1&dmna biometriska kénnetecken i samband
med ansdkan om uppehéllstillstdnd, vilket innebér att han eller hon méste besoka myndighetens
verksambhetsstélle personligen 4ven om ansdkan lamnats in elektroniskt. Detta géller numera ock-
s& nar man ansoker om fortsatt tillstind. De biometriska kédnnetecknen lagras i utldnningsregist-
ret.

Regeringen foreslar slopande av kravet pa nya fingeravtryck vid ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstdnd. Avsikten &r att géra den delen av processen smidigare och snabbare. Det dr meningen att



Betinkande FvUB 26/2017 rd

den som ansdker om fortsatt tillstdnd ska kunna gora det helt elektroniskt utan ett personligt be-
sOk pa Migrationsverket, om sdkanden anvéinder stark identifiering. I detta sammanhang papekar
utskottet att utlinningslagen inte innehaller sarskilda bestimmelser om elektronisk identifikation
av sokande. Dessutom poéngterar utskottet att den foreslagna dndringen géller alla fortsatt till-
stand och inte bara de som beviljas for sakkunnigarbete.

Utfragade sakkunniga papekade att den foreslagna éndringen i detta avseende kan leda till miss-
bruk av uppehallstillstdndsforfarandet och forsdmra mdjligheterna till identifikation av personer
och utredning av om forutsittningarna for uppehallstillstand foreligger. Det kan ses som en brist i
propositionen att férandringen knappt alls behandlas i propositionsmotiven ur denna synvinkel.
De positiva effekterna av fordndringen har dock enligt uppgift bedomts vara fler &n de negativa,
och dessutom anses risken for missbruk inte vara sdrskilt stor.

Utskottet vill hir papeka att fingeravtrycken dven 1 fortsittningen kommer att tas i samband med
ansokan om ett forsta uppehallstillstind, ans6kan om permanent uppehéllstillstidnd och nér det hat
gétt fem ar sedan uppehallstillstand beviljades och fingeravtrycken togs forra gangen. I prakti-
ken kommer man i framtiden att ta fingeravtryck ocksa av dem som beviljats internationellt
skydd. Enligt forslaget ska fingeravtryck ocksé kunna tas néar ndgon ansoker om fortsatt tillstand,
om sérskilda skal foreligger. Enligt propositionsmotiven kan fingeravtryck behdva ldmnas exem-
pelvis om det missténks att personen i fraga vistas permanent utomlands eller har ldmnat falska
uppgifter om sin identitet.

Uppfoljning

Utlénningslagen foreslas f& en helt ny grund for uppehéllstillstand och dessutom frangas forfa-
randet med att ta fingeravtryck av dem som ansdker om fortsatt tillstdnd i de allra flesta fall. Dér-
for anser forvaltningsutskottet det vara nodvéndigt att ge akt pé &ndringarnas konsekvenser och
att utifrén erfarenheterna av tillimpningen av de nya bestdimmelserna granska hur vil lagen fung-
erar.

Dessutom ser utskottet det som viktigt att aktivt informera om det &ndrade tillstdndsforfarandet
for att de sokande ska veta vem de ska kontakta och vilket tillstind de ska ans6ka om. Enligt upp-
skattningen 1 propositionen kommer endast nagra tiotal uppehéllstillstdnd att beviljas arligen
inom det nya forfarandet och ddrmed 4r de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna éndring-
arna inte stora. Ett fungerande tillstdndsforfarande for tillvaxtforetagare uppskattas dndé ha posi-
tiv inverkan pa den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om iindring av utlinningslagen

11 §. Villkor for inresa. Enligt forslaget ska formuleringen “som forutsétts” respektive ”som
krévs” utgd ur 1 mom. 1 och 2 punkten. Regeringen motiverar inte denna dndring och sannolikt

har meningen varit att géra dndringarna av sprakliga skil. Enligt inkommen utredning har formu-
leringarna i fraga dock ocksé innehéllslig betydelse och de har tidigare (RP 28/2003 rd) uttryck-
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ligen lagts till i lagen. Utskottet foreslar darfor att formuleringarna ska kvarsté i enlighet med den
géllande lagen.

47 g §. Tillvaxtforetagare. 47 h §. Uppehélistillstind for tillvixtforetagare. 54 a §. Fortsatt
tillstand for tillvixtforetagare. Riksdagen behandlar samtidigt med den foreliggande proposi-
tionen en proposition med forslag till lag om Innovationsfinansieringsverket Business Finland
och aktiebolaget Business Finland (RP 158/2017 rd), och lagen i den propositionen foreslés trida
i kraft den 1 januari 2018. I den foreslas Innovationsfinansieringsverket Tekes bli Innovationsfi-
nansieringsverket Business Finland. I den foreliggande propositionen ndmns Tekes 147 g §, 47 h
§ 1 och 2 mom samt 54 a § 1 och 2 mom. i lagforslag 1. I detta avseende bor de foreslagna énd-
ringarna jdmkas samman med &ndringarna i den andra propositionen i enlighet med ekonomi-
utskottets betdnkande (EKUB 21/2017 rd).

Dessutom foreslar utskottet att 54 a § 2 mom. &ndras s att Migrationsverket kan begéra utlatande
av den myndighet som beddmer forutsittningarna for affarsverksamhet om huruvida villkoren
enligt | mom. uppfylls. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan utlatande bara begéras om hu-
ruvida villkoren for affairsmodellen enligt 1 mom. uppfylls.

60 §. Ansokan om uppehallstillstind. 78 §. Rétt att arbeta med stod av uppehallstillstind.

Riksdagen godkénde i november 2017 (RSv 123/2017 rd — RP 131/2017 rd) en lagéndring dér
det finska namnet pa utrikesministeriet dndrades fran “ulkoasiainministerio” till ulkoministe-
ri6”. Utskottet har korrigerat den finska texten 1 60 § 4 mom. och 78 § 3 mom. 7 punkten i lag-
forslag 1 utifran detta. Den svenska versionen paverkas inte.

60 d §. Biometriska kiinnetecken for uppehallstillstindskort. Utskottet foreslar att de 4nd-
ringar som ndmns i dess dvervdganden gors 1 3 mom. De beror pé att de s6kande i fortsittningen
ska ldamna fingeravtryck i fasen for fortsatt tillstind bara av sérskilda skil och i vissa sérskilt f6-
reskrivna fall. Utskottet foreslar ocksa att momentet gors sprakligt tydligare pa sé sétt att de fing-
eravtryck som tas ndr ndgon ansdker om permanent uppehallstillsténd eller EU-uppehéllstill-
stand for varaktigt bosatta inte kopplas ihop med ansdkan om fortsatt tillstdnd, eftersom det i de
fallen inte dr frdga om fortsatta tillstdnd.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 129/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 129/2017 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlanningslagen (301/2004) 3 § 7 och 9 punkten, 11,45 och 47 §, 49 § 1 mom. 3 punk-
ten, 49 a, 53, 54, 60 och 60 d §, mellanrubriken fore 70 § samt 76, 78, 84, 164 och 192 §,

av dem 3 § 7 punkten och 84 § sddana de lyderilag 501/2016, 11 § sddan den lyder i lag 1214/
2013, 47 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 360/2007 och 516/2008, 49 § 1 mom. 3 punk-
ten sadan den lyder i lag 516/2008, 49 a § sadan den lyder i lag 668/2013, 53 § sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 323/2009, 1338/2011, 449/2012 och 90/2015, 54 § sddan den lyder i la-
garna 34/2006, 449/2012, 93/2015 och 377/2015, 60 § sadan den lyder i lagarna 631/2011, 449/
2012, 668/2013 och 501/2016, 60 d § sddan den lyder i lagarna 675/2015 och 501/2016, mellan-
rubriken fore 70 § samt 76 § sddana de lyderilag 1218/2013, 78 § sadan den lyder i lagarna 1218/
2013 och 674/2015 samt 164 § sddan den lyder i lag 360/2007, samt

fogas till lagen nya 47 g, 47 h och 54 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

7) uppehdllstillstand for foretagare ett uppehallstillstand for bedrivande av foretagsverksam-
het som beviljas utldnningar genom ett forfarande i tva steg dir narings-, trafik- och milj6centra-
len fattar ett delbeslut i saken innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

11§
Villkor for inresa
Av en utlinning som kommer till Finland krivs det att

1) han eller hon har ett sddant giltigt resedokument som forutsétts och som berattigar till grans-
Overgang,
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2) han eller hon har ett sadant giltigt visum, uppehéllstillstdnd, uppehallstillstand for arbetsta-
gare eller uppehéllstillstand for foretagare som krdvs, om inte ndgot annat foljer av Europeiska
unionens lagstiftning eller ett internationellt fordrag som ar bindande for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp handlingar av vilka det framgar syftet med och forut-
sittningarna for den planerade vistelsen och kan visa att han eller hon har tillrickliga medel for
sin forsorjning med beaktande av sévil den planerade vistelsens lingd som aterresan till utrese-
landet eller genomresan till ett sddant tredjeland till vilket hans eller hennes inresa ar garanterad,
eller att han eller hon pé lagligt sétt formar skaffa sig sédana medel,

4) han eller hon inte har meddelats inreseférbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allméin ordning och sédkerhet, folkhilsan eller Finlands in-
ternationella forbindelser.

Bestdmmelser om inresevillkor for tredjelandsmedborgare vid vistelser pd medlemsstaternas
territorium som inte varar mer dn 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar finns i ko-
dexen om Schengengrinserna.

I 10 kap. i denna lag finns bestimmelser om inresevillkor for unionsmedborgare och ddrmed
jdmforbara personer samt for deras familjemedlemmar, nér inresan grundar sig pd Europeiska
unionens bestdmmelser om fri rorlighet.

45§
Beviljande av tillfilligt uppehdllstillstind for personer som befinner sig utomlands

Tillfalligt uppehéllstillstdnd beviljas personer som befinner sig utomlands

1) for tillfalligt arbete,

2) for tillfallig foretagsverksambhet,

3) for studier, eller

4) om det finns andra sérskilda skél for att bevilja tillstand.

For tillfalligt arbete beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller ndgot annat uppehallstill-
stand. For tillfallig foretagsverksamhet beviljas uppehéllstillstdand for foretagare. Nérmare be-
stimmelser om beviljande av uppehéllstillstand for arbetstagare och uppehallstillstand for fore-
tagare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats tillfdlligt uppehéllstillstand, beviljas hans eller hennes familje-
medlemmar tillfalligt uppehallstillstand for samma tid.

47§
Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands beviljas kontinuerligt uppehéllstillstand

1) om utldnningen har varit finsk medborgare eller a&tminstone den ena av hans eller hennes for-
dldrar eller en av hans eller hennes mor- eller farforéldrar dr eller har varit infodd finsk medborg-
are,

2) for arbete av fortgadende karaktér,

3) for foretagsverksamhet av fortgdende karaktér, eller
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4) for genomforande av ett sadant forskningsprojekt som avses i radets direktiv 2005/71/EG
om ett sarskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (fors-
kardirektivet).

For arbete av fortgdende karaktér beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller ndgot annat
uppehéllstillstdnd. For foretagsverksamhet av fortgdende karaktér beviljas uppehallstillstand for
foretagare. Narmare bestimmelser om beviljande av uppehallstillstdnd for arbetstagare och up-
pehallstillstand for foretagare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand, beviljas hans
eller hennes familjemedlemmar kontinuerligt uppehallstillstaind. Nér en utlénning har beviljats
uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem enligt 10 kap. och utlénningen med stéd
av 161 d eller 161 e § har behallit sin uppehallsritt pa personlig grund, beviljas hans eller hennes
familjemedlemmar kontinuerligt uppehéllstillstand.

For att kontinuerligt uppehallstillstdnd ska kunna beviljas med stdd av 1 mom. 1 punkten for-
utsitts inte att utlinningens eller hans eller hennes familjemedlemmars forsorjning ar tryggad.

Niér en utlénning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstiand pé grund av fa-
miljeband och det familjeband som legat till grund for beviljandet har brutits, kan hans eller hen-
nes familjemedlemmar som befinner sig utomlands beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd, for-
utsatt att familjemedlemmarnas forsorjning &r tryggad. Vid beslutsfattandet ska dock beaktas
mdjligheten for den person som redan lagligen &r bosatt i Finland att flytta tillbaka till sitt hem-
land eller till nagot annat land for att leva i en familjegemenskap, om det kan anses att familje-
banden som helhet koncentreras dit.

47 g8
Tillvixtforetagare

Som tillvaxtforetagare betraktas en utlinning som har for avsikt att pa heltid inneha en ansvars-
stdllning i ett sddant foretag som dr registrerat eller ska registreras i Finland och vars affarsmodell
och den personliga kompetensen bland de personer som ar verksamma inom foretaget uppfyller
villkoren for finansiering fran Innovationsfinansieringsverket Business Finland till innovativa
uppstartsforetag med stor tillvéxtpotential.

47h §
Uppehalistillstand for tillvixtforetagare

En utldnning beviljas kontinuerligt uppehéllstillstind, om han eller hon har fatt ett utlatande
dar Innovationsfinansieringsverket Business Finland férordar verksamheten som tillvaxtforeta-
gare. Beviljande av uppehéllstillstdnd forutsétter dessutom att utldnningen uppfyller de Gvriga
villkoren i detta kapitel for beviljande av uppehallstillstand.

Till ansokan om uppehallstillstand ska det fogas ett utldtande fran Innovationsfinansierings-
verket Business Finland som har getts hdgst tvd ménader innan ansdkan om uppehallstillstind an-
héngiggors.

Fortsatt uppehallstillstand beviljas en tillvéxtforetagare och hans eller hennes familjemedlem-
mar pa ansdkan som gors i Finland eller utomlands.
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49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdinsat uppehdllstillstand for utldnningar som kommit till landet utan
uppehdllstillstand

Utldanningar som kommit till Finland utan uppehéllstillstdnd ska beviljas tillfalligt eller konti-
nuerligt uppehéllstillstdnd i Finland, om forutsattningar for beviljande av ett sddant uppehallstill-
stand utomlands foreligger och om

3) det med tanke pa utlinningen eller arbetsgivaren ar ogrundat att véigra sddant uppehéallstill-
stand for arbetstagare eller uppehéllstillstdnd for foretagare som sokts i Finland,

49 a §

Beviljande av uppehallistillstand for en tredjelandsmedborgare som fdtt EU-uppehdallstillstand
for varaktigt bosatta i en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt for dennes familjemed-
lemmar

En tredjelandsmedborgare som i en annan medlemsstat i unionen fatt EU-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta beviljas tidsbegransat uppehéllstillstand pa ansdkan som gjorts i Finland eller
utomlands

1) for att bedriva ekonomisk verksamhet i forvérvsarbete eller 1 egenskap av egenforetagare,

2) for att studera eller delta i yrkesutbildning, eller

3) for andra syften.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfélligt eller kontinuerligt med beaktande av vistelsens na-
tur.

For arbete beviljas uppehéllstillstand for arbetstagare eller ndgot annat uppehallstillstand. For
foretagsverksamhet beviljas uppehallstillstdnd for foretagare. Narmare bestimmelser om bevil-
jande av uppehaéllstillstand for arbetstagare och uppehallstillstdnd for foretagare finns 1 5 kap.

Niér en person som i en annan medlemsstat i unionen fatt EU-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta beviljas tillfalligt eller kontinuerligt uppehallstillstind beviljas hans eller hennes familje-
medlemmar tillfélligt eller kontinuerligt uppehallstillstdnd for samma tid pé ansdkan som gjorts i
Finland eller utomlands.

53§
Det forsta tidsbegrinsade uppehdallstillstandets ldngd

Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegridnsade up-
pehéllstillstandet for ett ar, dock hogst for den tid sokandens resedokument géller, om inte uppe-
héllstillstdnd soks for en kortare tid.

Om uppehéllstillstdnd beviljas pa grund av familjeband, far giltighetstiden for det uppehélls-
tillstdnd som beviljas dock inte vara langre &n giltighetstiden for det uppehallstillstand for en fa-
miljemedlem som ligger till grund for beviljandet av uppehéllstillstdndet.
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Uppehallstillstand kan beviljas for kortare eller langre tid &n ett &r, om uppehallstillstind be-
viljas for en sadan réttshandling, en sddan arbetsuppgift eller sddana studier som utfors inom en
bestdmd kénd tid. Tidsbegrénsat uppehallstillstand far dock inte beviljas for mer &n tva ar.

En utldnning som har varit finsk medborgare eller av vars forédldrar atminstone den ena eller av
vars mor- eller farfordldrar en &r eller har varit infodd finsk medborgare beviljas tidsbegrinsat up-
pehallstillstand for fyra &r, om inte uppehallstillstdnd soks for en kortare tid.

Den som hor till personalen vid en fraimmande stats diplomatiska beskickning eller konsulat el-
ler hans eller hennes familjemedlemmar kan beviljas uppehallstillstaind for hela den tjénstgo-
ringsperiod som uppgetts.

Ett offer for mianniskohandel och en i 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och ar-
betat olagligt i landet beviljas uppehallstillstind for minst sex ménader och hogst ett &r.

Uppehallstillstaind som grundar sig pa flyktingskap eller alternativt skydd beviljas for fyra ar.

EU-blékort beviljas for tva ar. Om anstillningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa, beviljas
EU-blékortet for den tid anstéllningskontraktet géller, plus tre ménader. Familjemedlemmar till
innehavare av EU-blakort beviljas uppehéllstillstdnd for motsvarande tid.

En utldnning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram enligt lagen om vittnesskyddsprogram
och en utldnning som tas till Finland i enlighet med ett beslut som statsradet fattat med stdd av 93
§ 1 denna lag och som enligt vad som beslutas ska bli beviljad kontinuerligt uppehallstillstdnd
med stdd av 113 § 1 mom. beviljas tidsbegransat uppehéllstillstdnd for fyra ar.

Det forsta tidsbegransade uppehallstillstdndet kan beviljas for tvé ar, om det beviljas med stod
av47h § eller 77 § 1 mom. Uppehaéllstillstdnd kan ocksa beviljas for tva ar, om det beviljas en fa-
miljemedlem till en utldnning som avses i de paragraferna.

54§
Beviljande av fortsatt tillstand

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstind beviljas, om villkoren for det foregdende tidsbegrén-
sade uppehallstillstandet fortfarande uppfylls.

Om en utlédnning har fétt uppehéllstillstdnd péa grund av internationellt skydd, beviljas ett nytt
tidsbegrinsat uppehallstillstind, om det inte pa basis av de omstidndigheter som framkommit {6-
refaller uppenbart att de villkor pa grundval av vilka det foregédende tidsbegriansade uppehallstill-
standet beviljades inte ldngre uppfylls.

En utldnning som med stod av 45 § 1 mom. beviljats tillfalligt uppehéllstillstand for arbete el-
ler foretagsverksamhet beviljas kontinuerligt uppehallstillstand efter tva ars oavbruten vistelse i
landet, om villkoren for beviljande av tillstand fortfarande uppfylls.

En utldnning som med stod av 45 § 1 mom. 3 punkten beviljats tillfélligt uppehéllstillstand for
studier beviljas efter avlagd examen ett nytt tillfalligt uppehallstillstand for s6kande av arbete.

En utldnning som med stdd av 51 § beviljats tillfalligt uppehallstillstand pa grund av hinder for
avlagsnande ur landet, ett offer for mdnniskohandel som beviljats tillfalligt uppehéllstillstand och
eni52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och arbetat olagligt i landet och som bevil-
jats tillfalligt uppehéllstillstdnd beviljas kontinuerligt uppehallstillstdnd efter tva ars oavbruten
vistelse i landet, om de omstidndigheter med stod av vilka det foregéende tidsbegriansade uppe-
hallstillstandet beviljades fortfarande foreligger.
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Giltighetstiden for ett tillfalligt uppehallstillstand som beviljats en saddan tredjelandsmedborg-
are som avses i 52 d § forldngs till dess att personen har betalats de Ionefordringar som han eller
hon har rétt till och som har kunnat drivas in.

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstand beviljas pa nya grunder, om utldnningen kunde bevil-
jas forsta uppehallstillstdnd pa dessa nya grunder. En utlénning som beviljats tillfalligt eller kon-
tinuerligt uppehallstillstaind pa grund av familjeband kan beviljas uppehallstillstand efter det att
familjebandet brutits, om han eller hon har fast anknytning till Finland eller om hans eller hennes
personliga situation dr sérskilt svér pa grund av vald eller utnyttjande som maken riktar mot ho-
nom eller henne eller hans eller hennes barn eller som maken godként medan familjebandet be-
stod och en végran att bevilja tillstdnd skulle vara oskélig med beaktande av omsténdigheterna.

54a§
Fortsatt tillstand for tillvixtforetagare

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstdnd beviljas en utldnning som har beviljats ett sadant up-
pehallstillstand for tillvaxtforetagare som avses 147 h §, for fortsittande av samma eller motsva-
rande foretagsverksamhet, om foretagsverksamheten har forutsittningar att vara en 1onsam af-
farsverksambhet eller om foretagets affarsmodell fortfarande uppfyller villkoren for finansiering
fran Innovationsfinansieringsverket Business Finland till innovativa uppstartsforetag med stor
tillvéxtpotential.

Migrationsverket kan begéra utlatande frén Innovationsfinansieringsverket Business Finland
om huruvida villkoren fér-affarsmedeHen-enligt 1 mom. uppfylls.

60 §
Ansékan om uppehdllstillstind

Det forsta uppehallstillstindet ska fore inresan till Finland sokas i det land dir sokanden lagli-
gen vistas. Det forsta uppehallstillstdndet far dock sokas i Finland med stdd av 47 h, 49, 49 a, 50,
50 a, 51,52,52ao0ch52d§.

Ansdkan om fortsatt tillstdnd, permanent uppehéllstillstind och EU-uppehallstillstand for var-
aktigt bosatta ska goras i Finland.

I Finland l&mnas ansokan till Migrationsverket. Utomlands ldamnas ansdkan om forsta uppe-
héllstillstdnd till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjéns-
televerantor.

Om utrikesministeriet dr beviljande myndighet, far tillstindsansdkan lamnas in till ministeriet
efter det att sobkanden redan kommit till Finland.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid ansdkan om uppehallstillstand far utfardas genom
forordning av statsradet.
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60d§
Biometriska kinnetecken for uppehdllstillstandskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inlimning av ansékan om uppehallstill-
stand och polisen eller Gransbevakningsvisendet vid inlimning av ansdkan om internationellt
skydd, for uppehéllstillstdndskortet ta fingeravtryck av sdkandens samtliga fingrar. I samband
med ansokan om fortsatt tillstdnd tas fingeravtryck dock endast om det finns sirskilda skal till det
eller om det har gatt fem ar sedan det foregaende uppehallstillstindskortet for vilket fingerav-
tryck l&dmnades blev beviljat. Fingeravtryck tas ocksa vid ansdkan om permanent uppehallstill-
stand och om EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta.

Aven en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjinsteleverantdr far vid inlimning
av ansOkan om uppehallstillstand for uppehallstillstindskortet ta fingeravtryck av samtliga fing-
rar, om det har avtalats om detta med beskickningen eller tjansteleverantoren.

Om det tillfalligt &r omojligt att ta fingeravtryck nér ansokan ldmnas in, kan s6kanden alédggas
att inom en skalig tid komplettera sin ansdkan genom att 1dmna fingeravtryck.

Sokanden ska foga sin ansiktsbild till ansdkan.

Uppehalistillstdind for arbetstagare, uppehallistillstand for foretagare och annat uppehdllstill-
stand for forvirvsarbete

76 §

Ndrings-, trafik- och miljécentralens delbeslut med anledning av ansokan om uppehdllistillstand
for foretagare

Beviljandet av uppehallstillstand for foretagare baserar sig pa en provning dér man ska séker-
stilla att foretagsverksamheten har forutséttningar att vara Ionsam.

Utldnningens forsorjning ska vara tryggad genom forvérvsarbete, foretagsverksamhet eller pa
négot annat sitt under den tid som uppehallstillstandet géller.

78 §
Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstind

En utlénning som har beviljats uppehallstillstand for arbetstagare har rétt att arbeta med iakt-
tagande av de begrénsningar som anges i 74 §.

En utldnning som har beviljats annat uppehallstillstdnd for forvarvsarbete har ritt att arbeta en-
ligt kriterierna for tillstdndet. Ocksé den som har beviljats uppehallstillstandet enligt andra krite-
rier har rétt att utfora arbete som avses i 77 § 1 mom. 1-5 punkten.

Raitt att arbeta har dessutom en utlénning

1) som har beviljats permanent uppehéllstillstind, EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta
enligt 56 a § eller kontinuerligt uppehéllstillstind p& annan grund &n arbete,

2) som har beviljats uppehéllstillstiand péa grund av familjeband,

3) som har beviljats tillfdlligt uppehallstillstand pa grund av tillfdlligt skydd eller annan huma-
nitér invandring,
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4) vars uppehallstillstand &r beviljat for studier, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingar i examen eller ett slutarbete som ingar i studierna och ut-
fors 1 form av forvérvsarbete,

b) arbetsméngden utjdmnas till i genomsnitt 25 timmar per vecka under den tid da egentlig un-
dervisning ordnas vid ldroanstalten, eller

c) heltidsarbetet infaller under en tid da egentlig undervisning inte ordnas vid ldroanstalten,

5) som har beviljats tillfalligt uppehéllstillstind med stéd av 52 a eller 52 d §,

6) vars uppehallstillstand &r beviljat med stéd av 51 § pa grund av att utldinningen ar forhindrad
att lamna landet,

7) som utrikesministeriet har beviljat uppehéllstillstand for utférande av bygg-, reparations- el-
ler underhallsarbete vid beskickningar.

Sadan ritt att arbeta som baserar sig pa denna paragraf ska, med undantag av sddant uppehalls-
tillstdnd som avses i 3 mom. 7 punkten, antecknas i anslutning till utlinningens uppehallstill-
stand.

84 §
Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for foretagare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgdr om de forutséttningar for beviljande av uppehalls-
tillstdnd for foretagare som anges i 76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljocentralen avgér om
foretagsverksamheten ér tillfallig eller fortgédende.

Efter att nérings-, trafik och miljocentralen har fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. bevil-
jar Migrationsverket utlainningen uppehallstillstind for foretagare, om inte ndgot annat foljer av
36 §. Migrationsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vigra uppe-
héllstillstdnd.

164 §
Arbete och foretagsverksamhet

Den som har uppehallsritt enligt detta kapitel har obegransad rétt att utfora forvéarvsarbete utan
uppehéllstillstdnd for arbetstagare och att bedriva foretagsverksamhet utan uppehéllstillstdnd for
foretagare.

192 §
Behorig forvaltningsdomstol

Behdorig att behandla besvér som avses 1 190 § ér den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den myndighet som fattat beslutet har sitt verksamhetsomrade eller verksamhetsstille. Om verk-
samhetsomradet for den myndighet som fattat beslutet omfattar hela landet, dr behorig forvalt-
ningsdomstol den inom vars domkrets parten ar bosatt.

I ett drende som géller beviljande av uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband &r den behori-
ga forvaltningsdomstolen dock den inom vars domkrets den familjemedlem som soker dndring i
arendet eller som i 6vrigt ska horas i drendet &r bosatt. Om sddana familjemedlemmar &r bosatta
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inom olika domkretsar i Finland, &r Helsingfors forvaltningsdomstol behérig forvaltningsdom-
stol.

I ett drende som géller uppehéllstillstdnd for arbetstagare och uppehallstillstand for foretagare
ar behorig forvaltningsdomstol med avvikelse frdn 1 mom. den inom vars domkrets s6kanden ar
bosatt. Om sdkanden inte &r bosatt i Finland, dr behorig forvaltningsdomstol i ett &rende som gél-
ler uppehéllstillstand for foretagare Helsingfors forvaltningsdomstol och i ett drende som géller
uppehallstillstand for arbetstagare den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den arbetsgivare
som avses 1 ansdkan har sitt verksamhetsstélle.

Helsingfors forvaltningsdomstol ar behorig att behandla besvér som anfors av personer som ar
bosatta utomlands, om drendet inte pa det sétt som avses i 2 eller 3 mom. dr férknippat med ndgon
person eller arbetsgivare som &r bosatt i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé ansokningar som har gjorts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestammelseri 3 §
7 och 9 punkten och 76 § som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 3 b § i lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 3 b §, sddan den lyder i lag 632/2011, som
foljer:

3b§
Anvdndning och jimforelse av fingeravtrycksuppgifter i delregistret for ansékningsdrenden

Fingeravtryck som tas for en ans6kan om uppehallstillstand, uppehallstillstaindskort eller up-
pehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem ska inforas i delregistret for ansdkningséren-
den. Fingeravtrycken far anvdndas av Migrationsverket, polisen, grinskontrollmyndigheten och
finska beskickningar.

Fingeravtryck som infors i registret far endast anvidndas for att inom ramen for befogenheter i
anknytning till de 4&ndamal som anges i 2 § 2 mom. verifiera autenticiteten av ett uppehallstill-
standskort och identiteten hos innehavaren av ett uppehallstillstind, for behandling och 6vervak-
ning av och beslut i d&renden som géller utldnningars inresa och utresa samt vistelse och arbete och
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for tryggande av statens sdkerhet. En myndighet som har rétt att anvénda uppgifterna har rétt att
jdmfora dem med tidigare registrerade fingeravtryck i delregistret for ansdkningsidrenden och
med fingeravtrycksuppgifter i delregistret for framlingspass och resedokument for flykting och
med fingeravtryck som med stod av 131 § i utlénningslagen (301/2004) registrerats i det infor-
mationssystem for forvaltningsarenden som avses i 3 § i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksamhet. Dessutom far uppgifter for kontroll av inreseforutséttningarna jamforas
med fingeravtryck bland de signalementsuppgifter enligt 2 § 3 mom. 7 punkten i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet som finns registrerade i informationssystemet
for polisdrenden, nér de redan registrerade fingeravtrycksuppgifterna har samband med ett brott
for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst ett &r.

Polisen har dessutom rétt att anvénda de fingeravtrycksuppgifter som registrerats i delregistret
for ansokningsédrenden pa det séitt som foreskrivs i 16 a § i lagen om behandling av personuppgif-
ter i polisens verksambhet.

Uppgifter som tagits for jimforelse far anvéndas endast nir jamforelsen gors, varefter de ska
forstéras omedelbart.

Migrationsverket har dessutom rétt att med den berdrda personens samtycke anvénda de fing-
eravtrycksuppgifter som registrerats i delregistret for ansdkningsérenden for tillverkning av up-
pehallstillstaindskort och av uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlem.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 1.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Mikko Kérné cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Réisénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vénst.

Sekreterare var

plenarrdd Henri Helo.
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