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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ersittning till statsanstéllda for olycksfall som intréf-
fat under forhallanden som hanfor sig till distansarbete. Det &r frdga om en ny lag. Enligt den f6-
reslagna lagen ska statens tjanstemén och arbetstagare erséttas for olycksfall i arbetet som intréf-
fat i distansarbete i sédan verksamhet som hénfor sig till arbetet. Olycksfall i distansarbete ska er-
sittas pa samma sitt som andra skadefall som betraktas som olycksfall i arbetet, dock med vissa
begrédnsningar som framgér av lagen.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ersittning till statsanstéllda for olycksfall som intréf-
fat under forhédllanden som hénfor sig till distansarbete. Syftet dr att i frdga om ersittning for
olycksfall i arbetet som intréffar i distansarbete ge statsanstdllda samma stdllning som de som &ar
anstéllda hos arbetsgivare som ordnat frivilligt forsékringsskydd for olycksfall i distansarbete.
Genom den foreslagna lagen kompletteras den géllande regleringen om olycksfall i distansarbete
och forbattras forsdkringsskyddet for statsanstéllda.

Enligt propositionsmotiven arbetar cirka 60 procent av statens dver 70 000 anstillda i uppgifter
som atminstone delvis kan skdtas som distansarbete. Ar 2026 kommer uppskattningsvis hilften
av tjansteméinnens arbetstid att utforas som distansarbete. Digitaliseringen av samhéllet gor det
mdjligt for staten att i allt hogre grad skota sina arbetsuppgifter oberoende av plats.

Staten forsdkrar inte sin personal, utan olycksfall och yrkessjukdomar hos dem som stér i arbets-
avtals- eller tjénsteforhédllande till staten ersétts med statliga medel enligt bestimmelserna i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Ett olycksfall som intréffat i sam-
band med arbetet ersitts ocksé vid distansarbete med stod av den géllande lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar. Genom den foreslagna lagen utvidgas detta skydd i fraga om
statsanstéllda. I fortséttningen ger skyddet ersittning for olycksfall som intréffat pa distansarbets-
platsen i ndgot annat sammanhang 4n i samband med arbetet i sddan verksamhet som vanligen
hénfor sig till arbetet. Under vissa forutséttningar ersétts ocksé ett olycksfall som har drabbat den
statsanstéllda utanfor omradet for distansarbetsplatsen. Utskottet understryker att for att ett
olycksfall i distansarbetet ska ersittas ska det, pa det séitt som nidrmare beskrivs i propositionen,
ha intréffat i samband med att arbete utfors eller med forflyttning frén ett stille till ett annat pa
grund av arbetet.

Enligt utskottets uppfattning &r avsikten att olycksfall som intréffat i distansarbete i princip er-
sdtts enligt samma principer som olycksfall som intréffat i ndrarbete. De foreslagna bestimmel-
serna innebdr att ersittning ges ocksa till exempel vid olycksfall som intréffat under pauser i dis-
tansarbetet, under samma forutsittningar som olycksfall som intréffat pa arbetsplatsen. Utskottet
konstaterar for tydlighetens skull att olycksfall i arbetet i samband med motion ocksé i fortsétt-
ningen behandlas som olycksfall i arbetet enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar.
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Som distansarbetsplats betraktas enligt 5 § 1 mom. i lagforslaget ett for utférande av arbete lam-
pat utrymme som inte tillhandahalls av arbetsgivaren och dir den anstéllda enligt arbetsgivarens
anvisningar far utfora sina tjénstedligganden eller arbetsuppgifter. Av propositionsmotiven fram-
gér att distansarbete utomlands i regel inte &r tillatet for statstjanstemén. Det skulle alltsé vara yt-
terst exceptionellt att den foreslagna lagen tillimpas pé distansarbete utomlands.

I lagforslaget faststélls tidsméssiga begransningar for ersdttningar som betalas for olycksfall i dis-
tansarbete. Endast beloppet for ersittning for bestdende men dr begrénsat.

Ar 2019 anmildes sammanlagt 18 olycksfall i distansarbete till Statskontoret. Av dessa har fem
ersatts. Ar 2020 var motsvarande siffror 58 och 12 och &r 2021 sammanlagt 94 och 23. De fore-
slagna bestimmelserna bedoms i ndgon man 6ka antalet anmélda olycksfall. Beloppet av de er-
sattningar for olycksfall som Statskontoret betalar har sérskilt nér det géller de som arbetar med
administrativa uppgifter minskat avsevirt under statsforvaltningens omfattande rekommenda-
tion om distansarbete. I distansarbete intréffar férre olycksfall &n i arbete pé den ordinarie arbets-
platsen och de skador som orsakas av olycksfall i distansarbetet &r i allménhet lindrigare 4n de
skador som orsakas av olycksfall som har samband med arbetet pa den ordinarie arbetsplatsen.

De ersittningsutgifter som orsakas av utvidgningen av olycksfallsskyddet uppskattas vara under
100 000 euro per ar. Erséttningsbeloppet for ett enskilt skadefall beror dnda pa skadans art och
dérfor kan det pé arsniva uppsta stor variation i erséttningsbeloppet. Utskottet konstaterar att det
foreslagna forfarandet for &ndringssdkande motsvarar det forfarande som foreskrivs i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Besvarsdarendena bedoms inte 6ka namnvért. Ut-
skottet anser dnda att det ar viktigt att folja konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen.

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med de &dndringar som framgar av detaljmotiveringen.

DETALJMOTIVERING

1 §. Tillimpningsomrade. Utskottet har fitt ett yttrande frin Alands lagting om att stillningen
for lagtingets ledamdter hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Utskottet foreslar utifrén in-
kommen utredning att den foreslagna lagen inte ska tillimpas pé ledaméter i Alands lagting, vil-
ket forutsitter att 4 punkten éndras. Utskottet konstaterar dock att enligt 8 § 7 punkten i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar tillimpas lagen ocksa p ledaméter i Alands lagting.
Enligt uppgift har inga erséttningsansokningar enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar inkommit till Statskontoret fran Aland. Forvaltningsutskottet foreslar inte att lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar dndras i detta sammanhang, utan eventuella behov av
dndringar i lagen bor utredas separat.

2 §. Begrinsningar av tillimpningsomréadet och avdrag fran ersittningar. Sakkunniga har
papekat att det i propositionen inte foreslds nagra bestimmelser om kalkylmaéssiga avdrag fran
dagpenning som betalas med stdd av den foreslagna lagen eller frén rehabiliteringspenning som
betalas under dagpenningsperioden. Utskottet foreslar att 3 mom. preciseras sa att det fran dag-
penning, rehabiliteringspenning och olycksfallspension som betalas pa grund av olycksfall i dis-
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tansarbete enligt den foreslagna lagen gors motsvarande avdrag som gors pa grundval av fritids-
forsdkring enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Avdraget gors frén ersétt-
ningens grundbelopp och forst dérefter dras den 16n for sjukdomstiden av som arbetsgivaren be-
talar.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med ett nytt 4 mom. med bestdmmelser om priori-
teringsordningen mellan ersittning som betalas till foljd av olycksfall i distansarbete och ersitt-
ning som betalas enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004). Frén sjukvérdsersattningen gors en-
ligt utskottets forslag avdrag for den ersittning som med stdd av sjukforsékringslagen betalats till
den skadade for samma skadefall, om en sddan redan har betalats for skadefallet. Om sjukvards-
inrdttningen fakturerar Statskontoret direkt for varden och behandlingen, betalas fakturan i sin
helhet utan avdrag. Det minskar ocksa Statskontorets administrativa borda for utévande av re-
gressritten.

15 §. Annan tilliimpning av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Ut-
skottet gor en teknisk korrigering i forteckningen i 1 mom.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkinner lagforslaget i proposition RP 122/2022 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om ersittning till statsanstillda for olycksfall som intriffat under forhiallanden som hianfor
sig till distansarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa den som utfor arbete
1) i tjansteforhallande enligt statstjdnstemannalagen (750/1994),

2) i arbetsavtalsforhéllande till staten enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001),
3) i tjdnsteforhallande enligt lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003),
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4) som republikens president, medlem av statsradet, tjénsteman vid republikens presidents
kansli, riksdagens justiticombudsman eller bitrddande justiticombudsman eller riksdagsledamot

2§
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet och avdrag fran ersdttningar

Denna lag tillimpas inte pa sddana personskador for vilka den som avses 1 § har ratt till ersétt-
ning med stdd av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015).

Fran erséttningar enligt denna lag dras sddana erséttningar av som den skadade for samma ska-
da har rétt till enligt patientforsékringslagen (948/2019), trafikforsékringslagen (460/2016) eller
lagen om ansvar i spértrafik (113/1999).

Pé sadan dagpenning och saddan rehabiliteringspenning for dagpenningsperioden som betalas
med stod av denna lag gors ett kalkylerat avdrag enligt 202 § 1 mom. i lagen om olycksfall i ar-
betet och om yrkessjukdomar. Fran olycksfallspension eller rehabiliteringspenning for olycks-
fallspensionsperioden dras det av delinvalidpension, rehabiliteringsstod eller invalidpension och
dérpa foljande alderspension som enligt arbetspensionslagarna betalas till den skadade for sam-
ma skada och samma tid.

Pé sjukvardsersittning gors ett avdrag for den erséttning som den skakade far for samma ska-
defall med stod av sjukforsakringslagen (1224/2004). (Nytt 4 mom.)

38§
Skadefall som ersdtts
Som skadefall enligt denna lag ersétts statsanstilldas olycksfall vid distansarbete.
4§

Bedomning av medicinskt orsakssamband samt olycksfall och visentligt forvirrande av skada el-
ler sjukdom till f6ljd av olycksfall

Pa beddmning av medicinskt orsakssamband, pé olycksfall och pa vésentligt forvarrande av
skada eller sjukdom till f61jd av olycksfall tillimpas vad som foreskrivs i 16, 17 och 19 § i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

5§

En statsanstdllds distansarbetsplats och en statsanstdllds olycksfall i distansarbete inom omrd-
det for distansarbetsplatsen

En statsanstéllds distansarbetsplats ér ett for utforande av arbete ldmpat utrymme som inte till-
handahélls av arbetsgivaren och dér den anstillda enligt arbetsgivarens anvisningar far utfora sina
tjanstedligganden eller arbetsuppgifter.
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En statsanstéllds olycksfall i distansarbete ar en plotslig, oférutsedd héndelse som orsakas av
en yttre faktor och leder till en skada eller en sjukdom hos den anstillda, och som intréffat inom
omréadet for distansarbetsplatsen i sddan verksamhet som vanligen hanfor sig till arbetet men i né-
got annat sammanhang &n i samband med arbetet.

6§
En statsanstdllds olycksfall i distansarbete utanfor omrddet for distansarbetsplatsen

En statsanstéllds olycksfall i distansarbete ar ocksé ett olycksfall som har drabbat den statsan-
stillda utanfor omradet for distansarbetsplatsen i verksamhet som vanligen hanfor sig till foljan-
de forhallanden:

1) en resa mellan bostaden eller arbetsplatsen och distansarbetsplatsen eller en for utférande av
arbetet n6dviandig resa mellan distansarbetsplatser,

2) en sedvanlig mat- eller rekreationspaus och en resa i direkt anslutning till den i nérheten av
distansarbetsplatsen,

3) en sedvanlig resa for ordnande av barndagvérd frén bostaden eller distansarbetsplatsen till
vérdplatsen eller tillbaka samt en mindre avvikelse fran den kortaste fardrutten for besok i en dag-
ligvarubutik eller av ndgon annan med dem jamstéllbar orsak.

78
Ersdttning for sjukvard

Pa ersittning for sjukvard tillimpas 36-39 och 4249 § i lagen om olycksfall i arbetet och om
yrkessjukdomar.

Pé ersittning for rese- och inkvarteringskostnader som hanfor sig till sjukvard tillimpas 50 § i
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Erséttning for sjukvard betalas dock under hogst tva ér fran det att skadefallet intréffade.

8§
Ersdttning for vissa foremal som varit i personligt bruk

Pé ersittning for foremal som skadats i samband med skadefall tillimpas 54 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

93§
Dagpenning och olycksfallspension

Pa dagpenning tillimpas 56—62 och 81 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdo-
mar.

Pa olycksfallspension tillimpas 63, 64 och 66 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkes-
sjukdomar. Olycksfallspension betalas dock under hogst ett ar fran det att dagpenningsperioden
16pte ut.



Betinkande FvUB 26/2022 rd

10§
Arbetspréovning och rehabiliteringspenning som betalas for tiden for arbetsprévning

For att stodja atergang till arbete kan rehabiliteringspenning betalas till den skadade for tiden
for arbetsprovning. For samma tid har den skadade inte rétt till dagpenning eller olycksfallspen-
sion.

I frdga om bestimmande av rehabiliteringspenningens belopp tillimpas 69 § 2 mom. i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

Betalningen av rehabiliteringspenning upphor dock senast nér det har gétt tva ar fran skadefal-
let.

11§
Bestaende men

Erséttning for bestdende men betalas for bestdende allmént men av en skada eller en sjukdom
som beror pé ett skadefall. P4 menerséttning, bestimmande av invaliditetsklass och invaliditets-
klassificering tillimpas 83—85 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. For ett
bestdende men i invaliditetsklass 20 betalas som engangserséttning 65 000 euro och for ett parti-
ellt bestaende men som engéngsersittning sd ménga tjugondelar av detta erséttningsbelopp som
invaliditetsklassen utvisar. Om invaliditetsklassen stiger med minst en klass pa grund av att ska-
dan eller sjukdomen forvérrats, ska ersittningsbeloppet dndras sa att det motsvarar dndringen av
invaliditetsklassen.

Erséttning for bestdende men ska yrkas senast fem ér fran det att skadefallet intrdffande.

Det penningbelopp som nédmns i 1 mom. justeras arligen med den 16nekoefficient som avses i
96 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Det justerade penningbeloppet avrundas till
ndrmaste hela tusental euro.

12§
Begravningshjdilp och kostnader for att transportera den avlidna
Pa betalning av begravningshjélp och erséttning for kostnader for att transportera den avlidna
tillimpas 109 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
Begravningshjélp betalas dock inte och kostnader for att transportera den avlidna betalas inte
heller om den skadade avlider efter det att fem ar har gatt fran skadefallet.
13§

Behorig forsdkringsanstalt

Statskontoret dr behorig forsékringsanstalt i erséttningsédrenden som hor till tillimpningsomra-
det for denna lag.
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14§
Anmdlan om olycksfall i distansarbete

Personen i frdga ska anmala ett olycksfall i distansarbete till arbetsgivaren genast nér det ar
mdjligt med hénsyn till omstdndigheterna.

Arbetsgivaren ska anméla ett olycksfall i distansarbete till Statskontoret senast tio vardagar
fran det att arbetsgivaren fick kinnedom om skadefallet. Statskontoret ska faststélla ett formuléar
for anmélan.

Erséttningsérendet ska dock vickas senast ett ar fran skadedagen.

15§
Annan tillimpning av lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag, ska lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjuk-
domar tillimpas pa i denna lag avsedda drenden enligt foljande

1) vad som i 112 § i den lagen foreskrivs om hur ett erséttningsérende ska véckas,

2) vad som i 15 kap. i den lagen foreskrivs om parter och rétt att fora talan vid handlaggning av
ett ersittningsirende,

3) vad som i 16 kap. i den lagen, med undantag for 123, 125 och 126 §, foreskrivs om forsik-
ringsanstaltens forfarande i erséttningsérenden,

4) vad som i 17 kap. i den lagen, med undantag for 129 §, féreskrivs om forfarandet i fraga om
den skadade och andra erséttningssdkande i erséttningsédrenden,

5) vad som i 18 kap. i den lagen, med undantag for 139-142, 142 a, 143 och 145 §, foreskrivs
om hur ersittning ska betalas,

6) vad som1 19 kap. i den lagen, med undantag for 153—155 §, foreskrivs om inverkan p& hand-
laggningen av ersittningsdrenden av att skyldigheter forsummas.

Pa drenden som avses i denna lag tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 250 § i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar om begrénsning av den registrerades ritt, 1252 § i den
lagen om ritten for en forsékringsanstalt och en besvérsinstans att fa uppgifter, 1 255 § i den lagen
om forsdkringsanstaltens ritt att limna ut uppgifter, 1 263 § i den lagen om riktigheten och sekre-
tessen hos uppgifter som limnas ut, i 264 § i den lagen om teknisk anslutning, i 265 § i den lagen
om avgiftsfrihet for uppgifter, i 266 § i den lagen om erséttning som ska betalas for uppgifter om
hilsotillstand, i 268 § i den lagen om justering av penningbelopp och ersittningar med arbetspen-
sionsindex och l6nekoefficient, 1 269 § i den lagen om avrundning av belopp, i 270 § i den lagen
om regressratt for forsdkringsanstalten, i 273 § i den lagen om forhor av vittnen, i 274 § 1 den la-
gen om jév, 1275 § i den lagen om skyldighet att bevara handlingar, i 275 a § i den lagen om ma-
skinell underskrift av beslut, 1 276 § i den lagen om 6verforings- och utmétningsforbud och i 277
§ 1 den lagen om olycksfallsombudsman.
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16 §
Statskontorets regressritt

Den skadelidandes ritt till erséttningar som betalats till den skadade i enlighet med 2 § 2 och 3
mom. dvergdr till Statskontoret till den del Statskontoret har betalat erséttning.

17§
Sokande av dndring, tid for sokande av dndring och verkstdllighet av beslut

En part som dr missndjd med Statskontorets beslut far dverklaga beslutet genom skriftliga be-
svar hos besvarsnimnden for olycksfallsdrenden. En part som dr missnéjd med ett beslut av be-
svarsndmndens for olycksfallsdrenden far 6verklaga beslutet genom skriftliga besvér hos forsak-
ringsdomstolen.

Tiden for sdkande av dndring ar 30 dagar fran den dag da parten fick del av ett beslut av
Statskontoret eller besviarsndmnden for olycksfallsdrenden. Om det inte visas ndgot annat, anses
andringssokanden ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter den dag da beslutet postades un-
der den adress som dndringssokanden uppgett. Besvérsskriften ska ldamnas till Statskontoret inom
tiden for sokande av dndring. Forsédkringsdomstolens beslut, om det innehaller ett avgdérande i fra-
gan om huruvida en skada, en sjukdom eller ett dodsfall beréttigar till erséttning enligt denna lag
eller frigan om vem som ska betala ersittningen, far 6verklagas hos hogsta domstolen genom be-
svar, om hogsta domstolen meddelar besvérstillstand.

Vid 6verklagande av ett beslut av forsékringsdomstolen iakttas bestimmelserna om sokande
av dndring i en hovritts avgorande i 30 kap. i rittegdngsbalken. Tiden for ansokan om besvirstill-
stand och anférande av besvér dr 60 dagar fran den dag da &ndringssdkanden fick del av forsédk-
ringsdomstolens beslut. Statskontorets beslut ska iakttas trots &ndringssokande till dess att dren-
det har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Ett lagakraftvunnet beslut av Statskontoret och besvédrsndmnden for olycksfallsédrenden verk-
stills pa samma sitt som en lagakraftvunnen dom i ett tvistemal.

18 §
Sjdlvrittelse och overforing av besvir till en besvdrsinstans

Om Statskontoret till alla delar bifaller de yrkanden som framstills i besvéren, ska Statskonto-
ret meddela ett nytt beslut i drendet.

I det nya beslutet fir dndring sdkas med iakttagande av 17 §.

I frdga om Gverforing av besvir till en besvérsinstans tillimpas 242 § 2 och 3 mom. i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.
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19§
Besvir som kommit in efter tiden for sokande av dndring
Om en besvérsskrift eller en annan skrivelse som inom viss tid ska ges in till besvarsndmnden
for olycksfallsdrenden, forsakringsdomstolen eller hdgsta domstolen kommit in efter utgangen av
denna tid, kan den trots det tas upp till provning, om det har funnits véigande skl till dr6jsmalet.
20§

Omprévning, undanrdjande av ett beslut och dterkrav

Pa omprévning, undanrdjande av ett beslut och dterkrav tillimpas vad som foreskrivs i 34 kap.
i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar.

21§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 17.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mari Rantanen saf
vice ordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Juha Pylvés cent
medlem Matti Semi vanst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Veijo Niemi saf
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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