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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av kommunallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 maj 2001 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av kommu-
nallagen (RP 46/2001 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande (GrUU 23/2001 rd)
om propositionen. Utlatandet ingar som bilaga
till detta betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Arto Sulonen, inrikesministe-
riet

- vice talman Jukka Mikkola, riksdagen

- lagstiftningsradet Tuula Majuri, justitiemi-
nisteriet

- forvaltningsradet Pirkko Ignatius, Hogsta for-
valtningsdomstolen

- chefen for juridiska fragor Kari Prittél4, Fin-
lands Kommunférbund

- juristen Jouni Ranta, Helsingfors universitet

- forvaltningsdirektor Ilkka Kauppinen, Hel-
singfors och Nylands sjukvardsdistrikt HNS

- vice ordforande Pertti Paasio, stadsfullmakti-
ge i Abo

- professor Olli Mdenpii.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden

fran

— Revisionsndmnden for den offentliga for-

valtningen och ekonomin
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att kommunallagen @nd-
ras i overensstimmelse med redogdrelsen om la-
gen. De kommunala organen far en tydligare roll
bland annat genom att vissa bestimmelser om
fullmiktiges uppgifter och om beredningen av
fullmiktigedrenden preciseras. Dessutom fore-
slas en bestimmelse som tillater att arbetsord-
ningen for fullmiktige pa vissa villkor féar inne-
héalla bestimmelser om yttranderitten och om
begriansad lingd pa anférandena. Vidare fore-
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slar regeringen att samma bestimmelser som
giller kommundirektoren ocksa skall gilla for
anhidngiggorande av ett drende som giller ater-
kallande av fortroendeuppdrag under pagaende
mandattid. Nir det géller samkommuner ses be-
stimmelserna om dndring i grundavtalet och om
valbarhet 9ver. Dirutover ingar en del ndrmast
tekniska dndringar i propositionen.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
sedan den har antagits och blivit stadfist.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de skil som framgar av propositionens moti-
vering och pa grundval av erhdllen utredning
finner utskottet forslaget nodviandigt och lamp-
ligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med an-
mirkningarna och dndringsforslagen nedan i de-
taljmotiveringen.

Detaljmotivering

3 §. Tillimpning av stadgandena. Utskottet
framhéller att den foreslagna kompletteringen
och preciseringen beror pa att det har forekom-
mit tolkningssvérigheter och pa att kommuner-
nas ansvarsomraden har indrats. Preciseringen
ar befogad. Forslaget paverkar inte det nuvaran-
de rittsldget.

15 §. Fullmdktiges arbetsordning. Paragrafen
foreskriver att det i arbetsordningen kan inga
nddvindiga bestimmelser om bland annat ytt-
randeritten och begrdnsning av lingden pa anfo-
randena. Bestimmelserna hor vad syftet betrif-
far thop med bestimmelserna om en dndamals-
enlig organisering av fullmiktiges sammantri-
den och om tryggande av att sammantriddet for-
16per utan storningar.

Enligt utlatandet fran grundlagsutskottet har
forslaget konstitutionell relevans frimst av tva
skidl. For det forsta hinger bestimmelsen sam-
man med principen om demokrati i 2 § grundla-
gen. Med hénsyn till 121 § grundlagen om kom-
munal sjélvstyrelse avser principen i detta sam-
manhang demokratin i den hogsta kommunala
beslutsprocessen. For det andra géller bestim-
melsen fullmiktigeledamdternas yttrandefrihet
och dr ddrmed beaktansvidrd med avseende pa
yttrandefriheten i 12 § grundlagen.

Kommunallagen (365/1995) saknar direkta
bestimmelser om fullmiktigeledaméternas ytt-
randeritt. En viktig premiss for att den represen-
tativa demokratin skall fungera pa det kommu-
nala planet kan 1 vissa fall vara att fullméiktige-
ledamoéternas yttranderitt far begrinsas, pape-
kar grundlagsutskottet i sitt utlaitande. Den frim-

2

sta orsaken till att en sadan situation kan uppsta
dr att en del fullméktigeledamoter utnyttjar sin
yttranderitt i en utstrickning och pa ett sitt som
inte tillater de andra att komma till tals, med be-
aktande av exempelvis att den tid som avsatts for
ett sammantridde dr begrinsad och att fullmékti-
geuppdraget vanligen &r ett fortroendeuppdrag,
som skots vid sidan av huvudsysslan. Det inne-
bir att den representativa demokratin inte full-
foljs pa jamlika villkor. I en sadan situation an-
ser grundlagsutskottet att den demokratiska
principen i 2 § grundlagen genererar en ritt att
begrinsa fullmiktigeledamoternas yttranderdtt.
Kravet pa att den kommunala beslutsordningen
skall vara demokratisk, en av de grundlagsfista
stottepelarna for kommunal sjdlvstyrelse, leder
till samma slutsats. En begrdnsning av yttrande-
ritten utifran dessa omstindigheter &r ett god-
tagbart skl for begriansning ocksa om man ut-
gar fran grundlagens bestimmelser om yttrande-
frihet.

Oavsett om utgangspunkten dr principen om
demokrati eller den grundldggande friheten att
yttra sig ar slutresultatet att bestimmelser som
paverkar fullméktigeledamoternas yttranderitt
skall utfiardas genom lag, anser grundlagsutskot-
tet. I lagforslaget uppfyller 15 § inte detta grund-
krav, eftersom de materiella bestimmelserna om
yttranderdtten enligt forslaget skulle ingd i ar-
betsordningen, som fullmiktigeforsamlingen
sjalv godkdnner. Om lagen skall behandlas i
vanlig lagstiftningsordning, maste den komplet-
teras med bestimmelser om begridnsningar av
yttranderitten.

Med hdnvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar forvaltningsutskottet en ny
15 a §. Som en f6ljd av detta foreslar utskottet
att 15 § i propositionen stryks. Foljaktligen kom-
mer 15 § att behéalla sitt nuvarande innehall.

15 a §. Ledningen av fullmdktiges sammantrdde
och ledaméternas anféranden. (Ny). Av utlitan-
det fran grundlagsutskottet framgar att elemen-
ten i lagregleringen ér:



Motivering

— huvudregeln att fullmiktigeledamoterna
har yttranderitt vid fullméktiges sammantridden,

— sadana ordningsbestimmelser om innehal-
let i anférandena som begridnsar yttrandefrihe-
ten,

— att ldgga fast fullmiktigeordforandens
uppgifter nér det giller 6vervakning av kravet att
ledaméterna skall halla sig till saken och iaktta
andra ordningsforeskrifter i sina yttranden, och

— fullméktigeordférandens ritt att uppmana
talaren att halla sig till saken och i sista hand for-
bjuda talaren att fortsitta tala.

I lagen kan det enligt grundlagsutskottet tilla-
tas att detaljerna kring en skilig begrinsning av
anforandenas lingd ingér i arbetsordningen un-
der forutsittning att lagen samtidigt garanterar
fullmiktigeledamoterna yttranderdtt i drenden
som behandlas i fullméiktige.

Forvaltningsutskottet foreslar en ny 15 a §
med f6ljande formulering: "Ordforanden leder
fullmdktiges sammantrdden och ansvarar for
ordningen vid sammantrddena. Om en fullmdkti-
geledamot med sitt upptrddande stor samman-
trddets forlopp, skall ordforanden ge honom el-
ler henne en tillsigelse. Ordforanden far forord-
na att ledamoten skall avligsnas, om han eller
hon inte rdttar sig efter tillsdgelsen. Om det upp-
star oordning, skall ordforanden avbryta eller
avsluta sammantrddet.

En fullmdktigeledamot har yttranderdtt i ett
darende som behandlas. Nir ledamoten yttrar sig
skall han eller hon hdlla sig till saken. Om leda-
moten avviker fran saken, skall ordféranden
uppmana honom eller henne att halla sig till sa-
ken. Om ledamoten inte rdttar sig efter tillsdgel-
sen, kan ordforanden forbjuda honom eller hen-
ne att fortsdtta tala. Om det dr uppenbart att en
ledamot drar ut pa sitt tal i onddan, far ordfo-
randen efter att ha gett en tillrittavisning for-
bjuda honom eller henne att fortsdtta tala.

I fullmdiktiges arbetsordning eller i nagon an-
nan instruktion kan det inga sadana foreskrifter
om ldngden pd ledamdternas anféranden i en-
skilda drenden som dr nodvindiga for att sdker-
stdlla sammantrddets forlopp."

Den nya 15 a § innehaller dels de krav pa @nd-
ringar i anknytning till lagstiftningsordningen
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som grundlagsutskottet lade fram, dels andra be-
stimmelser som skall tas in i lag men som nu in-
gar i fullmiktiges arbetsordning. Pa sa sitt ldn-
kas bestimmelserna naturligt samman.

I 1 mom. ingar bestimmelser om fullméktige-
ordforandes uppgift att leda behandlingen av
drendena och att ansvara for ordningen vid sam-
mantriadet. Om en fullmiktigeledamot upptrider
storande skall ordféranden ge honom eller hen-
ne en tillsdgelse. I exceptionella situationer kan
ordforanden forordna att ledamoten skall avldgs-
nas, alternativt avbryta eller avsluta sammantra-
det. Utskottet papekar att ordféranden fore at-
girden maste ta till lindrigare medel, att uppma-
na en fullméktigeledamot att avlagsna sig, dven
om detta inte direkt ndmns i lagtexten. Forst nar
ledamoten inte rittar sig efter tillsdgelsen kan
han avldgsnas for att garantera att fullmiktige
kan arbeta pa behorigt sitt.

Att avldgsna en fullméktigeledamot &dr ett
mycket exceptionellt beslut som bara kan verk-
stdllas i den omfattning som det dr nodvindigt
for att sammantrddet skall kunna fortgd utan
storningar. Detta bor vara utgangspunkten for
hur ldnge en ledamot skall vara utvisad. Sa kan
till exempel en ledamot bli utvisad under debat-
ten av ett bestimt drende. I princip hindrar detta
inte att ledamoten efter den egentliga debatten
deltar nir besluten om samma drende fattas. Ut-
skottet utgar fran att det inte finns nagon skyl-
dighet att kalla in en erséttare nir en ledamot av-
lagsnats.

I den forsta meningen i 15 a § 2 mom. ingar
den grundliggande bestimmelsen om ledamo-
ters yttranderétt. Enligt den sista meningen i det
nya 2 mom. kan ordféranden efter att ha tillrét-
tavisat ledamoten forbjuda honom eller henne att
i onddan dra ut pa sitt tal, om det dr uppenbart att
han eller hon gor det. I sddana fall haller sig le-
damoten formellt sett till saken, men stor sam-
mantridets gang genom att avsiktligt dra ut pa
talet och hindrar ddrmed andra ledamoter att ut-
nyttja sin yttranderdtt. I ovrigt ger momentet
ordféranden befogenheter bara i de fall da en le-
damot i ett anférande inte haller sig till saken.

Avsikten med det nya 15 a § 3 mom. &r att det
i fullmiktiges arbetsordning skall skrivas in pa
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vilka villkor anforandena far begrinsas i enskil-
da drenden och att ordforanden beslutar nidr den
ritt till begransningar som arbetsordningen ger
skall utnyttjas.

Utskottet vill har ocksd uppmédrksamma full-
miktigeordforandens rittssikerhet. I ordforan-
dens befogenheter ingar och maste ingéd en viss
provningsritt som han eller hon far utnyttja i sitt
uppdrag att leda fullmiktigesammantradet. Det
forekommer att ordféranden snabbt maste gora
en bedomning av ldget. Detta understryker att
ordférandens uppgift dr krivande, sdrskilt i ex-
ceptionella situationer.

68 §. Bokslut. 1 67 § kommunallagen foreskrivs
att utdover kommunallagen giller 1 tilldmpliga
delar bokféringslagen (1336/1997) i fraga om
kommunens bokforingsskyldighet, bokforing
och bokslut. I propositionen foreslas 68 § 1
mom. bli preciserad. Enligt den nya formule-
ringen skall kommunstyrelsen uppritta ett bok-
slut for rikenskapsperioden och limna det till re-
visorerna for granskning samt efter revision lig-
ga fram bokslutet for fullmiktige.

Bokforingslagen har dndrats genom en lag
(629/2001) av den 13 juli 2001. Lagéindringen
innebir bland annat att tiden for att uppritta bok-
slut har forldngts fran tre till fyra manader efter
rikenskapsperiodens utgdng. Den dndrade bok-
foringslagen tillimpas forsta gangen pa den ri-
kenskapsperiod som borjar den 1 januari 2002
eller senare. Eftersom kommunens rikenskaps-
period dr ett kalenderar forlings tiden for att
uppritta bokslut fran utgédngen av mars till ut-
gangen av april. Detta dr ett problem dels med
avseende pa de tidsfrister fér behandlingen av
bokslutet som finns inskrivna i kommunallagen,
dels med tanke pé det behov av information om
den kommunala ekonomin som finns i kommu-
nerna och pa riksniva. Enligt 73 § kommunalla-
gen skall revisorerna senast fore utgadngen av
maj granska bokslutet. Enligt den géllande 68 §
skall bokslutet foreldggas fullmiktige fore ut-
gangen av juni aret efter rakenskapsperioden. I
samband med behandlingen av bokslutet skall
revisionsndmnden utfora de uppdrag som den
har enligt 71, 74 och 75 § kommunallagen.

Motivering

Pa grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att 68 § 1 mom. dndras sé att det i kom-
munallagen foreskrivs om hur bokslutet skall
upprittas. Enligt utskottets forslag skall kom-
munstyrelsen uppritta ett bokslut fore utgangen
av mars aret efter rikenskapsperioden. Pa sa sitt
dndras inte tidsschemat for bokslutet.

82 §. Valbarhet till samkommunens organ. 1
propositionen foreslas ett nytt 3 mom. i paragra-
fen. Det foreskriver att ocksd den som inte dr
valbar till andra organ i samkommunen eller vars
hemkommun inte 4r medlemskommun i sam-
kommunen kan viljas till en direktion eller en
kommitté i samkommunen.

Forslaget syftar till att till denna del samord-
na bestimmelserna om valbarhet till medlem i
direktioner och kommittéer i samkommuner. I
36 § 3 mom. kommunallagen ingdr bestimmel-
ser som tillater att den som inte #r valbar till
kommunstyrelsen och ndmnder eller vars hem-
kommun kommunen inte &dr viljs till en direk-
tion eller en kommitté i kommunen. De gillande
bestimmelserna om valbarhet till en direktion
eller en kommitté i en samkommun dr stringare
dn bestimmelserna om valbarhet till en direk-
tion eller en kommitté i kommunen.

Med hinvisning till utfrdgningen av de sak-
kunniga framhaller forvaltningsutskottet att lag-
forslaget ddremot inte utvidgar valbarheten i
kommuner eller samkommuner nir det géller or-
gan av typen ndmnder. I detta sammanhang &r
det inte befogat att utvidga valbarheten bara i
fraga om samkommuner. Om det finns en vilja
att utvidga valbarheten nir det giller medlem-
skap i nimnder bor fragan bedomas separat i ett
sammanhang bade fér kommuner och samkom-
muner. D3 dr det viktigt att ta hdnsyn till skillna-
derna i nimndernas och direktionernas roller.

Lagstiftningsordningen

Forvaltningsutskottet har pa behorigt sitt beak-
tat grundlagsutskottets konstitutionella anmérk-
ning till 15 §. Dérfor kan lagforslaget behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstadende foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 3 § 1 mom., 13 § 2 mom. 3 punkten,
(utesl.) 36 § 1 mom., 40 § 2 mom., 41 § 1 mom., 53 §, 68 § 1 mom. och 79 §,

av dessa 79 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 844/1996, samt

fogas till lagen en ny 15 a §, till 21 § ett nytt 2 mom., till 47 § ett nytt 4 mom. och till 82 § ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

30ch 13§
(Som i RP)

15§
(Utesl.)

15a § (Ny)

Ledningen av sammantrdden och ledamdéternas
anfioranden

Ordforanden leder fullmdktiges sammantrd-
den och ansvarar for ordningen vid sammantrd-
dena. Om en fullmdktigeledamot med sitt upp-
trddande stor sammantrddets forlopp, skall ord-
foranden ge honom eller henne en tillsigelse.
Ordforanden far forordna att ledamoten skall
avldgsnas, om han eller hon inte rdttar sig efter
tillsdgelsen. Om det uppstar oordning, skall ord-
foranden avbryta eller avsluta sammantrddet.

En fullmdktigeledamot har yttranderdtt i ett
drende som behandlas. Ndr ledamoten yttrar sig
skall han eller hon hdlla sig till saken. Om leda-
moten avviker fran saken, skall ordféranden

uppmana honom eller henne att halla sig till sa-
ken. Om ledamoten inte rdttar sig efter tillsdgel-
sen, kan ordforanden forbjuda honom eller hen-
ne att fortsdtta tala. Om det dr uppenbart att en
ledamot drar ut pa sitt tal i onddan, far ordfo-
randen efter att ha gett en tillsdgelse forbjuda
honom eller henne att fortsdtta tala.

I fullmdiktiges arbetsordning eller i ndagon an-
nan instruktion kan det ingd sadana foreskrifter
om ldngden pd ledamdternas anforanden i en-
skilda drenden som dr nodvdndiga for att siker-
stdlla sammantrddets forlopp.

21, 36, 40, 41, 47 och 53 §
(Som i RP)

68 §
Bokslut

Kommunens rdkenskapsperiod &r kalender-
aret. Kommunstyrelsen skall uppgora ett bok-
slut for rikenskapsperioden fore utgdangen av
mars mdnad dret efter rdkenskapsperioden och
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ldmna det till revisorerna for granskning samt ef- 79 och 82 §

ter revision foreligga bokslutet for fullmiktige (Som i RP)

fore utgangen av juni (utesl.). EE—
—————————————— Ikrafttridelsebestimmelsen

(Som 1 RP)
Helsingfors den 30 november 2001
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Matti Viisto /cent Kari Kirkkéinen /kd
vordf. Pertti Turtiainen /vanst Pekka Nousiainen /cent
medl. Nils-Anders Granvik /sv Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Aulis Ranta-Muotio /cent
Valto Koski /sd Pekka Ravi /saml
Esko Kurvinen /saml Petri Salo /saml
Lauri Kdhkonen /sd Jari Vilén /saml (delvis).

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ossi Lantto.
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