Betinkande FvUB 28/2020 rd— RP 148/2020 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 36 och 55 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 36 och 55 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice (RP 148/2020 rd): Arendet har remitterats till forvaltnings-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- konsultativ tjdinsteman Matti Sillanmaki, finansministeriet

- ekonomichef Pasi Rentola, undervisnings- och kulturministeriet

- specialsakkunnig Hanna Salokaarto, undervisnings- och kulturministeriet
- konsultativ tjansteman Mikko Nygérd, social- och hilsovardsministeriet
- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for kommunal basservice dndras sé att statsandelspro-
centen for kommunal basservice hdjs med 0,18 procentenheter. Det innebér att statsandelen fran
ingéngen av 2021 blir 25,67 procent och kommunernas sjdlvfinansieringsandel 74,33 procent.

I d4ndringen av statsandelsprocenten ska som tilligg beaktas 0,27 procentenheter i anknytning till
fullgérandet av nya och mer omfattande &ligganden sé att statsandelsprocenten dr 100. Vid di-
mensioneringen av statsandelen har som nya uppgifter beaktats personaldimensioneringen vid
serviceboende med heldygnsomsorg och ldngvarig institutionsvéard for dldre (52,8 miljoner eu-
ro), utvidgningen av laroplikten (5,9 miljoner euro), utvidgningen av den subjektiva rétten till
smabarnspedagogik (9,9 miljoner euro), minskningen av gruppstorlekarna inom smabarnspeda-
gogiken (9,3 miljoner euro), tidigareldggningen av undervisningen i A 1-spraket (4,5 miljoner eu-
ro) och utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet (12 miljoner euro). Utdver de nya och ut-
vidgade uppgifterna har man beaktat reformen av klientavgifterna inom social- och hélsovarden,
som minskar kommunernas klientavgiftsinkomster (17 miljoner euro). Vid &dndringen av statsan-
delsprocenten har som avdrag beaktats 0,09 procentenheter i anslutning till reformen av studeran-
dehilsovarden for hogskolestuderande (32 miljoner euro).
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Dessutom foreslds bestimmelser om tempordra minskningar och 6kningar av statsandelen for
kommunal basservice ar 2021. I statsandelen gors motsvarande avdrag som for nérvarande. De
anknyter till minskningen av utgifterna for pensionsstodet till langtidsarbetslosa (2,47 euro per in-
vénare), finansieringen av sjukvérdshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet (4,10 euro per in-
vanare) och genomforandet av kommunernas incitamentssystem for digitalisering (1,82 euro per
invanare).

Pa grund av de ekonomiska effekterna av coronaepidemin 6kas statsandelarna for kommunal bas-
service ar 2021 med sammanlagt 280 miljoner euro. Tilldgget av engangsnatur genomfors s att
det ar 2021 inte gors ndgot avdrag fran statsandelen i anslutning till de besparingar som genom-
forandet av konkurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna, vilket dkar statsandelarna med
sammanlagt 233,6 miljoner euro (42,51 euro per invanare) jaimfort med &r 2020. Dessutom Okas
statsandelarna med sammanlagt 46,4 miljoner euro, varav 15,4 miljoner euro riktas till kommu-
nerna enligt invénarantal (2,80 euro per invénare) och 31 miljoner euro i proportion till den ut-
delning av kommunalskatten som tillimpas vid skatteredovisningarna for skattearet 2020.

Dessutom foreskrivs det om ett tilligg p4 sammanlagt 20 miljoner euro till statsandelarna for fi-
nansieringen av ett tilligg for hojning av statsandelen enligt provning (3,64 euro per invénare).
Tillagget kompenserar till denna del genom hojningar av statsandelen enligt provning det avdrag
som gors i kommunernas statsandel.

I anknytning till genomf6randet av reformen av social- och hilsovérdens klientavgifter riktas 0,9
miljoner euro till kommunerna som ett tilligg till statsandelen av engéngsnatur (0,16 euro per in-
vanare).

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom den foreslagna dndringen i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) £6-
reskrivs det om statsandelsprocenten for kommunal basservice och om temporéra minskningar
och dkningar av statsandelen for 2021.

Forslaget innehéller ocksa hojningar av statsandelen for kommunal basservice pa grund av coro-
napandemin. Hojningarna av statsandelen ingér i ett omfattande stodpaket med olika atgérder for
den kommunala ekonomin. Utskottet anser det vara viktigt och nédviandigt att kommunerna och
stdderna far stdd under pandemin dven 2021.

De foreslagna dndringarna i lagen om statsandel for kommunal basservice anknyter till det som
foreslds under momentet for statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (28.90.30) i
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budgetpropositionen for 2021. Utskottet har ldmnat utlatande (FvUU 19/2020 rd — RP 146/2020
rd) om budgetpropositionen. Statsandelarna for kommunal basservice ar 2021 uppgar till sam-
manlagt cirka 7,7 miljarder euro, vilket 4r cirka 600 miljoner euro mer &n i den ordinarie budge-
ten for 2020.

Statsandelsprocenten

Bestdmmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice finns i 55 § i lagen. Statsandels-
procenten foreslas bli hdjd med 0,18 procentenheter. Statsandelen dr ddrmed 25,67 procent fran
ingédngen av 2021, och kommunernas sjalvfinansieringsandel ar 74,33 procent.

Dimensioneringen av anslaget for statsandelen for kommunal basservice péverkas bland annat av
indexhojningen (2,4 %), som Okar statsandelen med cirka 174 miljoner euro. Statsandelen mins-
kas bland annat av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna (ca 13,7
miljoner euro). Vid éndringen av statsandelsprocenten har genomforandet av kommunernas nya
och utvidgade uppgifter beaktats sa att statsandelen for dessa uppgifter i enlighet med den géllan-
de lagen &r 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och utvidgade uppgifter. Till f6ljd
av andringar i uppgifterna okar statsandelen med sammanlagt omkring 112 miljoner euro.

Nya och utvidgade uppgifter som har beaktats dr personaldimensioneringen for serviceboende
med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for éldre, utvidgad léroplikt, utvidgad sub-
jektiv ritt till smébarnspedagogik, minskning av gruppstorlekarna inom smébarnspedagogiken,
tidigareldggning av undervisning i Al-spraket och utvidgad eftervard inom barnskyddet. Utover
de nya och utvidgade uppgifterna har man beaktat reformen av klientavgifterna inom social- och
hélsovérden, som minskar kommunernas klientavgiftsinkomster. Ett avdrag som beaktats i dnd-
ringen av statsandelsprocenten &r att ungefér 32 miljoner euro Gverfors fran statsandelen for kom-
munal basservice till moment 33.60.35 i anknytning till att organiseringsmodellen for studeran-
dehilsovarden for hogskolestuderande dndras.

Hur den utvidgade ldroplikten enligt proposition RP 173/2020 rd inverkar pa kommunernas upp-
gifter har beaktats i statsandelsprocenten i fraga om hdstterminen 2021. Utskottet har erfarit att
kostnadseffekten preciserats till 6,9 miljoner euro i stéillet for de 5,9 miljoner euro som regering-
en riknar med i propositionen. Andringen inverkar dock inte pa den foreslagna hojningen av
statsandelsprocenten. Inte heller de dndringar som foreslés i kulturutskottets betédnkande (KuUB
15/2020 rd — RP 173/2020 rd) har enligt utredning nagra konsekvenser for statsandelsprocenten
for kommunal basservice.

Social- och hélsovardsutskottet har [dmnat beténkande ShUB 39/2020 rd — RP 129/2020 rd om
reformen av klientavgifterna inom social- och hélsovarden. Forvaltningsutskottet har erfarit att de
andringar som foreslas dar inte inverkar pa den foreslagna statsandelsprocenten.

Minskningar och 6kningar av statsandelen
Bestdmmelser om temporéira minskningar och 6kningar av kommunernas statsandel 2021 finns i

36 § i lagforslaget. P4 grund av de ekonomiska effekterna av coronaepidemin 6kas statsandelarna
for kommunal basservice med sammanlagt 280 miljoner euro genom ett tilligg av engéngsnatur.
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Enligt forslaget slopas det avdrag som hanfor sig till de besparingar som genomforandet av kon-
kurrenskraftsavtalet medfor for kommunerna 2021, vilket okar statsandelarna med sammanlagt
233,6 miljoner euro jamfort med 2020. Dessutom kas statsandelarna med sammanlagt 46,4 mil-
joner euro, varav 15,4 miljoner euro riktas till kommunerna enligt invanarantal (2,80 euro per in-
vénare) och 31 miljoner euro i proportion till den utdelning av kommunalskatten som tillimpas
vid skatteredovisningarna for skattedret 2020.

Dessutom foreslés ett tilldgg pd sammanlagt 20 miljoner euro till statsandelarna for finansiering-
en av ett tilldgg for hojning av statsandelen enligt provning (3,64 euro per invénare). Det belopp
som motsvarar de sammanlagda hojningarna av statsandelen enligt provning ska enligt lagen dras
av frén statsandelarna till kommunerna. Den foreslagna Skningen av statsandelen kompenserar
till denna del avdraget. Sammanlagt 30 miljoner euro har reserverats for hdjningar av statsande-
len enligt provning 2021.

I anknytning till genomférandet av reformen av social- och hilsovérdens klientavgifter far kom-
munerna 0,9 miljoner euro i tilldgg av engéngsnatur (0,16 euro per invanare). Tilldgget dr avsett
att ersétta de berdknade kostnader som orsakas kommunerna av uppdateringarna av informations-
systemen till f6ljd av reformen av klientavgiftslagen.

Forvaltningsutskottet anser att tillskotten &r behdvliga och motiverade. Utskottet pdpekar dock att
den nedskérning som hénfor sig till konkurrenskraftsavtalet fortfarande finns i ramarna frén och
med 2022, sé i samband med rambeslutet nésta var bor man ta stéllning till den ocksé i friga om
de foljande aren.

Dessutom foreslés fortfarande avdrag fran statsandelen i anslutning till minskningen av utgifter-
na for pensionsstodet for langtidsarbetslsa, finansieringen av sjukvardshelikopter- och lakarhe-
likopterverksamhet och genomforandet av kommunernas incitamentssystem for digitalisering.
Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med de tekniska justeringar som framgér av detaljmotiveringen.
DETALJMOTIVERING

Ingressen. Den 24 november 2020 antog riksdagen en lag om éndring av 36 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (FvUB 20/2020 rd — RP 207/2020 rd). Lagen trddde i kraft den 1
december 2020 (884/2020). Utskottet foreslar att det foreliggande lagforslagets ingress justeras
sa att lagforslaget samordnas med den géllande lagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 148/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om iAndring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 36 § och 55 § 1 mom., sa-
dana de lyder, 36 § i lagarna 1376/2019, 561/2020 och 884/2020 och 55 § 1 mom. i lag 561/2020,
som foljer:

36§
Tidsbegrinsade minskningar och okningar av statsandelen till kommunerna

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 2,47 euro per invanare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstodet till Iangtidsarbetslosa.

Ar 2021 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 4,10 euro per invanare for finan-
siering av sjukvardshelikopter- och ldkarhelikopterverksamhet.

Ar 2021 dras frin statsandelen for kommunal basservice av 1,82 euro per invanare i anknyt-
ning till ibruktagandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

Ar 2021 6kas statsandelen for kommunal basservice med 2,80 euro per invanare med anled-
ning av de ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin.

Ar 2021 betalas det sammanlagt 31 miljoner euro till kommunerna med anledning av de eko-
nomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin. Ersdttningen betalas till kommunerna i pro-
portion till den utdelning av kommunalskatten som tilldmpas vid skatteredovisningarna for skat-
tearet 2020.

Ar 2021 6kas statsandelen for kommunal basservice med 0,16 euro per invanare i anknytning
till genomforandet av reformen av klientavgifterna inom social- och hilsovéarden.

Ar 2021 okas statsandelen for kommunal basservice med 3,64 euro per invénare for finansie-
ringen av ett tilligg for hojning av statsandelen enligt provning.

55§
Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfinansieringsandel
Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—13 § fordelas pa sa sitt att kommunernas statsan-

del ar 25,67 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjilvfinansieringsandel 74,33 pro-
cent.
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Denna lag triader i kraft den 20

Helsingfors 8.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen gréona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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