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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
anordningar inom rdddningsvésendet.

Med anordningar inom rdddningsvisendet av-
ses de anordningar och system med relevans for
brandsédkerheten som vanligen inte ingér i den
operativa materielen vid rdddningsverken. Syf-
tet med lagen 4r att sédkerstélla att anordningarna
inom ridddningsvisendet dr sidkra och ldmpade
for sitt &ndamal. Samtidigt avser lagen att sdker-
stdlla funktion och teknisk kompabilitet i fraga
om vissa dvervaknings- och larmsystem.

RP 157/2006 rd

Lagen foreslds fa bestimmelser om ett sys-
tem for bestyrkande av att anordningarna stam-
mer overens med kraven och om besiktningar av
vissa anordningar. For att de mest avancerade
anordningarna ska kunna sldppas ut pa markna-
den krdvs det en bedomning som utfors av ett
godként beddmningsorgan. For besiktningar av
branddetektorer och automatiska slidckanligg-
ningar i byggnader ska det finnas godkinda be-
siktningsorgan. Vilka krav som stills pa utrust-
ningen i respektive situation beror pa hur stora
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riskerna for ménniskor, egendom och miljo &r
och vilken roll den spelar till exempel som ett
led i sikerhetsmekanismerna i offentliga lokaler.

Sakerhetsteknikcentralen ska vara allmén till-
synsmyndighet.

Lagen avses trdda i kraft genast efter det att
den antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

I propositionen foreslas en ny lag om anordning-
ar inom rdddningsvédsendet. Lagen ska ersitta
den nuvarande lagen om de tekniska kraven pa
anordningar inom rdddningsvéasendet och brand-
sdkerheten for produkter (562/1999). Lagen ska
sdkerstdlla att anordningar inom rdddningsvé-
sendet dr sdkra och ldmpade for sitt d&ndamal.
Samtidigt avser lagen att sdkerstélla funktion
och teknisk kompabilitet i friga om vissa dver-
vaknings- och larmsystem.

Den nya lagen innebédr inga storre materiella
dndringar i den géllande regleringen. Propositio-
nen dr frimst en precisering av lagstiftningen
med hénsyn till att grundlagen krdver bestdm-
melser i lag och normgivningsbemyndiganden.
Bestimmelser som for ndrvarande ingar i fore-
skrifter och forordningar av inrikesministeriet
lyfts upp pé lagniva. Narmare bestimmelser ska
foreskrivas genom forordning av statsradet.

Lagen har bestimmelser bland annat om kra-
ven pa de beddmningsorgan som bedémer om
anordningar inom riddningsvidsendet motsvarar
kraven och pé de besiktningsorgan som besiktar
anordningarna. Dessutom finns bestimmelser
om godkidnnande av organen. Vidare tydliggdrs
lagens forhallande till lagen om godkidnnande av
byggprodukter (230/2003). P& grund av ett utta-
lande av riksdagen (RSv 249/2002 rd) precise-
ras befogenhetsfordelningen mellan myndighe-
terna. Miljoministeriet ska godkdnna organ som
avses i direktivet om byggprodukter (radets di-
rektiv 89/106/EEG) och svarar ocksé for anmal-
ningsforfarandet. I ovrigt dr det Sdkerhetstek-
nikcentralen som &r behdrig myndighet.

Sékerhetsteknikcentralen utdvar tillsyn over
den foreslagna lagen samt over beddmnings- och
besiktningsorganen. Utan den foreslagna lagen
kan Sédkerhetsteknikcentralen inte fullfolja sina
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uppgifter. Centralen ska bland annat dvervaka
att anordningar inom rdddningsvésendet dver-
ensstimmer med kraven. Bestimmelserna i 5 §
om allménna krav pad anordningar inom radd-
ningsvésendet dr en behorig réttslig grund. Dess-
utom kan det genom forordning av statsradet ut-
fardas nirmare bestimmelser om kraven pa an-
ordningar, mérkning av dem och information
och anvisningar som ska atfolja anordningarna.

I 4 § definieras generellt vad som avses med
bland annat anordningar inom rdddningsvisen-
det. For tydlighetens skull framhéller utskottet
att 1 a-punkten géller branddetektorer som ska
installeras varaktigt i byggnader, detektorer som
varnar for fara for ndgon annan olycka samt an-
ordningar som larmar och varnar och avser bland
annat branddetektorer, brandvarnare och brand-
larmanldggningar. 1 sldckanldggningar enligt
1 b-punkten ingér till exempel snabbrandposter
och brandposter inklusive brandkarens brand-
poster, till exempel ocksa sprinkleranldggning-
ar.

Enligt lagen ingar ocksé fabriktillverkade eld-
stdder som varaktigt infogas i kanaler i anord-
ningar inom raddningsvésendet. P4 den punkten
motsvarar bestimmelserna inte normalt sprék-
bruk. Detsamma géller delvis ocksa anordningar
for skyddsrum. Den foreslagna lagen har lagtek-
niska orsaker och utskottet anser darfor bestim-
melserna vara ldmpliga. Utskottet framhaller att
eldstdder spelar en viktig roll for brandsékerhe-
ten.

Vidare framhéller utskottet vikten av att
brandposter fungerar pa behorigt sitt. Som regel
omfattas inte skyldigheten att inspektera och
serva anordningar inom rdddningsvésendet av
den foreslagna lagen. I lagen ingér bestimmel-
ser om tekniska krav pa anordningarna. Over-
ensstimmelsen ska bestyrkas nir en anordning



sldpps ut pa marknaden eller tas i drift. Meni7 §
foreskrivs om dels konstruktion och installa-
tion, dels underhall och besiktning av brandde-
tektorer, automatiska sldckanldggningar och
handbrandsldckare. Bestimmelser om skyldig-
het att serva och inspektera andra anldggningar,
till exempel brandposter, finns i riddningslagen
(468/2003).

122 § i rdddningslagen anges att foljande an-
ordningar som é&r foreskrivna av myndigheter el-
ler 1 forfattningar maste vara funktionsdugliga
och ha underhallits och inspekterats pa behorigt
satt: Slacknings-, rdddnings- och bekdmpnings-
materiel, anordningar som underléttar sldck-
nings- och rdddningsarbetet, branddetektorer
och larmanordningar samt &vriga anordningar
som varnar om Overhdngande fara, skyltar som
anger utrymningsvigar och sidkerhetsmirkning
samt skyddsrummens utrustning och anordning-
ar. Hir bor ocksa noteras att samtliga brandpos-
ter omfattas av bestimmelserna om brandsyn i
7 kap. i rdddningslagen.

Med hénvisning till propositionen och annan
utredning finner forvaltningsutskottet forslaget
nddvéndigt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men anfor foljande anméarkningar
och dndringsforslag.

Detaljmotivering

I §. Lagens syfte. Utskottet foreslar att verbet
"turvataan" laggs till i bisatseni 1 § 2 mom. i det
finska lagforslaget eftersom det saknas. And-
ringen paverkar inte den svenska lagtexten.

9 §. Ansvarig person. Paragrafen har bestdm-
melser om ansvariga personer i installationsaffé-
rer och handbrandsldckaraffiarer. De ska se till
att affdren arbetar enligt gdllande bestimmelser.
Pa grundval av 8 § &r en affér skyldig att anméla
en ansvarig person till Siakerhetsteknikcentralen
innan han eller hon inleder sin verksamhet.
Enligt 9 § ska den ansvariga personen visa sin
behorighet genom prov som ordnas av Séker-
hetsteknikcentralen eller av nidgon annan med
adekvat sakkunskap. Siakerhetsteknikcentralen
svarar for provet och utfardar ett visstidsintyg
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for den som uppfyller behorighetsvillkoren.
Centralen kan &terkalla behdrighetsintyget om
personen inte liangre uppfyller behorighetskra-
ven eller i vdsentlig omfattning forsummar sin
skyldighet att se till att affaren arbetar enligt gil-
lande bestdmmelser.

Den ansvariga personen ska genom utbild-
ning och arbetserfarenhet ha uppnatt den speci-
alkompetens som uppdraget kridver. Verksam-
hetsutovaren sjdlv eller en person som &r an-
stdlld i personen i huvudsyssla kan vara ansva-
rig person. Utskottet foreslar att 9 § 2 mom. pre-
ciseras for att det tydligt ska framga att kravet pa
specialkompetens géller bada situationerna.

10 §. Installationsaffirers och handbrandsléick-
araffdrers verksamhet. Paragrafen  foreskriver
om saker som installationsaffirer och hand-
brandslackaraffarer ar skyldiga att f6lja och be-
akta i sin verksamhet. Dar hinvisas ocksa till re-
kommendationer géllande verksamheten. Ut-
skottet anser det ldmpligt att passusen precise-
ras och hénvisar till allmént godtagna rekom-
mendationer.

12 §. Forutsdttningar for godkdinnande av be-
domningsorgan och besiktningsorgan. Paragra-
fen har bestimmelser om de krav som bedom-
ningsorgan och besiktningsorgan méste uppfyl-
la for att kunna godkénnas som ett organ enligt
11 §. Utskottet foreslar att 1 mom. 2 punkten
som giller personalen kompletteras med bedom-
ningsuppgifter, som nidmns i detaljmotiven.
Dessutom preciseras den finska lagtexten i
sprakligt hinseenden.

14 §. Utforande av uppgifter. 1 paragrafen sigs
att bedomningsorganen och besiktningsorganen
ska utfora sina uppgifter under tjansteansvar,
folja god forvaltningssed och besiktningspraxis
och ta hinsyn till gdllande bestimmelser och re-
kommendationer om produkten. Enligt uppgif-
ter till utskottet hénvisar god forvaltningssed
och besiktningspraxis till bestimmelserna i1 for-
valtningslagen om grunderna for god forvalt-
ning och forfaranden i forvaltningsidrenden, in-
begripet inspektioner enligt 39 § i1 fOrvalt-
ningslagen. I 3 mom. sdgs bland annat att ett be-
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domningsorgan eller ett besiktningsorgan &r
skyldigt att folja forvaltningslagen nir det utfor
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i den
foreslagna lagen. Bestimmelsen i 1 mom. dver-
lappar saledes bestdmmelsen i 3 mom. Utskottet
foreslar att kravet stryks i 1 mom. eftersom det
ar onodigt. Vidare foreslar utskottet att hénvis-
ningen i 1 mom. till rekommendationer precise-
ras att gélla allmidnt godtagna rekommendatio-
ner. Dessutom maste bestimmelsen om tjénste-
ansvar formuleras om.

I detta sammanhang framhaéller utskottet ock-
sé att det med stdd av 15 § 2 mom. genom for-
ordning av statsradet kan utfirdas nidrmare be-
stimmelser om de uppgifter som bedomningsor-
ganen och besiktningsorganen har enligt 13 och
14 § och om innehéllet i besiktningsorganens
besiktningar och procedurerna vid besiktningar.

Enligt detaljmotiven géller de uppgifter som
beddmnings- och besiktningsorganen har enligt
13 § offentliga forvaltningsuppgifter i den me-
ning som 124 § i grundlagen avser. I 11 och 12 §
foreskrivs om godkédnnande av beddmningsor-
gan och besiktningsorgan, i 14 § om utférande
av uppgifter, i 17 och 18 § om tillsyn och i 21 §
om Overklagande. Bestimmelserna ger behoriga
garantier for de grundldggande fri- och rattighe-
terna, rittssdkerheten och dvriga krav pd god
forvaltning. Enligt 14 § 4 mom. kan beddm-
ningsorganen och besiktningsorganen anlita ut-
omstdende provnings- och besiktningsservice
och andra utomstaende tjdnster nir de sjdlva sva-
rar for den samlade beddmningen. Utskottet me-
nar att det ocksé i friga om dessa utomstdende
tjdnstetillhandahéllare maste finnas bestimmel-
ser om att till exempel kraven pa god forvalt-
ningssed och andra garantier vid offentliga for-
valtningsuppgifter maste vara uppfyllda. Folj-
aktligen foreslar utskottet att 1 och 3 mom. ock-
sa ska géilla utomstdende tjanstetillhandahallare
som avses i denna paragraf.

15 §. Ndrmare bestimmelser om bedomnings-
och besiktningsorgan. Enligt 1 mom. utfirdas
det genom forordning av statsrddet ndrmare be-
stimmelser om godkidnnandeforfarandet av be-
domnings- och besiktningsorgan i enlighet med

11 och 12 §, villkoren for godkdnnande och be-
doémning av villkoren.

Dessutom anges det i 1| mom. att det for god-
kdnnande krivs att ett organ har nddvandig sak-
kunskap och teknisk beredskap for uppgifterna
och att de administrativa arrangemang vidtas i
organet som dr nodviandiga for konsekventa &t-
girder och uppf6ljning av atgidrderna. Enligt
uppgifter till utskottet upprepas bara de viktigas-
te kriterierna for godkénnande av ett organ. Syf-
tet har bara varit att hdnvisa till forutsittningar-
nai 12 §. For tydlighetens skull och for att und-
vika oavsiktliga normkonflikter foreslar utskot-
tet att passusen i 15 § 1 mom. stryks. Hénvis-
ningarna i den forsta meningen till 11 och 12 § ar
lampliga och exakta. Utskottet har ingenting att
anmirka mot de krav som stélls pa organen.

18 §. Forbud och tvangsmedel. 1 paragrafen in-
gér bestimmelser om Séikerhetsteknikcentralens
befogenheter nér en anordning inom raddnings-
véisendet, en installationsaffar eller en hand-
brandslackaraffér eller ett bedomningsorgan el-
ler ett besiktningsorgan inte uppfyller de upp-
stillda kraven. Tanken har varit att 2 mom. ska
gélla installationsaffdrer och handbrandslédckar-
affarer. Utskottet foreslar att bedémningsorgan
och besiktningsorgan stryks i momentet efter-
som Sékerhetsteknikcentralens befogenheter vi-
savi dem ingér i 3 mom.

For tydlighetens skull foreslar utskottet att
2 mom. kompletteras med hénvisningar till de
paragrafer dir det foreskrivs om villkoren och
kraven pé installationsaffdrer och handbrand-
slackaraffdrer. Dessutom anser utskottet det vara
lampligt att fristen for att avhjélpa en brist sam-
ordnas med motsvarande bestdmmelser om be-
domningsorgan och besiktningsorgan i 3 mom.

21 §. Overklagande. 1 ett beslut som ett beddm-
ningsorgan eller ett besiktningsorgan har fattat
om intyg Over Overensstaimmelse eller besikt-
ningsintyg, kan i enlighet med vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen, réttelse yrkas hos det
organ som fattar beslutet inom 30 dagar frén det
att den berdrda parten fick del av beslutet, fore-
skrivs i 2 mom. Ett beslut som bedémningsorga-



net eller besiktningsorganet fattar i rittelseforfa-
randet fir dverklagas hos forvaltningsdomsto-
len i enlighet med forvaltningsprocesslagen. Ut-
skottet papekar att detaljmotiven till paragrafen
talar om direkt besvérsritt och preciserar med
hinvisning till inkommen utredning att 6verkla-
gandeforfarandet explicit dr tdnkt att vara i tva
steg. Det dr sdledes inte tinkt att det ska finnas
en parallell eller alternativ besvarsritt i dessa el-
ler ndgra andra beslut.

Aven om behandlingen av ett rittelseyrkande
foljer de allménna bestimmelserna om behand-
ling av forvaltningsdrenden, innehaller forvalt-
ningslagen inga bestimmelser om rittelseyrkan-
de, papekar utskottet. I 46 § i forvaltningslagen
foreskrivs att en part samtidigt med beslutet ska
fa anvisningar om anvéndning av rittsmedel da
det finns sdrskilda bestimmelser om hur ett for-
valtningsbeslut fors till en myndighet. Med hén-
visning till det som ségs ovan anser utskottet det
vara lampligt att hénvisningen till forvalt-
ningslagen stryks i 2 mom. Det &r ocksa onodigt
att har nimna anvisningar om réttelseyrkande.
Den gillande lagen har emellertid en bestdm-
melse om anvisningar om réttelseyrkande tving-
ande. Darfor kan det ge upphov till ovisshet
bland aktorerna om passusen stryks i den fore-
slagna lagen. Foljaktligen anser utskottet en in-
formativ bestimmelse vara befogad i detta sam-
manhang. Den foreslagna regleringen innebér en
andring ocksé i det hanseendet att réttelseyrkan-
det ska goras till det organ som har fattat beslu-
tet, och inte till Sdkerhetsteknikcentralen som
enligt den géllande lagen. Darfor dr det befogat
att vara extra noga med anvisningarna om rattel-
seyrkande i detta fall.

Dessutom foreslar utskottet en del sprakliga
dndringar.

24 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1
2 mom. ges Sékerhetsteknikcentralen befogen-

FvUB 29/2006 rd — RP 157/2006 rd

het att utférda forskrifter som har samband med
dess uppgifter i syfte att samordna de adminis-
trativa procedurerna nér det géller sadana upp-
gifter inom tillsynen &ver och bestyrkande av
overensstimmelse i friga om anordningar inom
rdddningsvésendet och sddana uppgifter med an-
knytning till installationsaffdrernas och hand-
brandsldckaraffiarernas verksamhet som enligt
den foreslagna lagen omfattas av Sdkerhetstek-
nikcentralens behorighet. Utskottet menar att
normgivningsbemyndigandet har en generdsare
formulering 4n vad detaljmotiven later forsta.
Enligt motiven &r foreskrifterna framst avsedda
att styra procedurerna i forsta hand for att séker-
stidlla samordnade handldggningsprinciper. Fo-
reskrifterna kan gilla bland annat hur fragor
laggs fram och vilken form dokumenten har. Det
finns inget behov av sérskilda foreskrifter eller
andra normer i lag vid sidan av de redan fore-
slagna eller de som eventuellt foreskrivs genom
forordning av statsradet, har utskottet upplysts
om. Behoriga anvisningar riacker till for att fore-
skriva hur fragor ska ldggas fram och vilken
form dokumenten ska ha, likasa for att till exem-
pel sprida information om relevanta EU-bestdm-
melser eller rdttspraxis. Den héir typen av be-
stimmelser om anvisningar har ocksa en infor-
mativ betydelse for de berdrda aktorerna. Ut-
skottet anser det motiverat att lagen far en be-
stimmelse om meddelande av anvisningar i stél-
let for det normgivningsbemyndigande som f6-
reslas i propositionen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:
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Lag

om anordningar inom riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

(1 mom. som i RP)
(Andringen paverkar inte den svenska lagtex-
ten)

2—8§
(Som i RP)

98§
Ansvarig person

(1 mom. som i RP)

Verksamhetsutdvaren sjdlv eller en person
som &r anstilld i affiren i huvudsyssla (utesl.)
kan vara ansvarig person. Den ansvariga perso-
nen skall genom utbildning och arbetserfarenhet
ha uppnatt den specialkompetens som uppdra-
get kriaver. Den ansvariga personen skall visa sin
behdrighet genom prov som ordnas av sékerhets-
teknikcentralen eller av nagon annan med adek-
vat sakkunskap. Sakerhetsteknikcentralen utfér-
dar ett behorighetsintyg for den som uppfyller
behorighetsvillkoren. Intyget skall gélla for viss
tid. Sdkerhetsteknikcentralen kan aterkalla be-
horighetsintyget om personen inte ldngre upp-
fyller behorighetskraven eller i visentlig omfatt-
ning forsummar sin skyldighet enligt 1 mom. att
se till att affiren arbetar enligt gillande forfatt-
ningar.

(3 mom. som i RP)

10 §

Installationsaffdrers och handbrandslickaraffi-
rers verksamhet

Installationsaffarerna och handbrandslackar-
affarerna skall utfora sitt arbete med installa-
tion, underhall och besiktning av anordningar
sakkunnigt och omsorgsfullt och enligt god in-
stallations- och underhallssed samt iaktta géllan-
de bestimmelser och allmdnt godtagna rekom-
mendationer.

(2 mom. som i RP)

11§
(Som i RP)

12§

Foérutsdttningar for godkdnnande av bedom-
ningsorgan och besiktningsorgan

Ett bedomningsorgan och ett besiktningsor-
gan godkédnns, om

(1 punkten som i RP)

2) organet har tillrdcklig tillgang till kvalifi-
cerad personal, och personalens oberoende har
faststillts 1 friga om bedomnings- och besikt-
ningsorgansuppgifterna,

(3—5 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

13§
(Som i RP)

14§
Utforande av uppgifter

Bedomningsorganen och besiktningsorganen
utfor sitt uppdrag under tjdnsteansvar. I sina
uppdrag skall de (utesl.) ta hiansyn till géllande



bestimmelser och allmdnt godtagna rekommen-
dationer om produkten.

(2 och 3 mom. som i RP)

Bedomningsorganen och besiktningsorganen
kan anlita utomstaende provnings- och besikt-
ningsservice och andra utomstiende tjanster nir
de sjdlva svarar for den samlade bedémningen.
En utomstaende tjdnstetillhandahallare skall
uppfylla kraven i 12 § 1 mom. och fé/ja bestim-
melserna om bedomnings- och besiktningsupp-
gifter i denna lag. Det som foreskrivs om bedom-
ningsorgan och besiktningsorgan i I och 3 mom.
i denna paragraf tillimpas ocksd pa en utomstd-
ende tjdnstetillhandahdllare som avses i detta
moment.

15§

Ndrmare bestimmelser om bedémnings- och be-
siktningsorgan

Genom forordning av statsrddet utfardas nér-
mare bestimmelser om godkdnnandeforfarandet
av bedomnings- och besiktningsorgan i enlighet
med 11 och 12 §, villkoren for godkénnande och
beddmning av villkoren. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

16 och 17 §
(Som i RP)

18 §
Férbud och tvangsmedel

(1 mom. som i RP)

Om en installationsaffér eller en handbrand-
slackaraffiar som avses i 2 § (utesl.) inte langre
uppfyller de villkor eller krav for verksamheten
som anges i 8—10 § eller handlar i strid med for-
pliktande beslut skall sikerhetsteknikcentralen
ge affiren en tillrdickligt lang frist for att avhjal-
pa bristen (utesl.). Om bristen inte avhjilps inom
utsatt tid, kan sdkerhetsteknikcentralen vid vé-
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sentlig forseelse forbjuda installationsafféren el-
ler handbrandsldckaraffaren att fortsdtta med sin
verksamhet i enlighet med denna lag (utes!.).

(3 mom. som i RP)

19 och 20 §
(Som i RP)

21§
Overklagande

(1 mom. som i RP)

I ett beslut som ett beddmningsorgan har fat-
tat om intyg over overensstimmelse och ett be-
siktningsorgan har fattat om (utes!.) besiktnings-
intyg, kan (utesl.) rittelse yrkas hos det organ
som fattat beslutet inom 30 dagar fran det att den
berorda parten fick del av beslutet. Bestimmel-
ser om organets skyldighet att foga en anvis-
ningen om rdttelseyrkande till beslutet finns i
forvaltningslagen. Ett beslut som bedomnings-
organet och besiktningsorganet fattar i réttelse-
forfarandet far Overklagas hos forvaltnings-
domstolen i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen.

22 och 23§
(Som i RP)

24§
Ndrmare bestimmelser och anvisningar

(1 mom. som i RP)

Sakerhetsteknikcentralen kan meddela anvis-
ningar som samordnar tillimpningen av i denna
lag och de bestimmelser som har utfirdats med
stod av den samt tillsynen.

25 0ch 26 §
(Som i RP)
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Helsingfors den 7 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Véisto /cent Esko Kurvinen /saml

vordf. Veijo Puhjo /vénst Lauri Kdhkonen /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /sv Tapani Tolli /cent
Lasse Hautala /cent Ahti Vielma /saml
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véitdinen /sd.

Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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