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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kommunindelningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
kommunindelningslagen (RP 264/2004 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Auli Valli-Lintu, inrikesmi-
nisteriet

- ekonomiplaneringschef Matti Viisdnen, un-
dervisningsministeriet

- kanslichef Jari Jokela, Rovaniemi stad

- tf kommunalsekreterare Kaisa Laitinen, Ro-
vaniemi landskommun

- chef for stadsforskningen Kauko Aronen, Fin-
lands Kommunforbund.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— social- och hdlsovardsministeriet
— jord- och skogsbruksministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunindelningsla-
gen ska dndras sd att kommunerna i samband
med dndringar i kommunindelningen styrs att
ocksa forbittra strukturerna for serviceproduk-
tion. De foreslagna dndringarna giller kommu-
nernas skyldighet att i samband med en dndring i
kommunindelningen goéra upp ett avtal om ord-
nande av forvaltning och service, kalkylerat
sammanslagningsunderstod,  ersdttande av
minskning av statsandelar och stddet for investe-
rings- och utvecklingsprojekt. Dessutom fore-
slr regeringen att bestimmelsen om sérskilda
forutséattningar for dndringar i kommunindel-
ningen ska preciseras i fraiga om skyldigheten att
ordna kommunal folkomrdstning.

Vidare foreslar regeringen att bestimmelsen
om avtal om ordnande av forvaltning och servi-
ce dndras s att de berdérda kommunerna i sam-
band med sddana dndringar i kommunindelning-
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en som innebér att en ny kommun bildas eller att
antalet kommuner minskar méste gora upp ett
avtal och till avtalet foga en plan 6ver hur kom-
munernas servicestrukturer samordnas for att
lonsamheten och effektiviteten ska forbattras.

Forslaget innebdr ocksd att bestimmelserna
om ersittande av forlust av statsandelar dndras
sd att kommunernas statsandelar jamfors pa
grundval av uppgifter for aret fére dndringen i
kommunindelningen. Vid jimforelsen berdknas
saledes de statsandelar som kommunerna erhél-
lit aret fore dndringen separat och den samman-
lagda summan jimfors med de statsandelar som
kommunerna hade varit berdttigade till om 4dnd-
ringen i kommunindelningen hade verkstéllts det
aret.

Stodet for investerings- och utvecklingspro-
jekt ska enligt forslaget fortfarande vara tidsbe-
grinsat sd att stod kan beviljas pa basis av sada-
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na dndringar i kommunindelningen som innebér
att antalet kommuner minskar och som triader i
kraft vid ingangen av aren 2006—2009. En kom-
mun ska inte langre kunna stilla erhéllandet av
stod som villkor for en dndring i kommunindel-
ningen. Grunderna for beviljande av stdd dndras
dessutom sa att stod kan beviljas enbart for pro-
jekt som syftar till att forbattra lonsamheten och
effektiviteten genom att samordna kommuner-

nas servicestrukturer eller stidrka niringsbasen.
Hogst 1,7 miljoner euro kan beviljas i stod per
andring 1 kommunindelningen.

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 april 2005.
Bestimmelsen om stdd for investerings- och ut-
vecklingsprojekt ar tidsbegrdansad och ska till-
lampas pa sddana dndringar i kommunindelning-
en som trdder i kraft vid ingédngen av &ren
2006—2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med kommunindelningslagen
(1196/1997) &r att kommunindelningen utveck-
las sa att kommunomradenas enhetlighet och
samhiéllsstrukturens funktionsduglighet fraim-
jas. Genom den aktuella propositionen foreslar
regeringen bl.a. dndring av bestimmelserna om
avtal om ordnande av forvaltning och service,
kalkylerat sammanslagningsunderstdd, ersittan-
de av minskning av statsandelar och stod for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt. Avsikten
med de nya bestimmelserna &r att styra kommu-
nerna sa att de i samband med dndringar av kom-
munindelningen ocksa stirker strukturerna for
sin serviceproduktion. Utskottet anser att de {6-
reslagna bestimmelserna behovs och vél tjanar
sitt syfte samt att de frimjar malen i kommunin-
delningslagen.

Regeringen foreslar att kommunerna till skill-
nad frén nuldget skulle ha en skyldighet att i
samband med de dndringar i kommunindelning-
en som innebdr att en ny kommun bildas eller att
antalet kommuner minskar uppritta ett avtal om
hur férvaltningen och servicen ska ordnas och en
plan for hur de berérda kommunernas service-
struktur kan sammanjamkas for att uppna battre
ekonomi och okad effektivitet. Enligt proposi-
tionsmotiven har ett sddant avtal i praktiken in-
gatts 1 samtliga fall av kommunsammanslag-
ning. Kommunerna har inte varit skyldiga att till
avtalet foga en plan for sammanfogningen av
servicestrukturen, dven om avtalen redan 1 viss
utstrackning innehallit en sddan genomgéng. Det
ar viktigt, menar utskottet, att kommunerna
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overvdger dndringar i kommunindelningen ra-
tionellt och med beaktande av de kommunala
sdrdragen. Utgdngspunkten bor vara att kommu-
nerna genom en resurssammanslagning kan
astadkomma forbattringar och sorja for att inva-
narna i den nya kommunen far den service de be-
hover och att servicen blir béttre, 4ven nir verk-
samhetsmiljon komplicerar kraven. Darfoér mas-
te 9 § i den foreslagna lagen tolkas sé att syftet
med den plan som fogas till férvaltnings- och
serviceavtalet ska vara att de tidigare separata
personella och ekonomiska resurserna i tva eller
flera kommuner utnyttjas effektivare for utveck-
ling av den nya kommunen och for att trygga till-
géang till och kvalitativ utveckling av servicen.

Regeringen foreslar att 38 § om kalkylerat
sammanslagningsunderstdd ska preciseras sé att
invdnarantalet i en kommun som berdrs av en
dandrad kommunindelning beaktas endast en
ging under den femariga stodperioden nér un-
derstdd bestims. Enligt propositionen ér avsik-
ten att hindra kommuner fran att genomfora fle-
ra dndringar sd att invénarantalet beaktas flera
ginger pé varandra som grund for det kalkylera-
de sammanslagningsunderstddet. Detta dr i och
for sig motiverat, men utskottet kénner inte till
ett enda fall dir man i detta syfte skulle ha ge-
nomfort flera dndringar i kommunindelningen
efter varandra.

Utover det kalkylerade sammanslagningsun-
derstodet har kommunerna enligt 39 § i kom-
munindelningslagen rétt till erséttning for for-
lust av statsandelar till f6ljd av en dndring i kom-
munindelningen. Enligt den géllande lagen kal-



kyleras forlusten genom en jamforelse av stats-
andelarna det ar da dndringen trader i kraft och
aret innan. Problemet med detta raknesatt har va-
rit att man inte far fram hur mycket kommuner-
na forlorat i statsandelar till f6ljd av den dndra-
de kommunindelningen, om statsandelarna okat
exempelvis pa grund av indexjusteringar och
Okade statsandelar. Darfor foreslar regeringen
att man i stéllet ska jamfora de statsandelar som
de berérda kommunerna far aret fore dndringen
med de statsandelar som kommunerna skulle ha
haft rétt till om kommunindelningen i stéllet
hade &ndrats det aret. En motiverad och vilkom-
men dndring, menar utskottet. En jamforelse av
tva olika situationer inom samma ar ger en mer
korrekt bild av forlusten av statsandelar till f61jd
av en dndrad kommunindelning och av hur grun-
derna for statsandelarna, exempelvis fordndrad
befolkningstéthet, péaverkar statsandelsbelop-
pet. Darmed péaverkar inte en generell 6kning av
statsandelarna den kompensation som kommu-
nerna far for forlorade statsandelar.

For de dndringar i kommunindelningen som
trader i kraft efter ingdngen av 2006 foreslar re-
geringen en berdkningsprincip baserad pa den
ovan beskrivna genomskédrningsmodellen, men
anda sa att forlusten av statsandelar till foljd av
andrad kommunindelning beréknas utifrdn 2006
ars statsandelsgrunder. En sddan 16sning &r en-
ligt utskottet motiverad med beaktande av stats-
andelsreformen 2006. Att i stillet anvinda sig av
uppgifterna for aret fore dndringen i kommunin-
delningen, dvs. 2005 érs uppgifter, skulle riske-
ra att leda till att kompensationen snarare bara
aterspeglar skillnaderna mellan det gamla och
det nya statsandelssystemet. For de dndringar i
kommunindelningen som trider i kraft efter in-
gangen av 2006 foreslar regeringen dessutom en
bestimmelse som begrinsar forlusten i statsan-
delar under 2006—2010 till sammanlagt hogst
400 000 euro efter kompensationen for forlora-
de statsandelar. Enligt bestimmelsen betalar in-
rikesministeriet det forlorade statsandelsbelopp
som Gverstiger maximibeloppet pa 400 000 euro
i form av fasta belopp under de fyra ar som f6l-
jer pa dndringen av kommunindelningen. Ut-
skottet stoder forslaget, men foreslar for klar-
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hets skull att andra meningen i 39 § 3 mom. pre-
ciseras genom tilldgg av frasen "sammanlagt
400 000 euro under det ar d& dndringen i kom-
munindelningen trader i kraft och de dérpa f6l-
jande fyra aren". Detta paverkar inte innehallet i
den foreslagna bestimmelsen.

Under sakkunnigutfragningen framférdes for-
slag pa att forsta meningen i lagforslagets 39 § 3
mom. skulle preciseras genom tillagg efter "for
det ar da dndringen i kommunindelningen trader
i kraft" av "och arligen for de fyra dirpa foljan-
de aren". Utskottet papekar att det i sd fall inte
enbart ror sig om en precisering, utan om en dnd-
ring av bestimmelsen om kompensation for
statsandelsforlusten. Ordet "arligen" skulle
innebéra att de forlorade statsandelarna inte be-
riknas enligt genomskérningsmodellen, utan se-
parat for varje kompensationsdr 2006—2010.
Foljden av detta skulle bli att man inom statsan-
delssystemet maste berdkna statsandelarna for
de berérda kommunerna tva ganger, ihop och se-
parat. For berdkningen behovs i sé fall uppgifter
som inte finns att tillga efter det att en kommun-
grians forsvunnit, ndmligen befolkningsuppgif-
ter fran de enskilda kommunerna sdsom basupp-
gifter for berdkning av statsandelarna. Uppgif-
terna fas bl.a. fran beskattningsuppgifterna. Be-
riakningsmodellen skulle dessutom avvika helt
fran den modell som redan tillimpas pa andra
kommuner och som efter 2006 blir tillimplig pé
statsandelsbortfall. Déarfor foreslar utskottet att
forsta meningen i 39 § 3 mom. godkénns i enlig-
het med vad regeringen foreslagit.

I den gédllande kommunindelningslagens 40 §
finns temporéra bestimmelser om stéd for inves-
terings- och utvecklingsprojekt. Aven nu fore-
slar regeringen att stodet ska vara temporért och
gélla dndringar i kommunindelningen som tré-
der i kraft vid ingédngen av 2006—2009 och som
minskar antalet kommuner. Investerings- och ut-
vecklingsprojekten begrénsas inte ldngre till vis-
sa forvaltningsomraden, i stéllet krdvs det att
projektet ska syfta till battre ekonomi och 6kad
effektivitet genom sammanjdmkning av de be-
rorda kommunernas servicestruktur eller for-
starkning av kommunens néringsstruktur. Enligt
utskottets uppfattning blir det nu lattare att fram-
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ja kommunens utveckling efter &ndrad kommun-
indelning. Villkoren for beviljande av stod stim-
mer dessutom vil overens med vad regeringen i
ovrigt foreslar for att starka strukturerna for ser-
viceproduktion.

Utskottet noterar att det foreslagna stodet for
investerings- och utvecklingsprojekt tydligare
blir ett behovsprovat bidrag. Enligt motiven kan
stodet beviljas bl.a. med beaktande av kommu-
nens invanarantal och areal. Regeringen foreslar
att hogst 1,7 miljoner euro ska kunna beviljas
per dndrad kommunindelning. Dessutom f{or-
svinner mojligheten for kommuner som gar sam-
man att stélla stodet som villkor fér kommun-
sammanslagningen. [ stillet ska stodet sokas i
samband med framstillningen om dndrad kom-
munindelning, och inrikesministeriet kommer
att fatta beslut om stdd ska beviljas efter det att
statsradet beslutat att kommunindelningen ska
andras. Utskottet anser att principen bakom be-
stimmelsen, dvs. att stodbeloppet ska anpassas
till den sammanslagna kommunens storlek, i och
for sig dr motiverad, men papekar samtidigt att
den osdkerhet som &r forknippad med behovs-
provningen atminstone i teorin i viss utstrack-
ning kan forsvara kommunsammanslagningar. I
praktiken har kommuner som planerar samgang
intensiva kontakter med inrikesministeriet. Dis-
kussionerna under processen leder ofta till ett
visst samforstind, som sedan ligger bakom
framstillningen om &ndrad kommunindelning.
Ett dylikt samforstand beaktas lampligen nér
stodbeslutet fattas. Utskottet betonar dnda att
ministeriet fattar stodbeslutet pa grundval av la-
gen och inom ramen for sin lagfésta provnings-
ratt.

Forslag till beslut

Propositionen innefattar ocksa ett férslag om
andring av bestimmelsen i 4 § 2 mom. om kom-
munal folkomrostning i samband med &dndring
av kommunindelningen. Enligt den foreslagna
bestimmelsen kan &ndringen verkstillas dven
om endast ndgon berérd kommun har motsatt sig
andringen, men da krdvs det att kommunindel-
ningsutredarens forslag i den kommunen stotts
av majoriteten i en kommunal folkomrostning.
Bestammelsen géiller ockséd situationer dér en
kommun som villkor for den &ndrade kommun-
indelningen stéller att en kommunal folkomrdst-
ning ordnas. Enligt den foreslagna bestdmmel-
sen behdver en kommunal folkomrostning sale-
des inte ordnas i alla de kommuner som omfat-
tas av dandringen i fraga. Detta utgor en precise-
ring av lagstiftningen.

De andringar som regeringen nu foreslar in-
gar i en storre helhet. Riksdagen har redan be-
handlat en proposition (RP 143/2004 rd) vars
syfte var att uppmuntra till 6vergripande samar-
bete mellan kommunerna, och utskottet hanvi-
sar i detta sammanhang till sitt betdnkande i1 det
drendet, FvUB 16/2004 rd. Enligt utskottets me-
ning dr det viktigt att f6lja och utvérdera hur pro-
positionspaketet och de tillhérande incitamen-
ten fungerar. Det krdvs bade kommunsamman-
slagningar och mer intensivt operativt samarbe-
te mellan kommunerna for att servicestrukturen
ska kunna uppritthallas och forbattras.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 4 § 2 mom., samt 9, 39

och 40 §,

av dem 39 och 40 § sadana de lyder i lag 1447/2001, samt
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fogas till 38 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1447/2001, ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5

mom. blir 6 mom., som foljer:

4,9 0ch 38§
(Som i RP)

398§
Ersdttande av minskning av statsandelar

(1 och 2 mom. som i RP)

I frdga om sddana dndringar i kommunindel-
ningen som trider i kraft ar 2006 berdknas be-
loppet av ersittningen genom att den allmidnna
statsandel, den pé skatteinkomster baserade ut-
jamning av statsandelarna och de uppgiftsbase-
rade statsandelar for driftskostnader om vilka
beslut har fattats med stod av 16 § 2 mom. i la-
gen om statsandelar till kommunerna for det ar
da dndringen i kommunindelningen trider i kraft
jamfors med de motsvarande statsandelar for
kommunerna om vilka sirskilt skulle ha fattats

beslut om dndringen i kommunindelningen inte
hade verkstillts samma ar. Overstiger skillna-
den mellan minskningen av statsandelarna och
den ersittning som betalas for minskningen da
sammanlagt 400 000 euro under det dar da dnd-
ringen i kommunindelningen trdder i kraft och
de dirpd foljande fyra dren, betalas det dversti-
gande beloppet arligen till kommunen i form av
ett fast belopp under de fyra ar som foljer pa
ikrafttradandet.
(4 och 5 mom. som i RP)

40 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 1 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Ahti Vielma /saml.
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RESERVATION

Motivering

Enligt regeringens proposition RP 264/2004 rd
ar avsikten med dndringen av kommunindel-
ningslagen att strukturen for serviceproduktio-
nen ska bli battre i samband med en dndrad kom-
munindelning. Dessutom beviljas stodet for in-
vesterings- och utvecklingsprojekt endast om
projektet syftar till battre ekonomi och 6kad ef-
fektivitet.

Enligt 40 § i lagforslaget kan stodet inte dver-
stiga 1 700 000 euro per dndring i kommunindel-
ningen. De kommuner som dvervidger en sam-
manslagning ges en mojlighet att forbittra den
kommunala servicen tack vare stddet. Stodet har
bade ekonomisk och dessutom stor psykologisk
betydelse ndr kommuner forhandlar om sam-
gang. Regeringen papekar att stodet kan anses ha
o0kat kommunernas villighet att borja planera
sammanslagningar. Om 40 § &ndras pa foresla-
get sitt kommer dock kommunernas vilja att ge-
nomfora kommunsammanslagningar att minska.
I synnerhet i fraga om stérre sammanslagningar
vore det mycket viktigt att ingen 6vre grins fast-
stélls for stodet, eftersom det ocksé krymper in-
rikesministeriets mandverutrymme 1 forhand-
lingarna. Denna bidragsform &r ett mycket vél-

fungerande sitt for statsmakten att bidra till att
kommunsammanslagningar lyckas ockséa ekono-
miskt.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
utskottets betinkande, men 40 § med
foljande dndringar:

40 §
Stod for investerings- och utvecklingsprojekt

Inrikesministeriet kan for frimjande av sada-
na dndringar i kommunindelningen som trader i
kraft vid ingédngen av aren 2006—2009 och som
avses 1 38 § bevilja kommuner stdd for sadana
investerings- och utvecklingsprojekt med hjilp
av vilka man strivar efter att forbdttra lonsamhe-
ten och effektiviteten genom att samordna kom-
munernas servicestrukturer eller starka narings-
basen. (Utesl.)

(2—4 mom. som i FvUB)

Helsingfors den 1 mars 2005

Esko Kurvinen /saml
Ahti Vielma /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml.
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